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Kopsavilkums

Ietekmes novértéjuma zinojums, kas pievienots priekslikumam Padomes Direktivai, ar
ko izveido galvena biroja nodoklu sistemu mikrouznémumiem, maziem un vidéjiem
uznémumiem un groza Direktivu 2011/16/ES

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kada ir problémas biitiba un kapéc probléma ir nozimiga ES meéroga?

ES atzimgjot ieksgja tirgus 30. gadadienu, uznémumi joprojam saskaras ar to, ka dazadas
valstis eksiste atskirigas uzn€mumu ienakuma nodokla sist€mas. Papildus atskirigam nodoklu
likm&m un stimuliem katras valsts sist€mai ir vél citas atSkirigas iezimes. Visa ES darbojosies
uznémumi saskaras ar dazadiem valstu nodoklu saistibu kopumiem, tiklidz tie paplasinas un
klast pat nodokla maksatajiem cita dalibvalsti.

Sada nodoklu sistému sarezgitiba ietekmé mazos un vidgjos uznémumus (MVU), kas darbojas
ieksgja tirgi vai velas darboties pari robezam. Jauno nodoklu saistibu izpilde rada fiksetas
izmaksas, un Iidz ar to MVU ar mazakiem resursiem rodas lielaks slogs. Tas var but $kérslis,
kas liedz MVU paplasinat savu darbibu arvalstis, un TIpasa nozime tam ir paplasinasanas
sakumposma, kad darbibas arvalstis v&l papildina galvenas uznéméjdarbibas darbibas
sakotngja valsti. STs sarezgitibas dé]l MVU, ienakot jaunos tirgos, saskaras ar nevienlidzigiem
konkurences apstakliem salidzinajuma ar lielakiem parrobezu uznémumiem un iek$zemes
uznémumiem.

Sie jautajumi ir ipasi svarigi ES liment, jo ES ir loti integréts iek@jais tirgus. Lai gan daudzas
citas jomas ES tiesibu aktos ir panakts ieveérojams progress, nodrosinot, lai uzn€mumi varétu
darboties ieksgja tirgli saskana ar kopigiem standartiem, joprojam Skerslis ir atSkirigas
uznémumu ienakuma nodokla prasibas. Arvien lielaka mera digitalizéta un integréta Eiropas
ekonomika, kura daudzi uznémumi veic parrobezu darbibu, nav iesp&ams pilniba izmantot
ieksgja tirgus potencialu, ja §1s problémas netiek risinatas ES [imeni.

Kas biitu japanak?

Iniciativas vispargjie mérki ir $adi: i) nodro§inat ieksgja tirgus labu darbibu un ii) stimul&t
izaugsmi un investicijas ES. So visparigo mérku sasnieg$anai butu jasasniedz $adi konkrétie
merki: 1) samazinat nodoklu saistibu izpildes izmaksas MVU, kam arvalstis ir ar nodokli
apliekama Kklatbttne, ii) veicinat MVU parrobezu paplasinaSanos un iii) nodroSinat
vienlidzigus konkurences apstaklus MVU dalibai iek$gja tirgt.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

Problémas, ko $1 iniciativa risinas, ir kopigas visam dalibvalstim, un tas nevar efektivi risinat
ar atseviSkam valstu Iimena darbibam. Ta ka problémas izriet no valstu sisteému
sadrumstalotibas un dazadibas, atsevisku valstu nekoordingtiem pasakumiem vargtu but
nevélamas sekas, kas vél vairak sarezgitu situaciju. Saja konteksta efekfiva biitu tikai ES
meéroga iniciativa, kas paredz vienotu noteikumu kopumu. Ta ka §tm probléemam galvenokart
ir parrobezu raksturs, tas var risinat, tikai pienemot tiesibu aktus ES Iltmeni. Tapéc &1
iniciativa, ja ta tiktu Tstenota, izmantojot ES tiesibu aktus, ietver elementus, kas rada
pievienoto vertibu saskana ar subsidiaritates principu. Vienotai pieejai visam dalibvalstim biitu
vislielakas izredzes sasniegt paredzetos merkus.

B. risinajumi

Kadi ir dazadie risinajumi izvirzito merku sasnieg§anai? Vai ir kads velamais
risinajums? Ja tada nav, tad kapéc?

Merkus var sasniegt ar MVU paredz&tu iniciativu direktivas veida, kas nodrosina nodoklu
vienkarSosanu maziem un vid&jiem uzp€mumiem ar ierobezotu klatbiitni citas dalibvalstis. St
iniciativa ir izanaliz€ta ietekmes noveért€juma zinojuma.

Iniciativa ir paredzéta MVU, kam viena vai vairakas dalibvalstis ir ar nodokli apliekama
klatblitne vienas vai vairaku pastavigo parstavniecibu vai meitasuznémuma veida. Tas merkis
ir vienkarSot Sadu pastavigo parstavniecibu vai meitasuzn@mumu nodoklu saistibu
apreékinasanu un administrativo prasibu ievérosanu. Tas panakams, dodot atbilstigajiem MVU
iespeju aprékinat savu pastavigo parstavniecibu vai meitasuznémumu nodoklu bazi citas




dalibvalstis saskana ar galvena biroja nodoklu noteikumiem (turpmak teksta — “galvena
biroja nodoklu sist€éma”). Zinojuma ir izverteti divi §is pieejas varianti. Abos risinajumos
sisttma butu vienada, bet atSkiras darbibas joma. 1. risinajums attiektos tikai uz grupas
neietilpstosiem MVU, kuriem ir pastavigas parstavniecibas citas dalibvalstis. 2. risinajums
attiektos arT uz MVU, kuriem ir meitasuznémumi citas dalibvalstis. Citiem vardiem sakot,
otrais risinajums attiektos ar1 uz uzn€mumu grupam, kas ir MVU, vai uz MVU grupam.

Vélamais risindjums ir 1. risinajums. Sis risinajums ir visvairak vérsts uz to, lai atbalstitu
MVU to starptautiskas darbibas sakotngja posma un stimulétu MVU sakt darbibu arzemés,
turpinot piemeérot tiem jau pazistamus nodoklu noteikumus. letekmes novert€juma secinats, ka
tadgjadi Sis risinajums ir gan efektivs, gan lietderigs, lai sasniegtu iniciativas konkr&tos
mérkus, vienlaikus saglabajot samérigumu ar iespgjamam TistenoSanas izmaksam un
dalibvalstu nodoklu suverenitati attieciba uz saviem nodoklu maksatajiem — rezidentiem. Sis
risinajums ar1 Skiet visvairak saskanots ar citam ES politikas jomam, nemot veéra to, ka
Komisija ir pazinojusi par iniciativu, kas Tpasi izstradata tam, lai vienkarSotu uznémumu grupu
nodoklu bazi.

C. Velama risinajuma ietekme

Velama risinajuma sniegtie ieguvumi

Saskana ar velamo risinajumu tiesigs izmantot izveli, iesp&jams, buitu mazaks skaits MVU, bet
(attieciba uz abiem risin@jumiem) nav zinams precizs to MVU skaits, kuri izv€lesies piemerot
galvena biroja nodoklu noteikumus, jo ar iniciativu ieviestd vienkarSo$ana bis pilniba
fakultativa. Maziem un vidgjiem uzpémumiem radito ieguvumu noteikSanai ietekmes
novertgjums tadejadi sniedz iesp&jamo apléSu diapazonu no minimalas Iidz maksimalajai
aplései (kas aptver abus risinajumus). Attiecigi tiek Iests, ka vienkarSoSanas pieejamiba varétu
samazinat MVU pasreizéjas nodoklu saistibu izpildes izmaksas par 1,3 (minimala aplese)
lidz 3,4 (maksimala aplése) miljardiem EUR gada. Minimalaja aplés€ ka ilustrativs piemérs
izmantots pien€mums, ka iniciativa samazina izmaksas saistiba ar atbilstibas nodrosinasanu
uzp@muma ienakuma nodokla joma par 16 % un ka 5 % iekSzemes MVU uzsaks parrobezu
darbibu, savukart maksimala aplese veikta, pienemot, ka iniciativa min&tas izmaksas samazina
par 32 % un ka parrobezu darbibu uzsaks 10 % iekszemes MV U.

Izmantojot tos paSus minimalas un maksimalas apléses pienémumus par iekSzemes MVU
parrobezu darbibas uzsakSanu (5 % un 10 %), ietekmes noveértejuma aplests arT iespéjamais
IKP un nodoklu ienémumu pieaugums ES. So makroekonomisko ietekmi aprékina,
pamatojoties uz pienémumu, ka — ka paskaidrots zinojuma — uzn€mumiem piedaloties
parrobezu konkurencg€, rodas produktivitates pieaugums, saskana ar minimalo aplési 4 %
apmera, bet saskana ar maksimalo aplési 15 % apmera. Attiecigi jutiguma analizes rezultats
rada ES IKP gada pieaugumu par 19 miljardiem EUR (t. i., + 0,08 %) Iidz 61 miljardam EUR
(t.1.,, +0,7%) un nodoklu iep€mumu pieaugumu ES ilgtermina no +0,12% Ilidz +1 %
salidzinajuma ar status quo. Izmantojot dazadus pieneémumus, ir iesp&jami alternativi scenariji.

Ietekmes novertgjuma ir izklastiti arT iesp&jamie ieguvumi nodoklu administracijam.

Velama risinajuma izmaksas

Izmaksas nav iesp&jams precizi aplést, jo iniciativai nav precedenta, uz kuru varétu atsaukties.
Turklat tritkst specifisku datu, ko varétu ticami izmantot loti konkrétu aplésu sagatavosanai.
Ietekmes novért&juma zinojuma ir méginats aprakstit dazas iespgjamas izmaksas.

MVU, kas izv€las piedalities, vares piemérot tiem jau zinamus nodoklu noteikumus un izpildit
visas savas nodoklu saistibas vienuviet (vienas pieturas agentira). MVU iesniegs jaunu
nodoklu deklaraciju saskana ar galvena biroja nodoklu sistému, un nodoklu administracijam ir
jaievie§ sisteéma deklaraciju iesniegSanai un apmainai ar tam, ka arT galvena biroja pastavigo
parstavniecibu arvalstis nodoklu aprékinasanai, iekasg€Sanai un parskaitiSanai. Tam bitu
jaaptver korekcija un administrativas izmaksas MVU un nodoklu administracijam, kas, ka
paskaidrots zinojuma, ir ieverojami zemakas par ieguvumiem. Kopuma apléstas izmaksas
visiem MVU, kas izvelas izmantot galvena biroja nodoklu sisteému, svarstas no sakotngjiem
332 miljoniem EUR plus 60 miljoniem EUR gada (minimala aplése) lidz sakotng&am
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428 miljoniem EUR plus 78 miljoniem EUR gada (maksimala aplese). Tiek 1&sts, ka, Tstenojot
vélamo risinajumu visa ES, kopgjas izmaksas visam nodoklu administracijam biis aptuveni
20 miljoni EUR plus 4 miljoni EUR gada.

Ietekme uz MVU un konkurétspeju

MVU: Atseviskiem MVU, kuriem ir pastavigas parstavniecibas (bet ne meitasuznémumi)
viena vai vairakas dalibvalstis, biis tiesibas piemé&rot vienkarsoSanas noteikumus, kas faktiski
nozimes, ka tie var paplaSinaties arvalstis, vienlaikus turpinot aprékinat savu nodoklu bazi
saskana ar savas valsts sisttmu. Uz MVU grupam (t. i., ar meitasuzn@mumiem) attiektos cita
iniciativa ar iesp&ju istenot izveéli ar nosacljumu, ka tas iesniedz konsolidétus finanSu
gramatvedibas parskatus. Tadgjadi MVU tiktu atbalstiti gan to agrinajos parrobezu attistibas
posmos, gan tad, kad tie ir nostabiliz&jusSies vai v&l vairak paplaSina savu parrobezu darbibu.
Nemot vera, ka noteikumi MVU arT turpmak bis fakultativi, mé&s neveicam negativas ietekmes
apléses. MVU drizak giis labumu no visvienkar§aka un rentablaka risinajuma izvéles,
pamatojoties uz to individualajam vajadzibam.

Konkurétspéja Paredzams, ka iniciativai blis pozitiva ietekme uz izmaksu un cenu
konkurétspgju. Galvena biroja nodoklu noteikumu piem&roSana var samazinat atbilstibas
nodros$inasanas izmaksas MVU, kas darbojas visas iek$gja tirgus nozares, un atbalstit MVU,
lai tie var€tu pilniba piedalities ieks€ja tirgil. Iniciativa veicina plasaku parrobezu darbibu un
uzlabo ES uzn€mumu starptautisko konkurgtspgju.

Cita butiska ietekme

Ietekmes novert&juma tika apsverts arf tas, vai iniciativai var biit ietekme uz vidi vai socialo
jomu vai ietekme uz pamattiesibam. Konkréta un tiesa ietekme uz vidi nav paredzama. Nav art
paredzams, ka tai biis biitiska sociala ietekme, lai gan atbrivotie resursi var pozitivi ietekmet
nodarbinatibu. Iniciativai arT nevajadz€tu ietekmét garant&tas pamattiesibas, un persondati tiks
aizsargati.

Proporcionalitate

Velamais risindjums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu merkus, un
koncentr&jas uz elementiem, kuros ES ricibas pievienota vertiba parsniedz to, ko var sasniegt
dalibvalstis vienas pasas.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins

Iniciativas izvertgjuma biitu janoverte, cik liela méra ir sasniegti izvirzitie mérki, un tas notiks
piecus gadus péc direktivas pieméroSanas sakuma. Taja tiks arT analiz€ts, cik liela mera
paredz&tie vienkarSojumi attiecigajam ieinteres€tajam pusém ir Tstenojusies, un novertets
saistitais administrativais un regulativais slogs. Komisija izvert€juma rezultatus iesniegs
zinojuma veida. Priekslikuma bus ieklauta parskatisanas klauzula, kas laus Komisijai grozit
direktivu saskana ar izvert&juma rezultatiem.
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