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Santrauka

Poveikio vertinimo ataskaita, pridedama prie pasiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria
nustatoma labai mazy, mazyju ir vidutiniy imoniy pagrindine
buveine grindZiama mokes¢iu sistema ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Jau 30 mety, kaip ES veikia vidaus rinka, tac¢iau jmonés vis dar susiduria su skirtingomis
nacionalinémis jmoniy pelno mokescio sistemomis. Skiriasi ne tik nacionaliniy sistemy
mokesciy tarifai ir paskatos, bet ir ypatumai. Visoje ES veikla vykdancios jmonés, kai tik jos
iSplecia savo veiklg ir joms pradedami taikyti kitos valstybés narés mokesciai, turi vykdyti
skirtingas nacionalines mokestines prievoles.

Toks mokesc¢iy sudétingumas turi pasekmiy labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MV]), kurios veikia arba nori veikti tarpvalstybiniu mastu vidaus rinkoje. Naujy mokestiniy
prievoliy vykdymas susijgs su pastoviosiomis iSlaidomis, todél maziau isStekliy turincioms
MVI tenka didesné nasta. Tai gali buti klititis MVI plésti savo veiklg uzsienyje ir yra ypac
aktualu pradiniame plétros etape, kai uzsienyje vykdoma veikla yra tik papildoma, palyginti su
pagrindinémis verslo operacijomis jmonés pagrindinés buveinés valstybéje. Dél S§io
sudétingumo MV], norincios patekti j naujas rinkas, veikia nevienodomis salygomis, palyginti
su didesnémis tarpvalstybinémis jmonémis ir i§imtinai Salies viduje veikian¢iomis jmonémis.
Sie klausimai yra ypa¢ svarbiis ES lygmeniu, nes ES vidaus rinka yra labai integruota. Nors
daugelyje kity ES teisés akty sri¢iy padaryta didelé pazanga siekiant uztikrinti, kad jmonés
galéty veikti vidaus rinkoje pagal bendrus standartus, skirtingi jmoniy pelno mokescio
reikalavimai tebéra kliitis. Vis labiau skaitmeningje ir integruotoje Europos ekonomikoje,
kurioje daug jmoniy veikia tarpvalstybiniu mastu, nebus galima iSnaudoti viso vidaus rinkos
potencialo, jei Sios problemos nebus sprendziamos ES lygmeniu.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrieji Sios iniciatyvos tikslai: i) uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg ir ii) skatinti
augima bei investicijas ES. Norint pasiekti tokius bendruosius tikslus, turéty biiti pasiekti Sie
konkretiis tikslai: 1) sumazinti MV], vykdan¢iy apmokestinamaja veikla uzsienyje, patiriamas
mokestiniy prievoliy vykdymo islaidas, ii) skatinti tarpvalstybing MVI plétra ir iii) uZtikrinti
vienodas MVI dalyvavimo vidaus rinkoje salygas.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Problemos, kurios bus sprendziamos $ia iniciatyva, yra bendros visoms valstybéms naréms ir
negali buti veiksmingai sprendziamos skirtingais veiksmais nacionaliniu lygmeniu. Kadangi
problemos kyla dél nacionaliniy sistemy susiskaidymo ir jvairovés, nekoordinuotos
nacionalinés priemonés gali turéti nepageidaujamy pasekmiy ir dar labiau padidinti
sudétinguma. Siomis aplinkybémis veiksminga biity tik ES masto iniciatyva, kuria numatomas
vienas bendras taisykliy rinkinys. Kadangi problemos visy pirma yra tarpvalstybinio
pobiidzio, jas galima iSspresti tik priimant ES lygmens teisés aktus. Tod¢l $i ES teisés aktais
jgyvendinama iniciatyva apima elementus, kurie sukuria pridéting verte pagal subsidiarumo
principg. Daugiausia galimybiy pasiekti uzsibréztus tikslus bity, jei visose valstybése narése
bty laikomasi bendro poziiirio.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiu pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Siuos tikslus galima pasiekti MV] skirta iniciatyva — direktyva, kuria supaprastinami
mokesciai MV], kuriy veikla kitose valstybése narése yra ribota. Si iniciatyva analizuojama
poveikio vertinimo ataskaitoje.

Iniciatyva skirta MV], kurios vykdo apmokestinamgjg veikla vienoje ar keliose valstybése
narése per vieng ar kelias nuolatines buveines arba patronuojamgsias jmones. Iniciatyvos
tikslas — supaprastinti tokiy nuolatiniy buveiniy arba patronuojamyjy jmoniy mokestiniy
prievoliy apskai¢iavima ir administraciniy reikalavimy laikymasi. Sio tikslo siekiama




suteikiant reikalavimus atitinkanc¢ioms MV] galimybe apskaiciuoti savo nuolatiniy buveiniy ar
patronuojamyjy jmoniy kitose valstybése narése mokes¢io baze pagal pagrindinés buveinés
mokesCiy taisykles arba, kitaip tariant, pagrindinés buveinés apmokestinimo taisykles.
Ataskaitoje jvertinamos dvi §io metodo taikymo galimybés. Abiejy galimybiy atveju sistema
bty tokia pati, taciau skirtysi taikymo sritis. 1 galimybé apimty tik savarankiSskas MV],
turin¢ias nuolatines buveines kitose valstybése narése. 2 galimybé apimty ir MV], turincias
patronuojamyjy imoniy kitose valstybése narése. Kitaip tariant, antroji galimybé taip pat
apimty jmoniy, kurios yra MV], grupes, t. y. MVI grupes.

Pirmenybé teikiama 1 galimybei. Sia galimybe labiausiai sickiama remti MV] pradiniame
tarptautinés veiklos etape, skatinti jas pradéti veikla uzsienyje, toliau taikant joms jau Zinomas
mokesciy taisykles. Todél poveikio vertinime daroma iSvada, kad §i galimybé yra veiksminga
ir efektyvi siekiant konkreciy iniciatyvos tiksly, taciau ji taip pat yra proporcinga galimoms
igyvendinimo iSlaidoms ir valstybiy nariy mokesciy suverenumui savo mokes¢iy mokétojy
rezidenty atzvilgiu. Be to, atsizvelgiant j tai, kad Komisija paskelbé iniciatyva, specialiai
skirta jmoniy grupiy mokesciy bazei supaprastinti, §i galimybé labiausiai dera su kitomis ES
politikos sritimis.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Pagal tinkamiausia galimybe maziau MVI turés teise taikyti pagrindinés buveinés
apmokestinimo taisykles, taciau tikslus MV], kurios pasirinks ir taikys pagrindinés buveinés
apmokestinimo taisykles, skai¢ius nezinomas (pagal abi galimybes), nes iniciatyva nustatytas
supaprastinimas bus visiSkai neprivalomas. Taigi, siekiant jvertinti naudg MV], poveikio
vertinime pateikiamas galimas maziausiy ir didziausiy jverciy (apimanciy abi galimybes)
intervalas. Atitinkamai apskaiciuota, kad pasinaudojus supaprastinimu dabartinés MV]
mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos gali sumazéti nuo 1,3 iki 3,4 mird. EUR per metus.
Pavyzdziui, maziausias jvertis apskaiCiuotas darant prielaidg, kad jgyvendinus iniciatyva
16 proc. sumazés jmoniy pelno mokescio prievolés vykdymo islaidos ir 5 proc. Salies viduje
veikian¢iy MV] pradés vykdyti tarpvalstybine veikla, o didziausias jvertis apskaiCiuotas
remiantis prielaida, kad jgyvendinus iniciatyvg 32 proc. sumazés jmoniy pelno mokesc¢io
prievolés vykdymo iSlaidos ir 10 proc. Salies viduje veikian¢iy MV] pradés vykdyti
tarpvalstybine veikla.

Remiantis tais paciais jverCiais (maziausiu ir didziausiu) dél Salies viduje veikianc¢iy MV]
plétros j uzsienj (5 proc. ir 10 proc.), poveikio vertinime taip pat apskaiciuotas galimas BVP
ir mokestiniy pajamy padidéjimas ES. Sis makroekonominis poveikis apskai¢iuotas
remiantis prielaida, kad, kaip paaiskinta ataskaitoje, dél tarpvalstybinés konkurencijos didéja
jmoniy nasumas — maziausias jo augimas gali siekti 4 proc., o didziausias — 15 proc. imonés
patiria naSumo padidéjima, kuris vertinamas kaip siekiantis 4 proc. (maziausias jvertis) ir 15
proc. (didziausias jvertis). Atitinkamai, atlikus jautrumo analiz¢ paaiskéjo, kad ES BVP per
metus iSaugs nuo 19 mird. EUR (t.y. + 0,08 proc.) iki 61 milrd. EUR (t.y. +0,7 proc.), o
mokestinés pajamos ES ilguoju laikotarpiu padidéty nuo + 0,12 proc. iki + 1 proc., palyginti
su status quo. Alternatyvis scenarijai galimi remiantis kitomis prielaidomis.

Poveikio vertinime taip pat nurodoma galima nauda mokesciy administratoriams.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Islaidy negalima tiksliai jvertinti, nes iniciatyva neturi precedento, kuriuo galétume remtis. Be
to, néra specialiy duomeny, kuriuos biity galima patikimai panaudoti labai konkretiems
jverCiams parengti. Poveikio vertinimo ataskaitoje bandoma apraSyti kai kurias galimas
iSlaidas.

Pasirinkusios taikyti pagrindinés buveinés apmokestinimo taisykles MV] galés taikyti joms
jau zinomas mokeséiy taisykles ir vykdyti visas savo mokestines prievoles vienoje vietoje
(vieno langelio principas). Tokiu biidu M V] pateiks naujg mokesc¢iy deklaracijg — pagrindinés
buveinés apmokestinimo tikslais teikiama mokesciy deklaracija, o mokes¢iy administratoriai
turés jdiegti deklaracijy pateikimo ir keitimosi jomis bei pagrindinés buveinés nuolatinés
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buveinés uzsienyje mokesciy apskaiciavimo, surinkimo ir pervedimo sistema. Kaip paaiskinta
ataskaitoje, dél to MVI ir mokesCiy administratoriai turéty patirti koregavimo ir
administraciniy islaidy, kurios yra gerokai mazesnés nei nauda. I§ viso numatomos visy MV],
pasirinkusiy taikyti pagrindinés buveinés apmokestinimo sistema, iSlaidos svyruoja nuo
pradiniy 332 mln. EUR ir 60 min. EUR per metus (maziausias jvertis) iki pradiniy 428 min.
EUR ir 78 mIn. EUR per metus (didziausias jvertis). Apskai¢iuota, kad bendros pradinés visy
mokescCiy administratoriy iSlaidos jgyvendinant tinkamiausig galimybe visoje ES sudarys apie
20 min. EUR ir 4 min. EUR per metus.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

MVI: Savarankiskos MV], turin€ios nuolatiniy buveiniy (bet ne patronuojamyjy jmoniy)
vienoje ar keliose valstybése narése, turés teis¢ taikyti supaprastintas taisykles, o tai reiskia,
kad jos galés plésti veikla | uzsien], taiau savo mokescio baze vis dar skaiciuoti pagal savo
pagrindinés buveinés valstybés narés nacionalines taisykles. MV] grupéms (t. y. turin¢ioms
patronuojamyjy jmoniy) biity taikoma kita iniciatyva, kurioje biity numatyta galimybé taikyti
pagrindinés buveinés apmokestinimo taisykles, jei jos teikia konsoliduotgsias finansines
ataskaitas. Tokiu biidu MV] biity remiamos tiek ankstyvuoju tarpvalstybinés plétros etapu,
tiek tada, kai jy veikla stabilizuojasi arba kai jos toliau plecia savo tarpvalstybing veikla.
Atsizvelgdami | tai, kad taisyklés ir toliau MV] bus neprivalomos, neigiamo poveikio
nenumatome. Kaip tik prieS§ingai, MV] bus naudinga pasirinkti paprasCiausig ir
ekonomiskiausia sprendima, pagrista jy individualiais poreikiais.

Konkurencingumui: Tikimasi, kad iniciatyva turés teigiama poveikj sgnaudy ir kainy
konkurencingumui. Taikant pagrindinés buveinés apmokestinimo taisykles gali bati
sumazintos visuose vidaus rinkos sektoriuose veikianc¢iy MV] reikalavimy laikymosi islaidos
ir remiamos MV], kad jos galéty visapusiskai dalyvauti vidaus rinkoje. Iniciatyva sudaromos
palankesnés salygos intensyvesnei tarpvalstybinei veiklai ir didinamas ES jmoniy tarptautinis
konkurencingumas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Poveikio vertinime dar nagrinéta, ar iniciatyva gali daryti poveikj aplinkai, turéti socialinj
poveikj arba poveikj pagrindinéms teiséms. Konkretaus ir tiesioginio poveikio aplinkai
nenumatoma. Taip pat nesitikima didelio socialinio poveikio, nors atlaisvinti iStekliai gali
turéti teigiamos jtakos uzimtumui. Iniciatyva neturéty daryti poveikio pagrindinéms teiséms,
kurios yra garantuojamos, o asmens duomenys bus apsaugoti.

Proporcingumo principas?

Tinkamiausia galimybe nevirSijama to, kas biitina tikslams pasiekti, ir daugiausia démesio
skiriama elementams, kuriuose ES veiksmy pridétiné verté virsija tai, kg valstybés narés gali
pasiekti vienos.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Atliekant iniciatyvos vertinimg reikéty jvertinti, kokiu mastu pasiekti nustatyti tikslai. Sis
vertinimas bus atliktas pra¢jus penkeriems metams nuo direktyvos taikymo pradzios. Taip
pat bus analizuojama, kokiu mastu jgyvendintas numatomas tiksliniams suinteresuotiesiems
subjektams skirtas supaprastinimas, ir jvertinta susijusi administraciné bei reglamentavimo
naSta. Vertinimo rezultatus Komisija pateiks ataskaitoje. | pasiiilymg bus jtraukta perzitiros
nuostata, pagal kurig Komisija, atsizvelgusi j vertinimo rezultatus, galés i§ dalies pakeisti
direktyva.
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