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Osszefoglalas

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal alkalmazhatd, kozpont szerinti adérendszer
létrehozasarol és a 2011/16/EU iranyelv médositasarol szolo tanacsi iranyelvre iranyulé
javaslatot kiséro hatasvizsgalat

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent probléméat unids szinten?

Mikdzben az EU a bels6 piac fenndlldsanak 30. évfordulodjat linnepli, a vallalkozasok még
mindig kiillonb6z0 nemzeti tarsasagiado-rendszerekkel szembesiilnek. Az egyes nemzeti
rendszerek az adokulcsokon és 6sztonzokon til is eltérd jellemzokkel rendelkeznek. Az EU-
ban miik6dd vallalkozasoknak kiilonb6z6 nemzeti adokotelezettségekkel kell szembenézniiik,
amint terjeszkednek és egy masik tagallamban adokotelessé valnak.

Az ilyen bonyolult addzas kdvetkezményekkel jar azon mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra
(kkv-k) nézve, amelyek a belsé piacon hatdrokon atnytléan mikddnek vagy kivannak
mikddni. Az 10 adokotelezettségeknek valdo megfelelés allandd koltségekkel jar, ezért
nagyobb terhet ro a kevesebb forrassal rendelkezé kkv-kra. Ez akadalyt jelenthet a kkv-k
szdmara a tevékenységeik kiilfoldre torténd kiterjesztését illetden, és kiilondsen fontos
szerepet jatszik a terjeszkedés kezdeti szakaszaban, amikor a kiilfoldi tevékenységek még
kiegészitd jellegick a szarmazasi orszagban folytatott elsddleges iizleti tevékenységekhez
képest. Ezen Gsszetettség miatt a kkv-k a hatarokon atnytlé tevékenységet folytatd nagyobb és
a tisztdn belfoldi vallalkozasokhoz képest egyenlétlen versenyfeltételekkel szembesiilnek,
amikor 1j piacokra lépnek.

Ezek a problémak kiilondsen fontosak unids szinten, mivel az EU belsé piaca nagymértékben
integralt. Bar sok mas teriileten jelentds eldrelépés tortént az unids jogban annak biztositisa
érdekében, hogy a vallalkozasok k6zds normak szerint mitkddhessenek a belsd piacon, az
eltéré tarsasagiado-kovetelmények tovabbra is akadalyt jelentenek. Az egyre inkabb
digitalizalt és integralt eurdpai gazdasagban, ahol szdmos vallalkozds folytat hatarokon
atnyulo tevékenységet, a bels6 piac nem tudja teljes mértékben kiaknazni a benne rejld
lehetoségeket anélkiil, hogy ezeket a problémakat unids szinten kezelnénk.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezgés altalanos célkitlizései a kovetkezok: i. a belsé piac megfelelé mitkddésének
biztositasa; és ii. a novekedés és a beruhdzasok 0Osztonzése az EU-ban. Ezen altalanos
célkitlizések elérése érdekében a kovetkezd konkrét célkitiizéseket kell elérni: i. a kiilfoldon
adoalanyisaggal rendelkez6 kkv-k addmegfelelési koltségeinek csokkentése; ii. a kkv-k
hatarokon atnyulo terjeszkedésének Osztonzése; €s iii. egyenld versenyfeltételek biztositasa a
kkv-k belsd piaci részvétele tekintetében.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kezdeményezés altal kezelt problémak valamennyi tagallamban kozosek, és nem kezelhetk
hatékonyan kiilonb6z6 nemzeti szintii intézkedésekkel. Mivel a problémak a nemzeti
rendszerek széttagoltsagdbol és sokféleségébdl adddnak, az Osszehangolatlan nemzeti
intézkedések nemkivanatos kovetkezményekkel jarhatnak, és tovabb bonyolithatjdk a
helyzetet. Ebben az Osszefiiggésben csak egy kozds szabalyrendszert elGird unids szintil
kezdeményezés lenne hatékony. Mivel a problémék elsésorban hatdrokon atnyulo jellegtiek,
ezért csak uniods szintll jogszabalyok kidolgozéasaval kezelhetok. Ezért ez a kezdeményezés —
amennyiben unids jogon keresztiil valosul meg — olyan elemeket tartalmaz, amelyek a
szubszidiaritas elvével dsszhangban hozzaadott értéket képviselnek. A kitlizott célok elérésére
a valamennyi tagallamra kiterjedd kozos megkozelités jelentené a legnagyobb esélyt.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

A célkittizések a kkv-k szamara kidolgozott kezdeményezéssel érhetdk el egy olyan iranyelv
formajaban, amely egyszerisiti az addzast a mas tagallamokban korlatozottan jelen 1évo kkv-k
szamara. A hatasvizsgalat ezt a kezdeményezést elemzi.




A kezdeményezés cimzettjei azok a kkv-k, amelyek egy vagy tobb tagallamban egy vagy tobb
allando telephely vagy leanyvallalat formajaban addalanyisdggal rendelkeznek. Célja, hogy
egyszerisitse az ilyen allandd telephelyek vagy leanyvallalatok adokdotelezettségének
kiszamitasat €s az adminisztrativ kdvetelményeknek valé megfelelést. Ez ugy érhetd el, hogy
a jogosult kkv-k lehetdséget kapnak arra, hogy a madas tagdllamokban taldlhato 4llando
telephelyeik vagy lednyvallalataik addalapjat a kozpont addszabdlyaival, azaz a ,,kdzpont
szerinti adozasi szabalyokkal” Gsszhangban szamitsdk ki. A jelentés két alternativat értékel e
megkdzelités esetében. A rendszer mindkét alternativa esetében azonos, a hatily azonban
eltérd lenne. Az 1. alternativa csak a mas tagillamokban allandé telephellyel rendelkezd
onallo kkv-kra vonatkozna. A 2. alternativa a mas tagallamokban leanyvallalatokkal
rendelkez6 ©nallo kkv-kra is vonatkozna. Mas szoval a masodik alternativa olyan
vallalatcsoportokra is kiterjedne, amelyek kkv-k vagy kkv-csoportok.

Az elényben részesitett alternativa az 1. alternativa. Az alternativa leginkabb arra iranyul,
hogy tamogassa a kkv-kat a nemzetkdzi tevékenység kezdeti szakaszaban, és 0sztondzze a
kkv-kat a kiilfoldi terjeszkedésre azéltal, hogy tovabbra is a mar ismert adoszabalyokat
alkalmazhatjdk. A hatasvizsgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ez az alternativa hatékony
¢s eredményes a kezdeményezés konkrét célkitlizéseinek elérése szempontjabdl, ugyanakkor
aranyos is marad a végrehajtas lehetséges koltségeivel és a tagallamok adoligyi illetéséggel
rendelkez6 addzoik feletti addiigyi szuverenitasaval. Ez az alternativa tinik tovabba a
leginkabb 6sszhangban 1évének mas unids szakpolitikakkal, tekintettel arra, hogy a Bizottsag
egy kifejezetten a vallalatcsoportok adodalapjanak egyszeriisitését célzd kezdeményezést
jelentett be.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa elonyei?

Az elonyben részesitett alternativa szerint kevesebb kkv jogosult a részvételre, de (mindkét
alternativa esetében) ismeretlen azon kkv-k pontos szama, amelyek a kdzpont szerinti ad6zasi
szabalyokat valasztjak és alkalmazzak, mivel a kezdeményezés altal bevezetett egyszeriisités
teljes mértékben opcionalis lesz. A kkv-k elényei tekintetében a hatasvizsgalat tehat egy
lehetséges tartomanyt, valamint annak alsé és felsé korlatjahoz tartozo becsléseket ad meg
(mindkét alternativara kiterjed6en). Ennek megfeleléen a becslések szerint az egyszeriisités
rendelkezésre allasa évente 1,3 milliard EUR (alsé korlat) és 3,4 milliard EUR (felsé korlat)
kozotti osszeggel csokkentheti a kkv-k jelenlegi adomegfelelési koltségeit. Az also korlat,
szemléltetd példaként, azt feltételezi, hogy a kezdeményezés 16 %-kal csdkkenti a tarsasagi
adoval kapcsolatos megfelelési koltségeket, €s a belfoldi kkv-k 5 %-a kezd hatarokon atnyulo
tevékenységbe, mig a felsd korlathoz tartozo becslés kiszamitasa azon feltételezés alapjan
tortént, hogy a kezdeményezés 32 %-kal csokkenti a tarsasagi adoval kapcsolatos megfelelési
koltségeket, és a belfoldi kkv-k 10 %-a kezd hatarokon atnytlé tevékenységbe.

Ugyanezeket az also és felsd korlathoz tartozo, a hatarokat atlépé belfoldi kkv-kra vonatkozo
feltételezéseket alapul véve (5 % és 10 %) a hatasvizsgalat becslése szerint az EU-ban a GDP
és az adébevételek potencialis novekedésére is sor keriilhet. Ezt a makrogazdasagi hatéast
azon feltételezés alapjan szamitottak ki, hogy — amint azt a jelentés kifejti — a vallalkozasok
termelékenysége a hatarokon atnytld verseny kovetkeztében novekszik, a feltételezés szerint
az also korlathoz tartozd becslés esetében 4 %-kal, a felsé korlathoz tartozd becslés esetében
pedig 15 %-kal. Ennek megfelelden az érzékenységi elemzés az EU GDP-je tekintetében évi
19 milliard EUR (azaz +0,08 %) és 61 milliard EUR (azaz +0,7 %) kozotti ndvekedést,
valamint +0,12 % és +1 % kozotti adobevétel-ndvekedést mutat az EU-ban hosszl tavon a
jelenlegi helyzethez képest. Kiilonbozo feltételezések mellett alternativ forgatokonyvek is
lehetségesek.

A hatasvizsgalat az adohatosagok szamara jelentkez6 potencialis elénydket is felvazolja.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A koltségeket nem lehet pontosan megbecsiilni, mivel a kezdeményezésre nincs olyan korabbi
példa, amelyre hivatkozni lehetne. Ezenkiviil nem allnak rendelkezésre olyan célzott adatok,




amelyeket megbizhatéan fel lehetne hasznalni nagyon konkrét becslések készitéséhez. A
hatasvizsgalat kisérletet tesz a lehetséges koltségek egy részének leirasara.

Az egyszeriisitést valaszto kkv-k az altaluk mar ismert adozasi szabalyokat alkalmazhatjak, és
egyetlen helyen rendezhetik adokdtelezettségeiket (egyablakos rendszer). Ily modon a kkv-k
Uj adobevallést, a ,.koézpont szerinti ad6zdsnak megfeleld” adodbevallast nyujtanak be, és az
adohatosdgoknak Iétre kell hozniuk egy rendszert a bevallasok benytjtasara és egymas kozotti
megosztasara, valamint a kozpont kiilfoldi allando telephelyei utan fizetendd adok
megallapitasara, beszedésére és atutaldsdra. A jelentés szerint ez a kkv-k és az adohatosagok
szdmara varhatdan olyan 4tallasi és adminisztrativ koltségekkel jar majd, amelyek lényegesen
alacsonyabbak, mint az eldnyok. A koOzpont szerinti ad6zasi rendszerben részt vevd
valamennyi kkv becsiilt koltsége Osszesen a kezdeti 332 millio EUR plusz évente
60 millio EUR (als6 korlat) és a kezdeti 428 milli6 EUR plusz évente 78 millio6 EUR (fels6
korlat) kozotti tartomanyban mozog. Az eldnyben részesitett alternativa EU-szerte torténd
megvaldsitasanak teljes koltsége valamennyi adohatosag tekintetében a becslések szerint
mintegy 20 millié6 EUR plusz évente 4 milli6 EUR.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Kkv-k: Az egy vagy tobb tagallamban allando telephellyel (de leanyvallalattal nem)
rendelkez6 6nalld kkv-k jogosultak lesznek az egyszeriisitési szabalyok alkalmazasara, ami
ténylegesen azt jelenti, hogy terjeszkedhetnek kiilfoldon, és tovabbra is sajat nemzeti
szabalyaiknak megfelelden szdmithatjak ki adoalapjukat. A (lednyvallalatokkal rendelkezd)
kkv-csoportok egy masik kezdeményezés hatalya ala tartoznanak, és abban az esetben
valaszthatnak az egyszerusitést, ha konszolidalt pénziigyi beszamolo6t nytjtanak be. Ily médon
a kkv-k tdmogatisban részeslilnének mind a hatarokon atnyulod terjeszkedés korai
szakaszaban, mind pedig akkor, amikor stabilizaljak vagy tovabb bovitik hatarokon atnyilo
tevékenységeiket. Tekintettel arra, hogy a szabalyok alkalmazasa tovabbra is opcionalis marad
a kkv-k szamara, kedvezbtlen hatdsokkal nem szamolunk. Ehelyett a kkv-k élvezhetik az
egyéni igényeik alapjan legegyszertibb és legkoltséghatékonyabb megoldas valasztasanak
elényét.

Versenyképesség: A kezdeményezés varhatdéan pozitiv hatast gyakorol majd a koltség- és
arversenyképességre. A kozpont szerinti adozasi szabalyok csokkenthetik a belsd piac
valamennyi agazataban mikodé kkv-k megfelelési koltségeit, és tamogathatjak a kkv-kat a
bels6 piacon valo teljes korii részvételben. A kezdeményezés elOsegiti a hatarokon atnyulo
tevékenységek fokozasat, és javitja az unios vallalkozasok nemzetkozi versenyképességét.

Lesznek-e egyéb jelentés hatisok?

A hatasvizsgalat azt is fontolora vette, hogy a kezdeményezésnek lehet-e kornyezeti vagy
tarsadalmi hatdsa, vagy hatassal lehet-e az alapvet6 jogokra. Nem varhato konkrét és
kozvetlen kornyezeti hatés. Jelentds tarsadalmi hatas sem varhato, bar a felszabadulo
eréforrasok pozitivan befolyasolhatjak a foglalkoztatast. A kezdeményezés bizonyosan nem
érinti az alapvet6 jogokat sem, amelyek garantaltak, és védi a személyes adatokat is.

Aranyossag?

Az elényben részesitett alternativa nem lépi til a célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket,
¢s azokra az elemekre 6sszpontosit, ahol az unids fellépés hozzaadott értéke meghaladja azt,
amit a tagallamok egyediil képesek elérni.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A kezdeményezés értékelése soran fel kell mérni, hogy a felvazolt célkitlizések milyen
mértékben valdsultak meg, és az értékelést az iranyelv alkalmazasanak kezdénapjatol
szamitott 6t év utan kell elvégezni. Az értékelés elemezni fogja tovabba, hogy a megcélzott
érdekelt felek szdmara a vart egyszeriisitések milyen mértékben valosultak meg, és felméri a
kapcsolodo adminisztrativ és szabalyozasi terheket. A Bizottsag az értékelés eredményeit
jelentés forméjaban fogja bemutatni. A javaslat feliilvizsgalati zaradékot fog tartalmazni,
amely lehetdséget ad a Bizottsdg szdmdra, hogy az értékelés eredményeinek megfelelden
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modositsa az iranyelvet.
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