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Achoimre Feidhmiuchain

Tuarascdil ar an measinu tionchair a ghabhann leis an Togra le haghaidh Treoir 6n
gCombhairle lena mbunaitear céras Canach Ceannoifige le haghaidh micrifhiontar,
fiontair bheaga agus mheanmhéide, agus lena leasaitear Treoir 2011/16/AE

A. An Ga ata le Beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Mar a cheilitirann an tAontas Eorpach 30 bliain den mhargadh inmheanach, ta corais éagsula
naisiunta le haghaidh cain ioncaim chorparaide ann do ghnolachtai fos. T4 gnéithe éagsula ag
baint le gach coras ndisiunta lasmuigh de ratai agus dreasachtai canach. Bionn tacair éagstla
oibleagaidi canach naisiunta ann do ghnodlachtai a oibrionn ar fud an Aontais a luaithe a
leathnaionn siad agus a luaithe a bhionn siad inchanach i mBallstat eile.

T4 iarmhairti ag baint leis an gcastacht chanach sin do mhicrithiontair agus fiontair bheaga
agus mheanmhéide (FBManna) a oibrionn ndé ar mian leo a bheith ag oibrit thar
theorainneacha sa mhargadh inmheanach. Gabhann costais sheasta le comhlionadh oibleagaidi
canach nua agus, da bhri sin, cruthaitear ualach nios airde do FBManna a bhfuil nios I
acmhainni acu. s féidir leis sin a bheith ina bhacainn do FBManna maidir le leathnu a gcuid
gniomhaiochtai ar an gcoigrioch agus ta sé abhartha ag céim thionscanta an leathnaithe go
hairithe, trath a bhionn na gniomhaiochtai a dhéantar ina ngniomhaiochtai coimhdeacha i ndail
le priomh- oibri1 gno sa stat tionscnaimh. De bharr na castachta sin, nil cothroime iomaiochta
ag FBManna, i gcomparaid le gndlachtai mora trasteorann agus cuideachtai intire amhain,
agus iad ag dul isteach i margai nua.

T4 na saincheisteanna sin thar a bheith tdbhachtach ar leibhéal an Aontais toisc go bhfuil
margadh inmhednach fior- chomhthathaithe ag an Aontas. Cé go bhfuil dul chun cinn
suntasach déanta ar dhli an Aontais i roinnt mhaith réimsi eile chun a airithia gur féidir le
gnolachtai a bheith ag oibriti sa mhargadh inmheanach faoi chaighdedin choiteanna, is bacainn
fos iad ceanglais canach corpardide éagsula. Ni féidir leis an margadh inmheénach a
acmhainneacht iomlan a ghnotht i ngeilleagar Eorpach ata ag éiri nios digitithe agus nios
comhthaite, ait a mbionn roinnt mhaith gnolachtai gniomhach thar theorainneacha, gan
aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin ar leibhéal an Aontais.

Cad ¢é ba cheart a bhaint amach?

Is iad seo a leanas cuspoiri ginearalta an tionscnaimh: (i) dea- fheidhmiti an mhargaidh
inmheanaigh a airithiu; agus (ii) fas agus infheistiocht san Aontas a spreagadh. Chun na
cuspoiri ginearalta sin a bhaint amach, ba cheart na cuspdiri sonracha seo a leanas a ghnothi:
(i) costais comhliontachta canach a laghdi do FBManna ag a bhfuil laithreacht inchénach ar
an gcoigrioch; (ii) leathni FBManna thar theorainneacha a spreagadh; agus (iii) cothroime
iomaiochta a airithiu le haghaidh rannphdirtiocht FBManna sa mhargadh inmheénach.

Cad ¢ an breisluach a bhaineann le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais
(coimhdeacht)?

Ta na fadhbanna, a dtabharfar aghaidh orthu leis an tionscnamh, ag na Ballstait uile agus ni
féidir aghaidh a thabhairt orthu go héifeachtach le gniomhaiochtai neamhionanna ar an
leibhéal naisitinta. Toisc go n- eascraionn na fadhbanna as ilroinnt agus €agsulacht coras
naisiunta, d’théadfadh impleachtai neamh- inmhianaithe a bheith ag bearta naisitinta
neamhchomhordaithe, rud lena mbaineann tuilleadh castachta. Sa chomhthéacs sin, ni
fhéadfadh ach tionscnamh, ina gcuimsitear an tAontas ar fad, lena ndéantar forail maidir le
tacar coiteann rialacha, a bheith éifeachtach. Toisc gur fadhbanna trasteorann ata i gceist den
chuid is mo, ni féidir dul i ngleic leo ach amhdin tri reachtaiocht a leagan sios ar leibhéal an
Aontais. D4 bhri sin, airitear sa tionscnamh seo, nuair a ghlacfar ¢ faoi dhli an Aontais,
eiliminti lena mbaineann luach i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta. Is le cur chuige
coiteann le haghaidh na mBallstat uile is mo6 a bheadh seans ann na cuspdiri ata beartaithe a
bhaint amach.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsiila lenar féidir na cuspoéiri a ghnéthu? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fith nach bhfuil?

Is féidir na cuspdiri a bhaint amach tri thionscnamh atd ceaptha do FBManna i bhfoirm
Treorach lena solathraitear simplia cdnach do FBManna ag a bhfuil laithreacht theoranta i
mBallstait eile. Déantar anailis ar an tionscnamh seo sa tuarascdil ar an measunt tionchair.

T4 an tionscnamh dirithe ar FBManna ag a bhfuil laithreacht inchanach i mBallstat amhain n6
nios mo, i bhfoirm buanbhunaiochta né fochuideachta amhain n6 nios mo. Is é is aidhm dé
simplit a sholathar i ndéil le riomh an dliteanais cdnach atd ag na buanbhunaiochtai no
fochuideachtai sin agus chun ceanglais riarachdin a chomhlionadh. Baintear ¢ sin amach trid
an bhféidearthacht a thabhairt do FBManna inchailithe bonn canach a mbuanbhunaiochtai no6 a
bhfochuideachtai atd i mBallstait eile a riomh i gcomhréir le rialacha canach na ceannoifige,
nd rialacha maidir le ‘Canachas Ceannoifige’ (‘rialacha HOT’). Déantar measunu ar dha rogha
don chur chuige sin sa tuarascail. Bheadh an céras mar an gcéanna faoin da rogha, ach bheadh
an raon feidhme difriuil. Le Rogha 1 ni aireofai ach FBManna neamhspleacha ag a bhfuil
buanbhunaiochtai i mBallstdit eile. Le Rogha 2 chumhdofai freisin FBManna ag a bhfuil
fochuideachtai i mBallstait eile. Da bhri sin, chumhdofai leis an dara rogha grapai cuideachtai
ar FBManna, n6 gripai FBManna, iad freisin.

Is i rogha 1 an rogha thosaiochta. T4 an rogha dirithe ar thacaiocht a thabhairt do FBManna
i gcéim thosaigh a ngniomhaiochta idirndisiunta, FBManna a spreagadh chun dul ar an
gcoigrioch, tri leantint de bheith ag cur na rialacha canach a bhfuil cur amach acu orthu
cheana i bhfeidhm. Tagtar ar an gconcluid sa mheasunu tionchair go bhfuil an rogha sin
¢ifeachtach agus éifeachtuil i ndail le baint amach chuspoéiri sonracha an tionscnaimh, da bhri
sin, agus go bhfuil s¢ fés comhréireach leis na costais a d’théadfadh a bheith ag baint le cur
chun feidhme agus ceannasacht chanach na mBallstat ar na cainiocoiri a bhfuil conai orthu
iontu. Dealraitear freisin go bhfuil an rogha sin ar an gceann is comhleanunai ¢ thaobh
bheartais eile an Aontais de, nuair a chuimhnitear gur thogair an Coimisiin tionscnamh a
ceapadh go sonrach chun simpliti a sholathar do bhonn canach grupai cuideachtai.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad tairbhi na rogha tosaiochta?

Faoin rogha ab thearr, d’théadfadh s¢ go mbeadh ni ba [t FBManna inchailithe chun a roghni
a bheith pairteach, ach (faoin da rogha) ni fios an lion beacht FBManna a roghnéidh a bheith
pairteach agus a chuirfidh rialacha HOT i bhfeidhm, toisc go mbeidh an simpliti a thabharfar
isteach leis an tionscnamh go hiomlan roghnach. Chun meastachan a dhéanamh i ndail leis na
tairbhi le haghaidh FBManna, solathraitear sa mheasint tionchair raon féideartha ina bhfuil
meastachain isle agus arda (lena gcumhdaitear an da rogha). Da réir sin, meastar, i ndail le
hinfhaighteacht an tsimplithe, go bhféadfai na costais comhliontachta canach ata ann faoi
lathair a laghdd do FBManna faoi idir EUR 1,3 billiun (iseal) agus 3,4 billiun (ard) in
aghaidh na bliana. Toimhditear leis an meastachan iseal, mar shampla léardideach, go
laghdaitear leis an tionscnamh costais comhliontachta CIT faoi 16 % agus go dtos6idh 5 % de
FBManna intire ag oibriu thar theorainneacha, agus an trath céanna riomhtar an meastachan
ard ar an mbonn go laghdaitear leis an tionscnamh costais comhliontachta CIT faoi 32 % agus
go dtosoidh 10 % de FBManna intire ag oibrit thar theorainneacha.

Agus na toimhdi isle agus arda céanna maidir le FBManna intire a oibrionn thar
theorainneacha (5 % agus 10 %) a n- Gsaid, déantar meastachan sa mheastnu tionchair i ndail
leis an méadu a d’fhéadfadh a bheith ann ar OTI agus ioncaim chanach san Aontas.
Riomhtar an tionchar maicreacnamaioch sin ar an mbonn, mar a mhinitear sa tuarascail, go
méadaitear tairgiulacht gnolachtai de bharr na hiomaiochta thar theorainneacha, méadu a
thoimhditear ar 4 % don mheastachan iseal agus 15 % don mheastachan ard. Da réir sin,
saothraitear leis an anailis iogaireachta méadu OTI san Aontas de EUR 19 mbilliin (i.e.,
+ 0,08 %) agus EUR 61 bhilliun (i.e., + 0,7 %) in aghaidh na bliana, agus idir + 0,12 % agus
+ 1 % de mhéadu ar ioncam canach san Aontas san fthadtéarma, i gcoibhneas leis an status




quo. D’fhéadfadh casanna eile titim amach bunaithe ar thoimhdi éagsula.

Leagtar amach sa mheastnu tionchair na tairbhi a d’fhéadfadh a bheith ann d’tudarais
thioscacha.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Ni féidir costais a mheas go beacht toisc nach bhfuil aon fhasach ag an tionscnamh arbh
théidir tagairt d6. Thairis sin, nil aon sonrai tiomnaithe ann arbh fhéidir a usdid go hiontaofa
chun meastachain an- nithiuil a thairgeadh. Déantar iarracht leis an tuarascail ar an measunt
tionchair tuairisc a thabhairt ar roinnt de na costais a d’théadfadh a bheith ann.

Beidh FBManna, a dhéanfaidh an rogha a bheith pairteach, in ann rialacha canach, a bhfuil cur
amach acu orthu cheana féin, a chur i bhfeidhm agus a bheith ag plé lena n- oibleagdidi
canach uile in ait amhain (ionad ilfhreastail). D4 réir sin, comhddidh FBManna tuairiscean
canach nua, an tuairiscedn canach ‘HOT’, agus ni mér d’tidardis thioscacha céras a chur chun
feidhme i ndail le comhdi agus malarti na dtuairiscean agus chun measunu a dhéanamh ar
chanacha bhuanbhunaiochtai na ceannoifige ar an gcoigrioch, na canacha sin a bhailii agus a
aistritl. Ba cheart coigeartll agus costas riarachain do FBManna agus udarais fhioscacha a
bheith i geeist leis sin, costas a bheadh i bhfad ni b’isle nd na tairbhi, mar a mhinitear sa
tuarascail. Idir EUR 332 mhilliun ar dtis moide EUR 60 millitin in aghaidh na bliana (iseal)
agus EUR 428 millitn ar dtis moide EUR 78 milliun in aghaidh na bliana (ard) san iomlan a
bheidh sna costais mheastar ar na FBManna uile a dhéanfaidh an rogha a bheith pdirteach i
gcoras HOT. Is € an costas iomlan do na hudarais fhioscacha uile chun an rogha ab thearr a
chur chun feidhme ar fud an Aontais na thart ar EUR 20 millitn ar dtas moide EUR 4 mhillitn
in aghaidh na bliana.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

FBManna: Beidh eintitis FBM neamhspleacha ag a bhfuil buanbhunaiochtai (ach nach bhfuil
fochuideachtai acu) i mBallstat amhain n6 nios mo i dteideal na rialacha simpliachain a chur i
bhfeidhm, rud a thagfaidh gur féidir leo leathnu ar an gcoigrioch agus go mbeidh siad fos in
ann a mbonn cénach a riomh i gcomhréir lena rialacha naisiinta féin. Chumhdoéfai grapai
FBManna (i.e., iad sitd a bhfuil fochuideachtai acu) faoi thionscnamh eile, agus an
fhéidearthacht ann roghni a bheith pairteach ar choinnioll go gcomhdoéidh siad raitis
cuntasaiochta airgeadais chomhdhluite. D4 réir sin, thacofai le FBManna i gcéimeanna luatha
a gcuid forbartha trasteorann agus nuair a chobhsdidh né nuair a leathnoidh siad a gcuid
gniomhaiochtai trasteorann a thuilleadh. Toisc go mbeidh na rialacha roghnach do FBManna
f6s, ni mheasaimid go mbeidh éifeachtai diobhalacha ann. Ina ionad sin, bainfidh FBManna
tairbhe as an réiteach is simpli agus is cost- €ifeachtila a roghni bunaithe ar a gcuid
riachtanas féin.

Iomaiochas: T4 coinne leis go mbeidh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar iomaiochas
costais agus praghsanna. Le rialacha HOT féadtar costais chomhliontachta a laghdu do
FBManna a oibrionn in earndlacha uile an mhargaidh inmheanaigh agus tacu le FBManna
chun gur féidir leo a bheith go hiomlan rannphairteach sa mhargadh inmheénach. Eascaitear
leis an tionscnamh gniomhaiocht trasteorann agus feabhsaitear leis iomaiochas idirndisiunta
ghnolachtai an Aontais.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i geeist?

Cuireadh san direamh sa mheasunt tionchair freisin, ¢é acu a d’théadfadh n6 nach bhféadadh
tionchair chomhshaoil né tionchair shoisialta a bheith ag baint leis an tionscnamh, n6 tionchar
ar chearta bunusacha. Nil coinne le haon tionchar comhshaoil airithe na direach. Nil coinne le
tionchar soisialta suntasach ach oiread, cé go bhféadfadh acmhainni Iéirscaoilte tionchar
dearfach a imirt ar thostaiocht. Nior cheart go mbeadh éifeacht ag an tionscnamh ar chearta
bunusacha, até rathaithe, agus cosnofar sonrai pearsanta.

Combhréireacht?

Ni dhéanann an rogha thosaiochta aon rud seachas an méid a bhfuil ga leis chun na cuspoiri a
bhaint amach agus t4 si dirithe ar eiliminti ina mbeidh breisluach ag gniomhaiocht an Aontais




a bheidh nios mo6 na an méid a d’fthéadfadh na Ballstait a bhaint amach astu féin.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ba cheart le meastoireacht ar an tionscnamh measunu a dhéanamh ar a mhéid a comhlionadh
na cuspoiri a leagtar amach agus déanfar ¢ 5 bliana tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach.
Déanfar anailis 1éi freisin ar a mhéid a thdinig na simplithe, a bhfuil coinne leo do na pairtithe
leasmhara spriocdhirithe, chun cinn agus déanfar meastint ar an ualach riarachdin agus rialala
gaolmhar. Cuirfidh an Coimisitin torthai na meastdireachta i lathair i bhfoirm tuarascala.
Aireofar sa togra clasal athbhreithnitichain lena ligfear don Choimisiun an Treoir a least de
réir thorthai na meastoireachta.
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