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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi: ehdotus neuvoston direktiiviksi mikroyrityksiii sekd pienii ja
keskisuuria yrityksiii koskevan paitoimipaikkaverotukseen perustuvan jirjestelman
perustamisesta ja direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Mihin ongelmaan puututaan, ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

EU:n sisdmarkkinat tayttdvat 30 vuotta, mutta yritykset joutuvat edelleen noudattamaan
erilaisia kansallisia yhteisoverojarjestelmid. Kansallisilla jérjestelmilli on erilaisten
verokantojen ja -kannustimien liséksi keskenédédn erilaisia ominaispiirteitd. EU:ssa toimivat
yritykset joutuvat kohtaamaan asetetaan erilaisia kansallisia verovelvoitteita heti, kun ne
laajentavat toimintaansa toiseen jésenvaltioon ja tulevat sielld verovelvollisiksi.

Téllainen verotuksen monimutkaisuus vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-
yrityksiin), jotka toimivat tai haluavat toimia sisdmarkkinoilla yli rajojen. Uusien
verovelvoitteiden noudattamisesta aiheutuu kiinteitd kustannuksia. Niistd muodostuu suurempi
taakkaa pk-yrityksille, joilla on vdhemmén resursseja. Tdmd voi estdd pk-yrityksid
laajentamasta toimintaansa ulkomaille, ja silld on erityistd merkitystd laajentumisen
alkuvaiheessa, kun toiminta ulkomailla edelleen ainoastaan tdydentdd ldhtovaltiossa
harjoitettavaa ensisijaista liiketoimintaa. Tdmén monimutkaisuuden vuoksi pk-yrityksilld ei
ole uusille markkinoille tullessaan samanlaisia toimintaedellytyksid kuin suuremmilla
rajatylittdvia toimintaa harjoittavilla yrityksillé ja puhtaasti kotimaisilla yrityksilla.

Namai kysymykset ovat erityisen tdrkeitd EU:n tasolla, koska EU:lla on pitkélle yhdentyneet
sisimarkkinat. EU:n lainsddddnndssd on monilla muilla osa-alueilla edistytty merkittdvasti sen
varmistamisessa, ettd yritykset voivat toimia sisdmarkkinoilla yhteisten normien mukaisesti,
mutta erilaiset yhteisdverovaatimukset ovat edelleen este. Euroopan talous on yhi
digitalisoituneempi ja yhdentyneempi, ja monet yritykset toimivat yli rajojen. Ndin ollen
sisimarkkinoiden koko potentiaalia ei voida hyddyntéé, ellei ndihin ongelmiin puututa EU:n
tasolla.

Miti toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen yleisend tavoitteena on i) varmistaa sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta; ja
ii) edistdd kasvua ja investointeja EU:ssa. Néiden yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi
saavutettava seuraavat erityistavoitteet: 1) verosddnndsten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vidhentdminen sellaisten pk-yritysten osalta, joilla on veronalaista toimintaa
ulkomailla; ii) pk-yritysten kannustaminen rajatylittdvédn toiminnan laajentamiseen; ja
iii) tasapuolisten ~ toimintaedellytysten = varmistaminen  pk-yritysten  osallistumiselle
sisdmarkkinoille.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla
(toissijaisuusperiaate)?

Ongelmat, joihin aloitteella puututaan, ovat yhteisié kaikille jasenvaltioille, eikd niihin voida
tosiasiallisesti puuttua toisistaan poikkeavilla kansallisen tason toimilla. Koska ongelmat
johtuvat kansallisten jérjestelmien hajanaisuudesta ja moninaisuudesta, koordinoimattomilla
kansallisilla ~ toimenpiteilld  saattaisi olla ei-toivottuja  vaikutuksia, koska ne
monimutkaistaisivat tilannetta entisestddn. Téssd tilanteessa vain EU:n laajuinen aloite, jossa
saddettdisiin  yhteisestd sddntokokonaisuudesta, olisi toimiva. Koska ongelmat ovat
luonteeltaan ensisijaisesti valtioiden rajat ylittdvid, nithin voidaan puuttua vain antamalla
lainsdddantéd EU:n tasolla. Siksi tdhdn aloitteeseen sisdltyy EU:n lainsdddannon kautta
toteutettuna toissijaisuusperiaatteen mukaisesti lisdarvoa tuovia elementtejd. Kaikkien
jdsenvaltioiden yhteiselld ldhestymistavalla olisi parhaat mahdollisuudet saavuttaa asetetut
tavoitteet.

B. Ratkaisut

Milléd vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Jos ei, miksi?

Tavoitteet voidaan saavuttaa pk-yrityksid varten laaditulla aloitteella, joka on muodoltaan




direktiivi. Silld yksinkertaistetaan sellaisten pk-yritysten verotusta, joiden toiminta on véhéisté
muissa jasenvaltioissa. Aloitetta analysoidaan vaikutustenarvioinnissa.

Aloite koskee pk-yrityksid, joilla on veronalaista toimintaa yhdessd tai useammassa
jdsenvaltiossa yhden tai useamman kiintein toimipaikan tai tytdryrityksen muodossa.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa tillaisten kiinteiden toimipaikkojen tai tytéryritysten
verovelvollisuuden laskentaa ja hallinnollisten vaatimusten noudattamista. Tdhdn pééstiddn
antamalla tukikelpoisille pk-yrityksille mahdollisuus laskea muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien
kiinteiden toimipaikkojensa tai tytédryritystensd veroperuste padtoimipaikan verotussaantdja eli
paitoimipaikkaverotusta koskevia sdéntdjd noudattaen. Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan
kahta vaihtoehtoa. Jarjestelmd olisi kummassakin vaihtoehdossa sama, mutta soveltamisala
eri. Vaihtoehto 1 sisiltiisi vain itsendiset pk-yritykset, joilla on kiinteitd toimipaikkoja muissa
jasenvaltioissa. Vaihtoehto 2 sisdltdisi myoOs pk-yritykset, joilla on tytiryrityksid muissa
jdsenvaltioissa. Toinen vaihtoehto kattaisi toisin sanoen myds yritysryhmaét, jotka ovat pk-
yrityksié, tai pk-yrityskonsernit.

Parhaaksi katsotaan vaihtoehto 1. Tami vaihtoehto on paremmin kohdennettu tukemaan
pk-yrityksid niiden kansainvilisen toiminnan alkuvaiheessa ja kannustamaan pk-yrityksid
lahtemddn ulkomaille, kun ne voivat jatkaa jo tuntemiensa verosddntdjen soveltamista.
Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd tdmi vaihtoehto on ndin ollen sekd vaikuttava ettd
tehokas aloitteen erityistavoitteiden saavuttamisessa. Liséksi se on oikeasuhteinen, kun
tarkastellaan mahdollisia toteuttamiskustannuksia ja jdsenvaltioiden verotuksellista
itsemédrddmisoikeutta maassa verotuksellista kotipaikkaansa pitéviin verovelvollisiin ndhden.
Vaihtoehto vaikuttaa my6s johdonmukaisimmalta EU:n muiden politiilkkojen kanssa, kun
otetaan huomioon, etti komission ilmoittaman aloitteen tarkoituksena on yksinkertaistaa
konsernien veron perustetta.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt?

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa harvemmat pk-yritykset voivat osallistua jéarjestelméén,
mutta (kummassakaan vaihtoehdossa) niiden pk-yritysten tarkka maidrd, jotka paattavat
soveltaa padtoimipaikka verotusta koskevia sdint6ja, ei ole tiedossa, koska aloitteella kaytt6on
otettava yksinkertaistaminen on tdysin vapaaehtoista. Jotta pk-yrityksille koituvat hyodyt
voidaan arvioida, vaikutustenarvioinnissa esitetddn alhaisemmista ja korkeammista
estimaateista muodostuva mahdollinen vaihteluvéli (kattaa molemmat vaihtoehdot). Néin
ollen arvioidaan, ettd yksinkertaistaminen voi vihentdd pk-yrityksille téilld hetkella
verosidinnisten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia 1,3-3,4 miljardilla eurolla
vuodessa. Havainnollistavana esimerkkind voidaan mainita, ettd vaihteluvdlin alapddssa
oletetaan, ettd aloitteella vdhennetdin yhteisoverosddntdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia 16 prosenttia ja ettd 5 prosenttia kotimaisista pk-yrityksistd alkaa harjoittaa
toimintaa rajojen yli, kun taas korkein estimaatti lasketaan olettaen, ettd aloitteella
viahennetddn yhteisoverosddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia 32 prosenttia ja
ettd 10 prosenttia kotimaisista pk-yrityksistd alkaa harjoittaa toimintaa rajojen yli.

Vaikutustenarvioinnissa estimoidaan myds BKT:n ja verotulojen mahdollista kasvua
EU:ssa samoilla rajatylittdvin toiminnan aloittavia kotimaisia pk-yrityksid koskevilla
alimmalla ja ylimméilld oletuksella (5% ja 10 %). Tdmd makrotaloudellinen vaikutus on
laskettu, kuten vaikutustenarvioinnissa selostetaan, olettaen, ettd rajatylittdvin kilpailun
ansiosta yritysten tuottavuus paranee alimman estimaatin mukaan 4 prosenttia ja ylimmaén
estimaatin mukaan 15 prosenttia. Herkkyysanalyysin tulos on, ettd EU:n BKT:n vuotuinen
kasvu on 19 miljardin euron (+0,08 %) ja 61 miljardin euron (+0,7 %) vililld ja verotulot
kasvavat EU:ssa pitkdlld aikavélilld 0,12-1 prosenttia nykytilanteeseen verrattuna.
Vaihtoehtoiset skenaariot ovat mahdollisia erilaisilla oletuksilla.

Vaikutustenarvioinnissa esitetdén myos veroviranomaisille mahdollisesti koituvat hyodyt.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Kustannuksia ei voida arvioida tarkasti, koska aloitteella ei ole vastaavaa edeltdjdd, johon
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voitaisiin viitata. Ei my0skéén ole olemassa erityisiéd dataa, joita voitaisiin luotettavasti kayttaa
hyvin konkreettisten estimaattien laatimiseen. Vaikutustenarvioinnissa pyritddn kuvailemaan
joitakin mahdollisia kustannuksia.

Pk-yritykset voivat paittdd soveltaa jo tuntemiaan verosddntGja ja hoitaa kaikki
verovelvoitteensa yhdessd paikassa (yhden luukun periaate). Pk-yritykset jattavit talloin
uuden veroilmoituksen, padtoimipaikkaverotusta koskevan ilmoituksen, ja veroviranomaisten
on otettava kdyttoon jirjestelméd ilmoitusten jattdmiseen ja ilmoitustietojen vaihtamiseen seké
paitoimipaikan ulkomailla sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen verojen maédrittimiseen,
kantamiseen ja siirtdmiseen. Pk-yrityksille ja verohallinnoille téstd aiheutuvien mukautus- ja
hallintokustannusten on m&drd olla huomattavasti hyGtyji  pienemmit, kuten
vaikutustenarvioinnissa selostetaan. Kaikkien paitoimipaikan verotusjarjestelmén valinneiden
pk-yritysten kustannusten on estimoitu alimmillaan muodostuvan 332 miljoonan euron
aloituskustannuksista, joiden pdille tulee vuosittain 60 miljoonaa euroa (alin estimaatti), ja
korkeimmillaan 428 miljoonan euron aloituskustannuksista, joiden pédlle tulee vuosittain
78 miljoonaa euroa (korkein estimaatti). Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon toteuttamisesta
EU:ssa kaikille verohallinnoille aiheutuvien kokonaiskustannusten arvioidaan olevan aluksi
noin 20 miljoonaa euroa ja vuosittain 4 miljoonaa euroa.

Mitké ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pk-yritykset: Itsendiset pk-yritykset, joilla on kiinteitd toimipaikkoja (mutta ei tytaryrityksid)
yhdesséd tai useammassa jésenvaltiossa, voivat soveltaa yksinkertaistamissdintdjd, mika
tarkoittaa kaytdnnOssd sitd, ettd ne voivat laajentaa toimintaansa ulkomaille ja laskea
veroperusteensa edelleen omien kansallisten sdintojensd mukaisesti. Pk-yrityskonserneja
(joilla on tytéryrityksid) koskisi toinen aloite, ja ne voisivat padttda soveltaa sitd edellyttden,
ettd ne laativat konsolidoidun tilinpaatoksen. Néin ollen pk-yrityksid tuettaisiin seki silloin,
kun niiden rajatylittdvd toiminta on alkuvaiheessa, ettd silloin, kun ne vakauttavat tai
laajentavat sitd. Koska sdidnndt ovat edelleen pk-yrityksille valinnaisia, emme arvioi kielteisia
vaikutuksia. Pk-yritykset ennemminkin hyotyvit siitd, ettd ne voivat piittdd soveltaa
yksinkertaisinta ja kustannustehokkainta ratkaisua yksilollisten tarpeidensa perusteella.

Kilpailukyky:  Aloitteen  odotetaan  vaikuttavan  myonteisesti  kustannus-  ja
hintakilpailukykyyn.  Péddtoimipaikkaverotusta  koskevat sd&nndét voivat vihentdd
sisdmarkkinoilla toimiville pk-yrityksille sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
alasta riippumatta ja tukea pk-yritysten tdysimadrdistd osallistumista sisdmarkkinoille. Aloite
helpottaa rajojen yli harjoitettavan toiminnan lisdéntymistd ja parantaa EU:n yritysten
kansainviélista kilpailukykya.

Onko toimenpiteelld muita merkittivid vaikutuksia?

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin myds sitd, voiko aloitteella olla ympéristovaikutuksia tai
yhteiskunnallisia vaikutuksia tai vaikutuksia perusoikeuksiin. Mitéén erityisid suoria
ympdristovaikutuksia ei ole odotettavissa. Ei mydskéén ole odotettavissa, etti sillé olisi
merkittivid yhteiskunnallisia vaikutuksia, vaikka vapautuneet resurssit voivat vaikuttaa
myoOnteisesti tyOllisyyteen. Aloitteella ei mydskain pitéisi olla vaikutuksia perusoikeuksiin,
jotka taataan, ja henkil6tietoja suojellaan.

Onko toimenpide suhteellisuusperiaatteen mukainen?

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ei menni pidemmaélle kuin on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja siind keskitytdan osatekijoihin, joissa EU:n toimien lisdarvo on suurempi
kuin jasenvaltiot voivat yksin saavuttaa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Aloitteen arvioinnissa olisi tarkasteltava, missd maérin asetetut tavoitteet on saavutettu, ja se
toteutetaan viiden vuoden kuluttua direktiivin soveltamisen alkamisesta. Siind
analysoidaan myo0s, missd maiédrin odotettu yksinkertaistuminen on kohteena olevien
sidosryhmien osalta toteutunut, ja arvioidaan asiaan liittyvéd hallinnollista ja sdintelysté
johtuvaa rasitetta. Komissio esittdd arvioinnin tulokset kertomuksen muodossa. Ehdotukseen
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siséltyy uudelleentarkastelulauseke, jonka nojalla komissio voi arvioinnin tulosten perusteella
muuttaa direktiivi.
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