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Resumé

Konsekvensanalyserapport, der ledsager forslag til Ridets direktiv om indferelse af et
hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder og om @ndring af direktiv 2011/16/EU

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pia EU-plan?

Mens EU fejrer 30-4ret for det indre marked, star virksomhederne stadig over for forskellige
nationale selskabsskattesystemer. Ud over skattesatser og incitamenter har de enkelte
nationale systemer forskellige karakteristika. Virksomheder, der opererer i hele EU, star over
for andre nationale skatteforpligtelser, sa snart de ekspanderer og bliver skattepligtige i en
anden medlemsstat.

En sddan skattemessig kompleksitet har konsekvenser for mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder (SMV'er), der opererer eller onsker at operere pa tvers af
grenserne 1 det indre marked. Overholdelse af nye skattemessige forpligtelser medferer faste
omkostninger og skaber derfor en sterre byrde for SMV'er med ferre ressourcer. Dette kan
udgere en hindring for SMV'ers udvidelse af aktiviteten til udlandet og har s&rlig betydning i
begyndelsen af aktivitetsudvidelsen, hvor de aktiviteter, der udferes i udlandet, stadig er af
accessoriske 1 forhold til de primare forretningsaktiviteter i oprindelsesstaten. P4 grund af
denne kompleksitet star SMV'er over for ulige konkurrencevilkar i forhold til sterre
grenseoverskridende virksomheder og rent indenlandske virksomheder, nér de kommer ind pa
nye markeder.

Disse sporgsmal er serlig vigtige pd EU-plan, fordi EU har et steerkt integreret indre marked.
Selv om der pa mange andre omrader er sket betydelige fremskridt i EU-lovgivningen for at
sikre, at virksomheder kan operere pa det indre marked efter felles standarder, er uensartede
selskabsskattekrav fortsat en hindring. [ en stadig mere digitaliseret og integreret europeisk
okonomi, hvor mange virksomheder er aktive pa tvars af grenserne, kan det indre marked
ikke udnytte sit fulde potentiale, uden at disse problemer loses pd EU-plan.

Hyvilke resultater skal der opnis?

De generelle mal med initiativet er at: i) sikre et velfungerende indre marked og ii) at
stimulere vaekst og investeringer i EU. For at néd disse generelle mél ber folgende specifikke
mal nés: 1) reducere omkostningerne til overholdelse af skattereglerne for SMV'er med en
skattepligtig tilstedeveerelse i1 udlandet ii) tilskynde SMV'er til grenseoverskridende
aktivitetsudvidelse og iii) sikre lige vilkér i forbindelse med SMV'ers deltagelse i det indre
marked.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan (nzerhedsprincippet)?

De problemer, som initiativet skal lase, er felles for alle medlemsstater og kan ikke loses
effektivt ved hjelp af forskellige foranstaltninger pa nationalt plan. Da problemerne skyldes
fragmenteringen og mangfoldigheden af de nationale systemer, kan nationale ukoordinerede
foranstaltninger fa uenskede konsekvenser ved at @ge kompleksiteten. I den forbindelse vil
kun et EU-deekkende initiativ med et felles regelsat vaere effektivt. Da problemerne primeert
er af greenseoverskridende karakter, kan de kun lgses ved at indfere lovgivning pa EU-plan.
Nér dette initiativ gennemfores ved EU-lovgivning, omfatter det derfor elementer, der tilforer
merverdi i overensstemmelse med nerhedsprincippet. En felles tilgang for alle medlemsstater
ville have den sterste chance for at na de tilsigtede mal.

B. Lesninger

Hyvilke losninger er der overvejet for at nd milene? Foretrzekkes en bestemt losning frem
for andre? Hyvis ikke, hvorfor ikke?

Malene kan nés gennem et initiativ, der er udformet for SMV'er i form af et direktiv, der giver
skattemassige forenklinger for SMV'er med begraenset tilstedevarelse i andre medlemsstater.
Dette initiativ analyseres i konsekvensanalyserapporten.

Initiativet er rettet mod SMV'er, der har en skattepligtig tilstedevarelse i en eller flere
medlemsstater i1 form af et eller flere faste driftssteder eller datterselskaber. Det har til formal




at forenkle beregningen af siddanne faste driftssteders eller datterselskabers skyldige skat og
opfylde de administrative krav. Dette opnds ved at give SMV'er, der opfylder
deltagelseskravene, mulighed for at beregne beskatningsgrundlaget for deres faste driftssteder
eller datterselskaber i andre medlemsstater i overensstemmelse med de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler. I rapporten vurderes to lesninger i forbindelse med denne tilgang. Systemet
er det samme under begge lgsninger, men anvendelsesomradet er forskelligt. Losningsmodel
1 omfatter kun selvstendige SMV'er med faste driftssteder i andre medlemsstater.
Lesningsmodel 2 omfatter ogsd SMV'er med datterselskaber i andre medlemsstater. Den
anden losning omfatter med andre ord ogsa koncerner, der er SMV'er, eller SMV-koncerner.

Den foretrukne losning er lesning 1. Denne losning er den mest mélrettede med hensyn til at
stotte SMV'er i den indledende fase af deres internationale aktiviteter og tilskynde dem til at
pabegynde aktiviteter i udlandet under anvendelse af de skatteregler, som de allerede kender. I
konsekvensanalysen konkluderes det, at denne losning derfor bade er virkningsfuld og effektiv
med hensyn til at na initiativets specifikke mél, samtidig med at den star i et rimeligt forhold
til de potentielle gennemforelsesomkostninger og medlemsstaternes skattemaessige
suveranitet 1 forhold til hjemmehorende skatteydere. Losningen synes ogsd at vere mest
sammenhengende med andre EU-politikker, eftersom Kommissionen har bebudet et initiativ,
der specifikt har til formaél at forenkle beskatningsgrundlaget for koncerner.

C. Den foretrukne lesnings virkninger

Hyvilke fordele er der ved den foretrukne lesning?

Under den foretrukne lgsning ventes feerre SMV'er at deltage, men det ngjagtige antal SMV'er,
der vil tilvaelge og anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler, er ukendt (under
begge losninger), da den forenkling, der indferes med initiativet, vil vaere helt valgfri. For at
vurdere fordelene for SMV'er er der derfor i konsekvensanalysen angivet et muligt interval
med nedre og evre sken (som dakker begge losninger). Det anslés saledes, at forenklingen
kan reducere de nuvaerende omkostninger til overholdelse af skattereglerne for SMV'er
med mellem 1,3 (nedre sken) og 3,4 mia. EUR (evre sken) om é&ret. I det nedre sken antages
det eksempelvisw, at initiativet reducerer omkostningerne til overholdelse af
selskabsskattereglerne med 16 %, og at 5 % af de indenlandske SMV'er vil begynde at operere
pa tvaers af grenserne, mens det ovre skon er beregnet ud fra den antagelse, at initiativet
reducerer omkostningerne til overholdelse af selskabsskattereglerne med 32 %, og at 10 % af
de indenlandske SMV'er vil begynde at operere pa tvaers af greenserne.

Med udgangspunkt i de samme antagelser om indenlandske SMV'er, der krydser grenserne
(5 % 1 det nedre sken og 10 % i det ovre sken), skennes der i konsekvensanalysen ogsé over
de mulige stigninger i BNP og skatteindtaegter i EU. Denne makrogkonomiske virkning
beregnes ud fra den antagelse, at virksomhederne ifelge rapporten oplever en
produktivitetsstigning pd grund af graenseoverskridende konkurrence, der antages at ligge pa
4% i det nedre sken og 15 % i det eovre sken. Folsomhedsanalysen peger séledes pa en
stigning i EU's BNP pd mellem 19 mia. EUR (dvs. + 0,08 %) og 61 mia. EUR (dvs. + 0,7 %)
om &ret og en stigning i skatteindtegterne i EU pa mellem + 0,12 % og + 1 % pa lang sigt i
forhold til status quo. Alternative scenarier er mulige under andre antagelser.

Ifelge konsekvensanalysen kan der ogsa vaere fordele for skatteforvaltningerne.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning?

Omkostningerne kan ikke opgeres precist, da initiativet er uden fortilfeelde, som der kan
henvises til. Desuden er der ingen specifikke data, som man pa pélidelig vis kan anvende til at
udarbejde meget konkrete skeon. Konsekvensanalyserapporten forsgger at beskrive nogle af de
mulige omkostninger.

SMV'er, der veelger at deltage, vil kunne anvende skatteregler, som de allerede kender, og
ordne alle deres skattemassige forpligtelser pa ét sted (one-stop-shop). SMV'er vil skulle
indgive en ny selvangivelse, hovedkontorets selvangivelse, og skatteforvaltningerne vil skulle
indfore et system til indberetning og udveksling af selvangivelser og til ansettelse,
opkraevning og overforsel af skatter for hovedkontorets faste driftssteder i udlandet. Dette
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ventes ifelge rapporten at indebere en tilpasning og administrative omkostninger for SMV'er
og skatteforvaltninger, som er betydeligt lavere end fordelene. De samlede ansléede
omkostninger for alle SMV'er, der valger det hovedkontorsbaserede beskatningssystem,
ligger pa mellem 332 mio. EUR i startomkostninger plus 60 mio. EUR arligt (nedre sken) og
428 mio. EUR 1 startomkostninger plus 78 mio. EUR é&rligt (evre sken). De samlede
omkostninger for alle skatteforvaltninger til gennemforelse af den foretrukne lesning i hele
EU anslés til ca. 20 mio. EUR i startomkostninger plus 4 mio. EUR érligt.

Hvordan pavirker den foretrukne lesning SMV'er og konkurrenceevnen?

SMV'er: Selvstendige SMV-enheder med faste driftssteder (men uden datterselskaber) i en
eller flere medlemsstater vil kunne anvende forenklingsreglerne, hvilket reelt vil betyde, at de
kan udvide aktiviteten til udlandet og stadig beregne deres skattegrundlag i overensstemmelse
med deres egne nationale regler. SMV-koncerner (dvs. med datterselskaber) vil vaere omfattet
af et andet initiativ, hvor de kan vaelge at deltage, forudsat at de indsender koncernregnskaber.
SMV'er vil saledes blive stottet bade i deres tidlige faser af den grenseoverskridende
udvikling, og nar deres graenseoverskridende aktiviteter stabiliseres eller udvides yderligere. 1
betragtning af, at reglerne fortsat vil vaere frivillige for SMV'er, vurderes der ikke at vare
negative virkninger. SMV'er vil snarere nyde godt af fordelen ved at kunne valge den enkleste
og mest omkostningseffektive lgsning baseret pa deres individuelle behov.

Konkurrenceevne: Initiativet forventes at fa en positiv indvirkning pd omkostnings- og
priskonkurrenceevnen. I kraft af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler reduceres
overholdelsesomkostningerne for SMV'er, der opererer i alle sektorer af det indre marked, og
SMV'er stottes, s de fuldt ud kan deltage i det indre marked. Initiativet fremmer oget
grenseoverskridende  aktivitet og  forbedrer = EU-virksomhedernes  internationale
konkurrenceevne.

Vil den foretrukne lgsning fi andre vaesentlige virkninger?

I konsekvensanalysen blev det ogsé overvejet, om initiativet kan have miljemessige eller
sociale virkninger eller en indvirkning pa de grundleeggende rettigheder. Der forventes ingen
specifikke og direkte miljevirkninger. Der forventes heller ikke at veere nogen betydelig social
indvirkning, selv om frigjorte ressourcer kan have en positiv indvirkning pa beskeftigelsen.
Initiativet ventes heller ikke at have nogen indvirkning p& de grundlaeeggende rettigheder, som
er garanteret, og personoplysninger vil blive beskyttet.

Proportionalitetsprincippet

Den foretrukne lgsning gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd malene, og
fokuserer pa elementer, hvor mervardien af en EU-indsats gar ud over, hvad der kan opnés af
medlemsstaterne alene.

D. Opfolgning

Hvornir vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

En evaluering af initiativet ber vurdere, i hvilket omfang de skitserede mél er blevet opfyldt,
og vil finde sted fem &r efter, at direktivet er begyndt at finde anvendelse. Den vil desuden
undersege, i hvilket omfang de forventede forenklinger for de bererte interessenter er blevet
realiseret, og vurdere den dermed forbundne administrative og lovgivningsmassige byrde.
Kommissionen vil fremlaegge evalueringsresultaterne i form af en rapport. Forslaget vil
indeholde en revisionsklausul, der geor det muligt for Kommissionen at @ndre direktivet i
overensstemmelse med resultaterne af evalueringen.
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