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Shrnuti

Zprava o posouzeni dopadi pripojena k navrhu smérnice Rady, kterou se zavadi dafiovy
systém sidla pro mikropodniky a malé a stiedni podniky a kterou se méni smérnice
2011/16/EU

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na irovni EU?

V dobé, kdy EU oslavuje 30 let fungovani vnitiniho trhu, se podniky pfesto musi zabyvat
riznymi vnitrostatnimi systémy dané z pfijmi pravnickych osob. Kromé rtiznych danovych
sazeb apobidek ma kazdy vnitrostatni systém rizné rysy. Podniky plsobici v EU, které
expanduji do jiného c¢lenského statu, kde podléhaji dafiové povinnosti, musi uspokojit rizné
soubory vnitrostatnich dafiovych povinnosti.

Tato danova slozitost dopada na mikropodniky a malé a stiedni podniky, které plisobi nebo
cht&ji plsobit na vnitinim trhu pfes hranice. Dodrzovani novych daniovych povinnosti je
spojeno s fixnimi naklady, a proto vytvaii vysSi zatéz pro malé a stfedni podniky, které
disponuji mensimi zdroji. Tato skuteCnost miize predstavovat piekazku rozsifovani ¢innosti
malych a stfednich podnikl do zahrani¢i a ma zvIast€ vyznam v pocatecni fazi expanze, kdy
jsou cCinnosti v zahrani¢i stale jesté¢ doplitkové k primarnim obchodnim operacim ve staté
puvodu. Vzhledem ktéto slozitosti se malé astiedni podniky, ve srovnani s vét$imi
preshraniénimi podniky a Cisté domacimi spole¢nostmi, pfi vstupu nanové trhy potykaji
s nerovnymi podminkami. Na urovni EU jsou tyto problémy obzvlast¢ vyznamné, nebot’ EU
ma vysoce integrovany vnitini trh. Zatimco v mnoha dalSich oblastech doslo v pravu EU
k vyznamnému pokroku pii zajiStovani moznosti podniki pisobit na vnitinim trhu podle
spole¢nych norem, v oblasti dan€¢ z pfijma pravnickych osob zlstavaji rozdilné pozadavky
prekazkou.

Ve stale vice digitalizovaném a integrovaném evropském hospodafstvi, kde mnoho podniki
pusobi pfeshrani¢né, nemtze vnitini trh dosdhnout svého plného potencidlu, aniz by tyto
problémy vyiesil na urovni EU.

Ceho by mélo byt dosazeno? Obecné cile iniciativy jsou: i) zajistit F4dné fungovani
vnitiniho trhu a ii) stimulovat rust a investice v EU. Za ucelem dosaZeni téchto obecnych
cili by mély byt sledovany tyto specifické cile: i) sniZit naklady na dodrzovani danovych
preshrani¢ni rozsifovani malych a stiednich podniki a iii) zajistit rovné podminky pro
ucast malych a stfednich podnikii na vnitfnim trhu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Problémy, jimiz se iniciativa bude zabyvat, jsou spolecné vSem cClenskym statim a nelze je
ucinné fesit pomoci rozdilnych opatfeni na vnitrostatni trovni. Vzhledem k tomu, ze problémy
vyplyvaji z roztiisténosti a riznorodosti vnitrostatnich systémi, mohla by mit nekoordinovana
vnitrostatni opatieni nezadouci disledky, nebot’ by dale zvysila slozitost. V této souvislosti by
byla G¢innd pouze celounijni iniciativa stanovujici spolecny soubor pravidel. Vzhledem
k tomu, ze problémy maji pfedevsim pieshrani¢ni povahu, lze je feSit pouze vytvorenim
pravnich pfedpist na trovni EU. Tato iniciativa, které je provadéna prostfednictvim prava EU,
proto zahrnuje prvky, které predstavuji pfidanou hodnotu v souladu se zasadou subsidiarity.
Nejvetsi Sanci na dosazeni zamyslenych cili by mél spoleény ptistup pro vSechny ¢lenské
staty.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moZznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?

Uvedenych cild 1ze dosahnout prostfednictvim iniciativy navrzené pro malé a stfedni podniky
v podobé smérnice, kterd zjednodusi zdanéni pro malé a stfedni podniky s omezenou
pritomnosti v jinych ¢lenskych statech. Tato iniciativa je zanalyzovéana ve zpravé o posouzeni
dopadt.




Iniciativa se zamétfuje na malé a stfedni podniky, které maji danovou pfitomnost v jednom
nebo vice Clenskych stitech ve formé jedné nebo vice stalych provozoven nebo dcefinych
spolecnosti. Jejim cilem je zjednodusit vypocet daiiové povinnosti téchto stalych provozoven
nebo dcefinych spoleCnosti a splnit administrativni pozadavky. Toho se dosahne tim, Ze se
zpusobilym malym a stfednim podniklim poskytne moznost vypocitat zdklad dané svych
stalych provozoven nebo dcefinych spolecnosti v jinych Cclenskych statech v souladu
s pravidly zdanéni sidla. Zprava posuzuje dvé moznosti v ramci tohoto pfistupu. Systém by
byl pro obé moznosti stejny, avsak s odliSnou oblasti ptisobnosti. MoZnost 1 by zahrnovala
pouze samostatné malé a stfedni podniky se stalymi provozovnami v jinych clenskych statech.
MozZnost 2 by zahrnovala imalé astfedni podniky s dcefinymi spole¢nostmi v jinych
¢lenskych statech. Jinymi slovy, druha moznost by se vztahovala i na skupiny spolecnosti,
které jsou malymi a stfednimi podniky nebo skupinami malych a stiednich podniki.

Uprednostiiovanou mozZnosti je moznost 1. Tato mozZnost je nejlépe zaméefena na podporu
malych a stfednich podnikil v poc¢atecni fazi jejich mezinarodni Cinnosti; podniti tyto podniky
k zah4jeni jejich plsobeni v zahranici, nebot’ jim umozni nadale uplatiiovat dafiova pravidla,
ktera jiz znaji. Posouzeni dopadii dospélo k zavéru, Ze tato moznost je proto G¢innd a ucelna
pfi dosahovani specifickych cilil iniciativy, pficemz je pfiméfena vzhledem k moznym
nakladiim na provadéni a danové suverenité ¢lenskych stati vici dainovym poplatniktim, ktefi
jsou rezidenty. Zda se, ze tato moznost je také nejvice v souladu s ostatnimi politikami EU,
ato sohledem na skutecnost, ze Komise oznamila iniciativu specificky zamétfenou
na zjednoduseni danového zakladu pro skupiny spolec¢nosti.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou prinosy uprednostiiované moznosti?

V ramci upfednostiiované moznosti muze byt pro rezim zpuisobilych méné malych a stfednich
podnik, ale (a to u obou moznosti) neni znam presny pocet malych a stfednich podniku, které
se rozhodnou uplatiiovat pravidla zdanéni sidla, nebot’ zjednoduseni zavedené iniciativou bude
zcela dobrovolné. Za tcelem odhadu piinost pro malé a stfedni podniky proto posouzeni
dopadti zminuje mozné rozpéti s nejniz§im a nejvyssim odhadem (zahrnujici obé moznosti).
Timto zptsobem se odhaduje, ze dostupnost daného zjednoduseni ma potencial sniZit
stavajici naklady malych a stfednich podniki na dodrZovani dafiovych predpisi o castku
v rozmezi od 1,3 miliardy EUR (nejnizsi odhad) do 3,4 miliardy EUR (nejvys$si odhad) ro¢né.
Nejnizsi odhad naptiklad predpoklada, ze iniciativa snizi naklady na dodrzovani danovych
predpisti 0 16 % a Ze preshranicni ¢innost zahaji 5 % domacich malych a stfednich podnikd,
zatimco nejvyssi odhad predpokladéd, Ze iniciativa snizi naklady na dodrzovani danovych
predpist 0 32 % a ze preshrani¢ni ¢innost zahaji 10 % domacich malych a stfednich podniki.

Na zaklad¢ stejného nejnizsiho a nejvyssiho predpokladu, kolik domacich malych a sttednich
podnikii zacne pisobit preshranicné (5% a 10 %), odhaduje posouzeni dopadii rovnéz
potencialni zvySeni HDP a danovych prijmi v EU. Tento makroekonomicky dopad se
vypocita na zakladé predpokladu, Ze podniky (jak je vysvétleno ve zprave) dosahnou zvyseni
odhad), resp. 15 % (nejvyssi odhad). Analyza citlivosti proto ukazuje zvySeni HDP EU mezi
19 miliardami EUR (tj. +0,08 %) a 61 miliardami EUR (. +0,7 %) ro¢né a zvySeni daiovych
ptijmt v EU v dlouhodobém horizontu o +0,12 % az +1 % ve srovnani se sou¢asnym stavem.
Za zménénych predpokladi jsou mozné i alternativni scénate.

Posouzeni dopadi rovnéz identifikuje mozné pfinosy pro danové spravy.

Jaké jsou naklady upi‘ednostiiované mozZnosti?

Néklady nelze presné¢ odhadnout, protoZe iniciativa nema precedens, ktery by mohl byt
uplatnén. Kromé toho neexistuji zadné specializované udaje, které by bylo mozné
k vypracovani ptesnych odhadi spolehlivé pouZzit. Zprava o posouzeni dopadl se snazi popsat
nekteré mozné naklady.

Malé¢ a stiedni podniky, které si rezim zvoli, budou moci uplatiiovat dafiova pravidla, ktera jiz
znaji, a resit vSechny své danové povinnosti na jediném misté (jednotném kontaktnim mist¢).
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Tyto malé a stfedni podniky ptedlozi nové danové priznani, danové pfiznani podle pravidel
zdanéni sidla a danové spravy musi zavést systém pro podavani a vyménu téchto pfiznani
a pro vymefovani, vybér a prevod dani stalymi provozovnami ustiedi v zahrani¢i. To by mélo
zahrnovat prizptisobeni a administrativni naklady pro malé a stfedni podniky a dafiové spravy,
které jsou vyrazn€ niz§i nez pfislusné ptinosy, jak je vysvétleno ve zpravé. Celkové
odhadované naklady pro vSechny malé astfedni podniky, které se rozhodnou zapojit
do systému pravidel zdanéni sidla, se pohybuji v rozmezi od pocatec¢nich 332 milionit EUR
plus 60 miliontt EUR ro¢né (nejnizsi odhad) do pocatecnich 428 miliontt EUR plus 78 miliont
EUR ro¢n€ (nejvyssi odhad). Celkové naklady vSech danovych sprav na provadéni
upiednostiiované moznosti v celé EU se odhaduji na pocatecnich pfiblizné 20 miliond EUR
plus 4 miliony EUR ro¢né.

Jaké budou dopady na malé a stiredni podniky a na konkurenceschopnost?

Malé a stiredni podniky: samostatné malé a stfedni podniky se stalymi provozovnami (nikoli
dcefinymi spole¢nostmi) vjednom nebo vice Clenskych statech budou moci uplatiovat
zjednodusSujici pravidla, coz v praxi znamena, ze mohou expandovat do zahranic¢i, a pfitom
vypocitat sviij zaklad dané v souladu s jejich vnitrostatnimi pravidly. Na skupiny malych
a stfednich podnikt (tj. s dcefinymi spole¢nostmi) by se vztahovala jina iniciativa s moznosti
volby za predpokladu, Ze ptedlozi konsolidovanou ucéetni zavérku. To znamena, Ze malé
a stfedni podniky by byly podporovany jak v poc¢atecnich fazich svého pteshrani¢niho rozvoje,
tak v dobé¢, kdy své preshrani¢ni Cinnosti stabilizuji nebo déle rozsituji. Vzhledem k tomu, zZe
tato pravidla budou pro malé astfedni podniky inadale volitelna, nebyly odhadnuty
nepiiznivé ucinky. Malé a stfedni podniky budou mit spiSe prospéch z vybéru nejjednodussiho
a nékladove nejefektivnéjsiho feSeni na zakladé svych individualnich potieb.

Konkurenceschopnost: ocekava se, Ze iniciativa bude mit pozitivni dopad na naklady
a cenovou konkurenceschopnost. Pravidla zdanéni sidla mohou snizit naklady malych
a stfednich podnikdi na dodrzovani predpisti ve vSech odvétvich vnitiniho trhu a povzbudit
malé astfedni podniky, aby pln¢ piisobily na vnitinim trhu. Tato iniciativa usnadnuje
intenzivnéjsi pieshranicni ¢innost a zlepsuje mezinarodni konkurenceschopnost podnikti v EU.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Posouzeni dopadti rovnéz posuzovalo, zda je pravdépodobné, Ze iniciativa bude mit dopady
na zivotni prostfedi, socialni oblast nebo zakladni prava. Neocekava se zadny konkrétni

a piimy dopad na Zivotni prostfedi. Rovnéz se neocekava, ze iniciativa bude mit vyznamny
socialni dopad, ackoli uvolnéné zdroje mohou mit pozitivni dopad na zaméstnanost. Iniciativa
by rovnéz neméla mit vliv na zakladni prava, ktera jsou zarucena, a osobni tidaje budou
chranény.

Proporcionalita

Upfednostilovand moZznost nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cila,
a zamé&fuje se na prvky, u nichZ ptidana hodnota opatfeni EU ptesahuje to, ¢echo mohou
dosahnout samotné ¢lenské staty.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni iniciativy by mélo posoudit, do jaké miry byly tyto cile splnény, a mélo by byt
provedeno pét let po vstupu smérnice v platnost. Bude rovnéZ analyzovat, do jaké miry se
realizovala oCekdvana zjednoduseni pro cilové z(cCastnéné strany, a posoudi souvisejici
administrativni a regulacni zaté¢z. Komise piedlozi vysledky hodnoceni ve formé zpravy.
Navrh bude obsahovat ustanoveni o prezkumu, které Komisi umozni zménit smérnici podle
vysledkt hodnoceni.
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