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Arende: Utkast till rapport till Europaparlamentet och de nationella parlamenten om
arbetet i standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den
inre sakerheten under perioden januari 2022—juni 2023

I enlighet med artikel 71 1 EUF-fordraget och artikel 6.2 i rddets beslut 2010/131/EU om inréttande
av standiga kommittén fOr operativt samarbete i frdgor som ror den inre sékerheten (stindiga
kommittén) ska radet halla Europaparlamentet och de nationella parlamenten informerade om

stindiga kommitténs arbete.

For delegationerna bifogas ett utkast till rapport till Europaparlamentet och de nationella

parlamenten om arbetet i1 staindiga kommittén under perioden januari 2022—juni 2023.

Delegationerna uppmanas att senast den 22 september 2023 skicka sina skriftliga synpunkter pa

utkastet till rapport till cosi.UE2023ES@reper.maec.es med kopia till cosi@consilium.europa.eu.

Ordforandeskapet har for avsikt att begira godkdnnande fran standiga kommittén vid motet

den 5 oktober 2023.
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1. SAMMANFATTNING

Stiandiga kommittén for operativt samarbete 1 fradgor som ror den inre sdkerheten (stdndiga
kommittén), som foreskrivs i artikel 71 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), inrittades i radet 2010! for att underlitta, fraimja och stirka samordningen
av operativa atgirder som vidtas av de myndigheter i medlemsstaterna som ar behoriga pa
omradet inre sdkerhet. Stindiga kommittén fortsatte under ordférandeskapstrion Tjeckien,
Frankrike och Sverige att fullgora sitt uppdrag som organ for 6vervakning, radgivning och
beslutsfattande. Den bestdr av hoga foretrddare och experter frén alla EU:s medlemsstater,
kommissionen och vid behov Europeiska utrikestjédnsten och relevanta myndigheter for
rittsliga och inrikes fragor (RIF) och skapar synergier mellan polis, tull, grinsbevakning och
rittsliga myndigheter samt andra relevanta aktorer. Standiga kommittén spelar en viktig roll
i grianssnittet mellan strategiska och operativa nivaer for att sékerstélla samstimmighet
mellan strategiska rekommendationer och operativa atgérder, och bidrar pa sé sétt till
genomforandet av strategin for EU:s sdkerhetsunion?. Stindiga kommittén utarbetar fragor
om inre sdkerhet for behandling i RIF-radet, med beaktande av arbetet i andra
radsstrukturer. Standiga kommittén sammantrader vanligtvis tvd gdnger per halvar for
formella méten och en géng per halvér for ett informellt mdte. Det har inréttats en stodgrupp
— stodgruppen for stindiga kommittén for inre sikerhet — for att forbereda diskussionerna i

standiga kommittén och underldtta dess arbete pa teknisk niva.

1 Dok. 16515/09.
2 Dok. 10010/20.
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Under rapporteringsperioden januari 2022—juni 2023 dgnade sig stindiga kommittén i forsta
hand at konsekvenserna for den inre sdkerheten av Rysslands anfaliskrig mot Ukraina.
Arbetet med teknisk utveckling, bland annat genom EU:s innovationsknutpunkt for inre
sikerhet, fortsatte och kulminerade i inrédttandet av en hognivagrupp for tillgang till
uppgifter for effektiv brottsbekdmpning. P4 omréadet grov och organiserad brottslighet
inleddes den nya cykeln 2022-2025 fo6r Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot
brottshot (Empact) under strategisk vigledning av stindiga kommittén, och tio av EU:s
prioriteringar mot brottslighet tgdrdades genom 15 operativa handlingsplaner. Under
rapporteringsperioden dgnade stindiga kommittén sarskild uppmérksamhet at kampen mot
olaglig narkotikahandel. Stindiga kommittén fortsatte att overvaka utvecklingen nér det
géller terrorism genom att utfirda regelbundna rekommendationer pa grundval av den
fordnderliga hotbilden och genom att fésta sérskild uppmirksamhet pa fragan om
radikalisering. Ett annat viktigt arbetsomrade var kopplingen mellan inre och yttre sikerhet,
bland annat genom gemensamma moten med kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik
(Kusp) diar man bland annat diskuterade inrdttandet av den nya pakten for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och det civila uppdraget i Moldavien. Slutligen
overvakade stindiga kommittén RIF-myndigheternas och deras nitverks verksamhet och

bidrog till att skapa synergier och sékerstélla konsekvens i deras arbete.
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2. KONSEKVENSER FOR DEN INRE SAKERHETEN AV RYSSLANDS
ANFALLSKRIG MOT UKRAINA

Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina har varit ett stort problem for stindiga kommittén
under hela ordférandeskapstrion, eftersom kriget riskerar att skapa nya och forvérra befintliga hot

mot den inre sdkerheten 1 unionen.
2.1 Mobilisering av Empact

I mars 2022 uppmanades medlemsstaterna att mobilisera Empact for att underlétta det operativa
samarbetet for att motverka de hot som kriget utgor. Forslaget fran det franska ordférandeskapet
och Europeiska kommissionen fick stdd vid radets extra mote den 28 mars, dér ett paskyndat
forfarande infordes for att vid behov anpassa Empacts befintliga operativa handlingsplaner i syfte
att stirka underrittelsebilden och dvervaka den fordanderliga situationen och de darmed
sammanhéngande operativa insatserna. De dndringar som projektledarna for de operativa
handlingsplanerna foreslagit och standiga kommittén godkint omfattade inrdttandet av nya
operativa atgirder avseende méinniskohandel, kriminella hogrisknatverk, syntetisk narkotika och

brottsliga tillgangar, penningtvétt och atervinning av tillgangar.
2.2 Hotbild

Under krigets gang har stdndiga kommittén fatt regelbundna uppdateringar om den fordnderliga
hotbilden. I april 2022 redogjorde Europol och Frontex for de viktigaste sdkerhetshoten till f6ljd av
kriget inom sina ansvarsomraden. Det franska ordforandeskapet tillhandaholl en kompletterande
samlad beddmning av brottshoten 1 samband med kriget, bland annat ménniskohandel, olaglig
handel med kulturféremaél, olaglig handel med skjutvapen, cyberhot och spridning av
desinformation, dteraktivering av kriminella nédtverk, ndrvaron av vdldsamma extremistiska
utlandska stridande pa bada sidor i konflikten och hot vid EU:s yttre granser. Medlemsstaterna har
uppmanats att dela med sig av alla relevanta underrittelser sa att RIF-myndigheterna, ddribland

Europol, Eurojust och Frontex, kan dvervaka och bedoma situationen pa ett korrekt sitt.
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Vid motet 1 stdndiga kommittén 1 september 2022 noterade kommittén det gemensamma
dokumentet fran RIF-myndigheternas nitverk om deras bidrag till EU:s solidaritet med Ukraina3. I
maj 2023 noterade stindiga kommittén Europols beddmningsrapport, som visade pa en 6kning av
cyberattacker och penningtvitt till f6ljd av kriget. Medlemsstaterna fortsétter att uttrycka oro dver
risken for olaglig handel med skjutvapen pa medellang och lang sikt. Overvakningen av operativa
fordndringar och potentiella framtida risker ar darfor fortfarande en prioritering for stindiga

kommittén.
2.3 Dialogen om inre sikerhet med Ukraina

Behovet av en strukturerad dialog med de ukrainska myndigheterna for att intensifiera det operativa
samarbetet togs upp vid inrikesministrarnas informella méte 1 juli 2022 och bekréftades vid det
informella mdtet 1 stindiga kommittén under det tjeckiska ordforandeskapet i juli 2022.
Informationsutbyte om driften av kontrollsystemet for skjutvapen, inrdttandet av ett 6vergripande
system for skydd av kritisk infrastruktur och grénssékerhet identifierades som prioriterade omraden

for samarbete med Ukraina.

Efter ett mote med Ukrainas inrikesministerium informerade EU:s samordnare for kampen mot
terrorism, kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten, Europol och Frontex i november 2022
stindiga kommittén om den senaste utvecklingen nir det giller dialogen om inre sikerhet med
Ukraina. Medlemsstaterna vilkomnade dversikten dver den strukturerade dialogen med Ukraina
och den detaljerade atgérdsplan som ordférandeskapet hade utarbetat om krigets konsekvenser for
den inre sdkerheten som ett praktiskt verktyg for att underlétta uppf6ljningen av de arbetsomraden

som uppdaterats infor motet 1 stindiga kommittén 1 maj 2023.

I februari 2023 informerades stidndiga kommittén om det potentiella terroristhotet, med fokus pa
potentiella risker till foljd av atervindande utlindska frivilliga. I maj 2023 noterade stindiga
kommittén det senaste arbetet, bland annat uppréttandet av en forteckning dver atgarder for att
motverka avledning av skjutvapen och andra handeldvapen och litta vapen i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som hade utarbetats gemensamt av kommissionen och
Europeiska utrikestjansten, inbegripet ett regelbundet bidrag med information till Europol om
forlorade och stulna skjutvapen i Ukraina. Dessutom har Europol beviljats tillgang till Interpols

1ARMS-databas, vilket ar ett stort steg framaét.

Stidndiga kommittén kommer kontinuerligt att dvervaka utvecklingen inom dialogen om inre

sdkerhet med Ukraina och framstegen i genomforandet av de sérskilda atgirderna.

3 Dok. 8065/23 och 11905/1/22.
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2.4 Inforande av sanktioner

Stidndiga kommittén betonade under det tjeckiska ordforandeskapet risken for att Ryssland och
Belarus kringgar sanktioner och behovet av att infora effektiva pafoljder. Risken for ett
fragmenterat verkstédllande av sanktioner i medlemsstaterna var ett problem med tanke pé de
nationella myndigheternas varierande befogenheter och risken for en splittrad tolkning av
sanktionerna. Stindiga kommittén vilkomnade kommissionens forslag* om att ligga till

overtrddelse av sanktioner i forteckningen 6ver EU-brott enligt artikel 83 1 EUF-fordraget.

Standiga kommittén vilkomnade Europols bidrag i form av operation Oscar (med stdd av Empact-
gemenskapen genom en operativ insats inom ramen for den operativa handlingsplanen for brottsliga
tillgdngar, penningtvitt och atervinning av tillgangar), som stdder finansiella utredningar som
genomfors av medlemsstaterna mot vinning av brott som dgs av personer och réttsliga enheter som
ar foremal for sanktioner 1 samband med den ryska invasionen av Ukraina. Stindiga kommittén
diskuterade ocksd Europols mdjligheter att bidra till en analys av trender och monster nér det géller
kringgdende av sanktioner, inbegripet informationsutbyte med den privata sektorn.
Medlemsstaterna uppgav att en kartliggning av olika initiativ/forum/méten som ror verkstillighet
av sanktioner pd EU-niva skulle vara vilkommen, dven inrdttandet av ett samarbetsnédtverk mellan

behoriga brottsbekdmpande myndigheter och rittsliga myndigheter.

4 Dok. 9641/22.
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3. TEKNISK UTVECKLING

Att hantera utmaningarna for den inre sdkerheten i en vérld som blir alltmer beroende av teknik och

digitalisering &r ett Overgripande tema pa stdndiga kommitténs dagordning.
3.1 Tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekimpning

Att lagra och fi tillging till relevant information, analysera den och agera utifrdn den inom ramen
for lagstadgade befogenheter och 1 enlighet med de grundlaggande rittigheterna ar centralt inslag i
brottsbekdmpningsarbetet. Detta blir allt viktigare med tanke pa brottslingars utnyttjande av den

tekniska utvecklingen, vilket framgér av insatserna mot Encrochat och Sky ECC. Det dr viktigt att
sdkerstilla de straffrittsliga systemens och de brottsbekdmpande organens kapacitet att fa tillgdng

till data i en digital milj6 1 samma utstrackning som é&r fallet offline.

Under det franska ordférandeskapet anordnade det franska inrikesministeriet ett evenemang om
tillgang till uppgifter, som dgde rum i Paris den 21 april 2022 (forsta upplagan av Forum des iles).
Syftet med detta symposium var att pa ett Oppet sitt och med alla berdrda parter (polis och rittsliga
myndigheter, ledamoter av Europaparlamentet, domare, det civila samhéllet, den privata sektorn
osv.) ta upp frdgan om polisens och de rittsliga myndigheternas tillging till uppgifter i samband
med den digitala omvandlingen av samhéllet. Vid symposiet belyste man myndigheternas utmaning
att hélla jamna steg och tillhandahalla effektiva svar online, det akuta behovet av att alla berorda
parter far storre réttssdkerhet och en ram som &dr anpassad till den nuvarande och framtida tekniska
utvecklingen, svarigheten att analysera stordata p4 medlemsstatsnivd och behovet av att utveckla en
gemensam europeisk poliskultur for att effektivt ta itu med dessa fragor. Diskussionerna visade
ocksa att man kunde fora en dialog trots skillnader i tillvigagangssétt och att skyddet av de
grundldggande rittigheterna var ett gemensamt mal. Deltagarna var dverens om att en sddan
informell och 6ppen ram for diskussion dr avgorande for att teruppritta fortroendet mellan berdrda
parter och skapa ett europeiskt samforstand om tillgang till uppgifter. Med utgdngspunkt i dessa
diskussioner anordnade det svenska ordférandeskapet den andra upplagan av detta informella forum

1 Balsta den 27 april 2023.
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Dessutom inledde det svenska ordférandeskapet en debatt om utmaningarna i samband med
tillgdngen till digitala uppgifter i brottsbekdmpningssyfte vid RIF-ministrarnas informella mote den
26 januari 2023. Syftet med initiativet "Going Dark™ dr att st0dja rittsstatsprincipen genom att ta itu
med den vdxande utmaningen for réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till
information och bevis i till exempel krypterad kommunikation, stirka det internationella samarbetet
for att sikerstilla att gr att {4 laglig tillgang till bevis dven nér det giller grinsoverskridande
digitala tjanster, utveckla en tydlig ram for lagring av uppgifter, utforma effektiva instrument och
metoder for att hantera den elektroniska informationens flyktiga karaktér och ta itu med problem

avseende jurisdiktion till f61jd av forlusten av lokaliseringsmdjlighet.

Vid det informella moétet 1 RIF-radet i januari 2023 diskuterade ministrarna behovet av att inrétta ett
sdrskilt forum for att ta itu med de vixande utmaningar som brottsbekdmpande myndigheter star
infor nir de utfor sina uppgifter, och stindiga kommittén gavs i uppdrag att ldgga fram konkreta
forslag. Det svenska ordforandeskapet utarbetade ett forslag om inrdttande av en hdgnivagrupp som
ska ledas gemensamt av ordforandeskapet och kommissionen och lade fram ett
avgransningsdokument som narmare faststiller gruppens’ mandat for diskussion vid det informella
motet 1 stdndiga kommittén den 30-31 mars. Efter kommissionens formella beslut att inrétta
gruppen holls det forsta plenarsammantréadet i hognivagruppen for tillgang till uppgifter for effektiv
brottsbekdmpning den 19 juni 2023. Gruppen forvintas slutfora sitt arbete i mitten av 2024.

3.2 EU:s innovationsknutpunkt for inre sikerhet

EU:s innovationsknutpunkt for inre sdkerhet dr ett samarbetsnétverk under strategisk végledning av
standiga kommittén. Den arbetar for att samordna innovationsinitiativ mellan RIF-myndigheter och
sprida effektiva 16sningar som stdder arbetet hos aktorer inom inre sédkerhet i EU och dess
medlemsstater. Standiga kommittén har sedan starten 6vervakat knutpunktens framsteg och fatt
regelbundna uppdateringar frdn medordférandena for knutpunktens styrgrupp och de RIF-
myndigheter som deltar i dess verksamhet. Kommittén tillhandahaller ocksa ett forum déir

medlemsstaterna kan dela med sig av sina idéer till knutpunkten.

5 Dok. 8281/23.
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I september 2022 lade medordférandena for knutpunktens styrgrupp fram arsrapporten for 2021 och
betonade de framsteg som gjorts i forhdllande till staindiga kommitténs prioriteringar sdsom
overvakning av darknet, artificiell intelligens (AI) och kryptering. Europol presenterade resultaten
av knutpunktens arliga evenemang 2022. En kartliggning av den gemensamma innovationsbilden

som gjorts av knutpunkten presenterades for stdndiga kommittén vid dess méte i november 2022.

I februari 2023 tog staindiga kommittén del av innovationsknutpunktens &rsrapport for 2022 och
flerariga verksamhetsplanering for 2023-2026 och bekréftade de prioriteringar som faststillts.
Kommissionen uppmanades att ldgga fram mer information om tillgdngliga EU-medel for forskning
och innovation. Medlemsstaterna uppmanades att 14ta relevanta projekt ingé i knutpunktens
verksamhetsomrade. RIF-myndigheterna uppmanades att Overvéga att Gronmérka medel for
knutpunkten i sin budgetplaneringsverksamhet under 2024 och direfter. I maj 2023 godkénde
staindiga kommittén den nya sammanséttningen av knutpunktens styrgrupp med Spanien och

Ungern som medordférande for gruppen under nio manader var tillsammans med kommissionen.

Stidndiga kommittén har hela tiden betonat vikten av att involvera medlemsstaterna i knutpunkten.
Bidragen fran yrkesverksamma pa omrédet i medlemsstaterna ar avgdrande for att man
framgéngsrikt ska kunna faststilla knutpunktens prioriteringar, sékerstilla en stabilare finansiering

av dess verksamhet och garantera personalresurser, frimst genom utstationerad personal.
3.3 Digitala fragor

Pa grund av att digitala strategier blir allt vanligare inom manga olika sektorer och att dessa kan
komma att pdverka den inre sikerheten dr stdndiga kommittén intresserad av flera horisontella

digitala frdgor som just nu forhandlas inom och utanfér RIF-sektorn.

Vid det informella métet 1 stindiga kommittén i juli 2022 anordnade det tjeckiska ordférandeskapet
ett arbetsmote om teknik for att upptacka av nytt och kint material med sexuella 6vergrepp mot
barn och gromning i okrypterad och krypterad kommunikation. Medlemsstaterna betonade vikten
av att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn samt att det finns en stark koppling mellan online- och

offlinemiljon.
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Vid métet i1 staindiga kommittén i november 2022 gav det tjeckiska ordforandeskapet en detaljerad
oversikt over laget nir det giller digitala fragor. Ordférandeskapet informerade ocksa
delegationerna om resultaten av ordforandeskapets konferens om onlinedimensionen av
terrorismbekdmpning som dgde rum den 15-16 september 2022 1 Prag och om att utkastet till
slutsatser om handlingsplanen for ett europeiskt omrade for forensisk vetenskap 2.0 kommer att

foreldggas radet for godkannande®.

Stiandiga kommittén fick dven under det svenska ordférandeskapet regelbundna ldgesuppdateringar
om digitala fragor. Vid motet 1 stdndiga kommittén 1 februari 2023 betonade ordforandeskapet
behovet av att medlemsstaterna konsoliderar sina stindpunkter i fraga om inre sékerhet i andra
forberedande radsorgan, t.ex. for att RIF-gemenskaperna ska kunna gora sig horda i de
forhandlingar om Al-réttsakten som dger rum i arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhallet, och framholl vikten av att bittre integrera hdnsyn till den inre sdkerheten 1

det overgripande regelverket.

Diskussionerna fortsatte vid stindiga kommitténs mote i maj 2023 med en presentation fran
Europol om Al ur ett brottsbekdmpningsperspektiv, med fokus pé deras inrdttande av en
sandlddemilj6 for utbildning, utveckling och validering med avseende pa Al-verktyg, de risker och
mojligheter som ér forknippade med anvéndningen av ChatGPT och andra stora sprakmodeller’
samt lanseringen av ramen avseende principerna for ansvarsskyldighet for Al (AP4AI)3,
Medlemsstaterna stodde inrdttandet av en sandlademiljo, samtidigt som de framholl behovet av ett

gemensamt strategiskt tillvigagangssitt pa detta omrade.

6 Dok. 7152/23.
7 Dok. 8535/23.
https://www.ap4ai.eu
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4. KAMPEN MOT GROV OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET

4.1 Empact

Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) arbetar for att bekdmpa de
storsta hoten mot EU som den organiserade och grova brottsligheten utgor. Empact starker det
strategiska och operativa samarbetet mellan nationella myndigheter, EU:s institutioner och organ
och internationella partner. Empact ér ett underrittelselett sektorsovergripande instrument som
foljer fyradriga cykler med fokus pa EU:s gemensamma prioriteringar mot brottslighet. Empact
utarbetar, genomfor och overvakar 15 tvaariga operativa handlingsplaner i linje med EU:s 10
prioriteringar mot brottslighet: kriminella hogrisknitverk, cyberattacker, ménniskohandel, sexuellt
utnyttjande av barn, smuggling av migranter, olaglig narkotikahandel, bedrigeri, ekobrott,
organiserad egendomsbrottslighet, miljobrott och olaglig vapenhandel. De operativa
handlingsplanerna utformas i enlighet med pa forhand faststdllda gemensamma overgripande

strategiska mal.

Ar 2022 firade Empact sitt 10-arsjubileum, vilket det franska ordforandeskapet uppmérksammade
vid en arbetslunch i stindiga kommittén. Medlemsstaterna berémde Empact som ett effektivt och
dndamaélsenligt instrument for att bekdmpa organiserad och grov internationell brottslighet. De
lovordade instrumentets flexibilitet och efterlyste ytterligare insatser for att forenkla metoderna.
Den franska samordningsgruppen for Empact anordnade ett seminarium for att uppné en bittre
integrering av gemensamma Overgripande strategiska mal i Empacts operativa handlingsplaner.
Europeiska kommissionen stirkte ocksa sin stodjande roll nir det giller Empact, sérskilt genom att
vidareutveckla relevanta strategier, dagordningar och handlingsplaner pa EU-niva tillsammans med

Empact och genom att 6ka sitt ekonomiska stod genom Fonden for inre sékerhet.

Under det tjeckiska ordforandeskapet reviderades Empacts rapporteringsmekanism for att minska
den administrativa bordan i samband med rapporteringen, rationalisera datainsamlingen, fAnga upp
de viktigaste resultaten och reflektera Over den senaste utvecklingen, sdsom inrdttandet av
samordnare for gemensamma Gvergripande strategiska mél. Mekanismen for utbyte av operativa
handlingsplaner med relevanta tredjelénder och tredje parter reviderades ocksa for att aterspegla

partnernas 0kande intresse for att delta 1 Empact.
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Rédets slutsatser om en permanent fortséttning av EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet: Empact 2022+° och om faststillande av EU:s prioriteringar i kampen mot
grov och organiserad brottslighet for Empact 2022-2025!° reviderades den 9 mars 2023 for att
undersoka mgjligheten att inkludera nya operativa atgarder och dndra befintliga dtgérder i handelse
av nya situationer/hot (sdsom kriget i Ukraina eller covid-19) samt for att mojliggora inforandet av

tvaariga operativa handlingsplaner.

Det svenska ordforandeskapet reviderade Empacts mandat for att aterspegla de senaste dndringarna
1 instrumentet, exempelvis inférandet av tvaariga operativa handlingsplaner fran och med 2024, en
gemensam kommunikationsstrategi, mojligheten att anpassa de operativa handlingsplanerna i
samband med nodsituationer/hot liksom for att klargora terminologin samt de olika aktdrernas roller

och ansvarsomraden!!.

Vid métet 1 stindiga kommittén 1 maj 2023 tog det svenska ordférandeskapet upp resultaten av

Empacts operativa handlingsplaner for 202212,
4.2 Olaglig narkotikahandel

Den olagliga narkotikahandeln medfor allvarliga konsekvenser for Europeiska unionens inre
sdkerhet och medborgarnas hélsa, och de inblandade kriminella grupperna har utvecklat
gransoverskridande strukturer 1 hela Europa dér de drar nytta av sjotransporter och innovativ teknik
for att transportera och marknadsfora olaglig narkotika och understddja andra typer av brottslighet.
Olaglig narkotikahandel var en av prioriteringarna for ordférandeskapstrion, som anordnade

tematiska diskussioner om dmnet.

Vid moétena 1 stindiga kommitténs stodgrupp och stindiga kommittén i januari och februari 2022
kretsade diskussionerna kring nuldget nér det géller den olagliga narkotikahandeln 1 Europa.
Kommissionen och RIF-myndigheterna framholl i sina bidrag det pagdende projektet om
overvakning av darknet inom ramen for den europeiska innovationsknutpunkten for inre sdkerhet
och relevanta insatser sdsom EncroChat. Medlemsstaterna uttryckte oro 6ver den allt mer utbredda
“uberiseringen” av narkotika och framhdll behovet av att ta itu med kryptovalutor 1 detta avseende,

samt betonade de dterkommande fragor som rdr brottsbekdmpning 1 den digitala miljon.

? Dok. 7100/23.
10 Dok. 7101/23.
1 Dok. 8975/23.
12 https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023 225 _empact-factsheets-2022_web-

final.pdf
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I mars 2022 visade ministrarna sin vilja att stdrka dialogen med tredjeldnder och regionala
strukturer (EU-vidstra Balkan, EU-Latinamerika osv.), sédrskilt genom att stodja inrittandet av en
latinamerikansk kommitté for inre sdkerhet (CLASI) och dess sérskilda arbetsgrupp for

narkotikabekdmpning som ir inriktad pa kampen mot narkotikahandel.

Utifran detta fortsatte delegationerna att diskutera kampen mot narkotikahandel 1 april 2022 .
Frontex holl en presentation om sjodvervakning och fartygssparning 1 kampen mot narkotikahandel.
Det franska ordforandeskapet diskuterade kopplingen mellan narkotikahandeln och dess finansiella
komponent och foreslog att det skulle inréittas en gemensam databas med IBAN-nummer till

bankkonton som anvénds for brottslig verksamhet.

Under stindiga kommitténs informella moéte 1 Frankrike deltog medlemsstaterna i en interaktiv
operativ diskussion om de fyra centrala arbetsomradena i samband med narkotikahandel, vilka
utarbetades under det franska ordférandeskapet: illegal handel sjovégen, illegal handel online,
beslagtagande och forverkande av tillgdngar som hérrér frén brott samt internationellt samarbete.
Med beaktande av EU:s narkotikastrategi och handlingsplan for narkotika 2021-20253 utarbetades
1 maj 2022 en fardplan for kampen mot narkotikahandel med en sammanstillning av de

resultat/operativa atgirder som faststillts under det franska ordférandeskapet.

Diskussionerna om narkotikahandel fortsatte under det tjeckiska ordférandeskapet. Vid motet i
standiga kommittén i september 2022 lade ordféranden for den dvergripande arbetsgruppen for
narkotikafrdgor fram ordférandeskapets prioriteringar, med fokus pa en evidens- och
manniskorittsbaserad strategi samt aspekter som ror hélsa och forebyggande arbete. Vid motet
diskuterades tva fragor, nimligen illegal handel i den virtuella miljon och via postforsdndelser samt

nya trender 1 Europa vad giller metamfetamin.

I maj 2023 tog det svenska ordférandeskapet upp upptickten av olaglig storskalig handel med
narkotika och narkotikaprekursorer vid EU:s inforsel- och utforselstéillen'. Diskussionerna kretsade
kring behovet av att rikta insatserna mot bade stora och sma hamnar, féorekomsten av kriminella
nétverk 1 hamnarna och behovet av att granska hamnmedarbetare, det vixande hot som bedrégerier
med personliga koder utgdr och behovet av att forbéttra offentlig-privata partnerskap med
hamnforetag. Under motet vilkomnade stdndiga kommittén det uppdaterade mandatet for
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) och dédrmed

inrdttandet av Europeiska unionens narkotikabyra.

13 Dok. 14178/20.
14 Dok. 8873/23.
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4.3 Olaglig handel med kulturforemal

Olaglig handel med kulturféremal togs upp pa sténdiga kommitténs dagordning for att 6ka
medvetenheten om organiserad plundring, illegal handel med, forsdljning och forstorelse av
kulturarv pa grund av vdpnade konflikter, och for att stédja kommissionens pagaende arbete.
Stidndiga kommitténs generalsekretariat behandlade frdgan i januari 2022, och medlemsstaterna
bidrog till kommissionens utarbetande av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturféremal
som offentliggjordes i december 202215, Som en uppf6ljning presenterade den franska nationella
kriminalpolisens centrala enhet for bekdmpning av olaglig handel med kulturforemal (Office
Central de lutte contre le trafic des biens culturels, OCBC) i maj 2022 sitt polisregister dver
kulturféremal och Nederldnderna presenterade sitt digitala register. I stindiga kommittén gavs ett
brett stod for att stirka kapaciteten hos nitverket EU Cultnet genom att inrétta en permanent
kontaktpunkt/kontaktperson som stéd for styrningen av nétverket och dess samverkan med andra

enheter.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina framhévde ytterligare behovet av att ta itu med den olagliga
handeln med kulturféremal. Vid stindiga kommitténs informella méte under det franska
ordforandeskapet diskuterade man risken for en forstorelse av och olaglig handel med ukrainska
kulturféremal i en aldrig tidigare skddad omfattning. Vid motet framholls potentiella nodatgarder
som unionen skulle kunna vidta for att forhindra detta, bland annat genom stod till den “roda
katastroflistan” (som ska uppréttas av Internationella museiradet i samarbete med Ukrainas
regering), och man diskuterade ocksé inférandet av en sérskild order pa forteckningen over
sanktioner mot Ryssland. I detta avseende diskuterades potentiella roller for EU:s handlingsplan
mot olaglig handel med kulturforemal, nitverket Cultnet och stérkta operativa atgérder inom ramen

for Empact.

Under det tjeckiska ordfoérandeskapet presenterade den italienska polisens enhet for skydd av
kulturarvet (Carabinieri Command for the Protection of Cultural Heritage) sin Leonardo-databas
mot olaglig handel med kulturféremal {or stindiga kommittén. Under det svenska ordférandeskapet
antogs i juni 2023 radets slutsatser om kampen mot olaglig handel med kulturforemal'®, pa grundval
av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturféreméal som antogs av kommissionen i

december 2022.

15 Dok. 16107/22.
16 Dok. 10249/23.
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4.4 Utmaningar for den inre sikerheten i samband med migration

I mars 2022 anordnade det franska ordférandeskapet ett seminarium om migrationens externa
dimension, efter de inledande diskussionerna om den digitala dimensionen av migrantsmuggling
som dgde rum vid stdndiga kommitténs mote 1 november 2021.1 maj 2022 diskuterade

delegationerna dvervakningen av operativa dtgirder som svar pd migrantsmuggling.

Under det tjeckiska ordforandeskapet gav stindiga kommittén sitt stod for ett forstérkt svar pd den
okade smugglingen av migranter under 2022. Stindiga kommittén noterade att upprétthdllandet av
en heltdckande underrittelsebild och forbéttrat informationsutbyte med relevanta aktorer 1 och
utanfor unionen for att ta itu med den mangkriminella och digitala dimensionen av
migrantsmuggling samt smugglingsnitverkens alltmer valdsamma karaktér, var centrala inslag i
kampen mot smugglingen av migranter. Resultaten av denna diskussion lades fram for radet 1

december 2022.

I september 2022 holl stindiga kommittén, forstarkt med arbetsgruppen for de externa aspekterna
av asyl och migration, en dvergripande diskussion om migration och inre sikerhet lings
Sidenvdgen. Medlemsstaterna understrok att migrationssituationen &r fordnderlig och att det dr av
storsta vikt att ha en god underréttelsebild av den 6vergripande situationen, med fokus pd nitverk
for minniskohandel som kan utnyttja migrationsstrémmarna léngs denna rutt. Medlemsstaterna
betonade att en dvergripande strategi for migration och/eller forebyggande av relevanta
sakerhetshot inte bara kriver ett internt utan ocksa ett externt perspektiv och fungerande
forbindelser med ldnderna langs rutten. De framholl ocksd de utmaningar som specifika

migrationsrutter star infor, sérskilt migrationen fran Afghanistan och vistra Balkan.
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5. TERRORISMBEKAMPNING

Under ordforandeskapstrion fortsatte stindiga kommittén att prioritera terrorismbekédmpning och
tillhandaholl strategisk ledning av det operativa samarbetet for att bidra till forebyggandet och

bekdmpningen av terrorism pd EU-niva.
5.1 Hotbildsbedomningar avseende terrorismbekimpning

Stiandiga kommittén godkinner varje halvar rekommendationerna fran EU:s regelbundet
uppdaterade hotbildsbedomning pa omrédet terrorismbekdmpning, pa grundval av den
situationsanalys som utfors av bade Europol och EU Intcen. De rekommendationer som godkédndes
av stdndiga kommittén i maj 2023 aterspeglar de tidigare slutsatserna att hotnivan i EU é&r
ofordndrad, samtidigt som man framhaller behovet av att ta itu med véldsbejakande extremism och
terrorism 1 alla dess former, med beaktande av den 6kande polariseringen i

samhillet. Rekommendationerna omfattar ocksa de potentiella hot p4 medellang och ldng sikt som

Rysslands anfallskrig i Ukraina innebdr och det vixande hotet fran valdsam hogerextremism.

Nir det géller valdsam hdgerextremism noterade stindiga kommittén vid sitt méte 1 maj 2023 den
utvirdering som arbetsgruppen mot terrorism gjort och godkinde en uppdatering av arbetsomrddena

for att vigleda de fortsatta insatserna mot detta hot.
5.2 Utlindska terroriststridande och Schengens informationssystem (SIS)

SIS édr det storsta systemet for informationsutbyte som brottsbekdmpande myndigheter kan anvénda
sig av for sdkerhet och grinsforvaltning 1 Europa. Under den foregéende ordforandeskapstrion
godkéndes en process for att utvirdera och eventuellt 14gga till uppgifter fran tredje parter eller
medlemsstater om tredjelandsmedborgare som misstidnks vara jihadistiska terrorister (utldindska
terroriststridande). Denna samordnade strategi sdgs dver efter tva &r med beaktande av praktiska
erfarenheter for att anpassa strategin till den dndrade Europolférordningen och den éndrade
forordningen om SIS och polissamarbete. P4 grundval av arbetet i arbetsgruppen mot terrorism

godkénde stindiga kommittén 1 februari 2023 en reviderad samordnad strategi.
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5.3 Motverkande av radikalisering

Efter att Europeiska radet 2020 begért att atgérderna for att forebygea radikalisering och ta itu med
ideologierna bakom terrorism och valdsam extremism skulle forstarkas valde det franska
ordforandeskapet att gora motverkande av radikalisering till en av sina viktigaste prioriteringar, och
staindiga kommittén fungerade som ett forum dér medlemsstaterna kunde dela med sig av sina
erfarenheter och bésta praxis pa detta omrade. Medlemsstaterna diskuterade nationella atgirder,
inbegripet lagstiftningsatgirder, for att forebygga radikalisering!” samt forberedelserna for att
tillimpa forordningen om atgarder mot spridning av terrorisminnehéll online. Omraden som kan
forbattras framholls, bland annat nér det giller behovet av att genomfora mer féltforskning for att
bittre forsta ekosystemen for radikalisering och se till att religids utbildning &r forenlig med
grundldggande réttigheter och europeiska viarden. Svérigheterna med att identifiera valdsamma
hogerextremister och innehdll 1 grdzonen lyftes ocksa fram. Flera verktyg och initiativ som ar
tillgéngliga for medlemsstaterna diskuterades, bland annat EU:s kunskapsnav for att starka EU:s
politik nér det giller att forebygga och motverka radikalisering som leder till vildsam extremism
och terrorism, som for narvarande haller pé att inrdttas av kommissionen. Medlemsstaterna
uttryckte sitt stod for inrdttandet av EU:s kunskapsnav for att stddja deras operativa behov genom

att faststélla prioriteringar.

Motverkande av radikalisering var ocksé ett huvudtema vid det informella moétet i stindiga
kommittén under det franska ordforandeskapet, dar medlemsstaterna fick lyssna till tva offer for
radikalisering samt en presentation om bekdmpning av ekosystem for extremism, som spelar en roll

i radikaliseringen av muslimska grupper och valdsamma hdgerextremister.

Stiandiga kommittén overvakade ocksa handlingsplanen for terrorismbekédmpning och dess
genomforande och godkidnde 1 maj 2022 det forenklade forfarandet for forbattrade
sakerhetskontroller av personer som passerar eller har passerat EU:s yttre grinser efter utvecklingen

1 Afghanistan.

17 Dok. 9997/22.

12943/23 mha,ssh,em/HG/es 19
BILAGA JALI LIMITE SV



6. FORSTARKNING AV KOPPLINGEN MELLAN INRE OCH YTTRE
SAKERHET

Under de senaste aren har hoten mot den inre sdkerheten 1 allt hogre grad fatt en gransdverskridande
dimension. Hybridhot och cyberhot, radikalisering och terrorism, irreguljir migration som
organiseras med hjdlp av kriminella ndtverk och organiserad brottslighet utgor hot med tydliga yttre
dimensioner. Stindiga kommittén har darfor diskuterat behovet av att frimja kopplingen mellan
inre och yttre sédkerhet genom en forstérkt dialog med relevanta partner pd detta omrade.
Krigsutbrottet vid EU:s yttre granser och den potentiella inverkan detta kan fa pd unionens inre
sakerhet har lett till en ny medvetenhet om att diskussionerna av dessa fragor dr bradskande och

maste foras under denna ordférandeskapstrio.
6.1 Formalisering av RIF-/GSFP-samarbetet

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) gor det mdjligt for Europeiska unionen
att inta en ledande roll i fredsbevarande insatser, konfliktférebyggande och forstirkning av den
internationella sdkerheten. Under 2018 enades medlemsstaterna om den civila GSFP-pakten, som
belyser de civila aspekterna av GSFP-uppdrag och syftar till att forbéttra EU:s kapacitet att stirka
polisen, rittsstaten och den civila forvaltningen i instabila och konfliktfyllda ssmmanhang, genom
bittre samarbete med andra EU-instrument, inbegripet RIF-aktorer!®. Att oka samarbetet mellan den
utatriktade civila gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken och de inétriktade réttsliga och
inrikes frdgorna, tva ndrliggande men separata dimensioner av kopplingen mellan inre och yttre

sdkerhet, dr ett avgdrande steg mot en hallbar och langsiktig strategi for unionens inre sékerhet.

Béde stindiga kommittén och stindiga kommitténs stodgrupp har arbetat med denna fraga. I april
2022 holls tva informella mdten 1 kommittén for de civila aspekterna av krishantering i samarbete
med stindiga kommitténs stodgrupp 1 syfte att ga vidare med minikoncepten for civila GSFP-
uppdrag med anknytning till organiserad brottslighet. Dessa minikoncept utgdr grunden for en
bredare insats for att ta itu med sékerhetsutmaningar 1 linje med den civila GSFP-pakten. Vid métet
diskuterades minikoncept som ror kulturarv, sdkerhetsutmaningar kopplade till irreguljar migration,
it-sdkerhet och it-brottslighet samt terrorismbekdmpning och férebyggande av radikalisering och
véldsam extremism. Stdndiga kommitténs stodgrupp forstarkte senare ytterligare ett minikoncept
for civilt GSFP-stdd till vardstater i kampen mot miljobrott och minskning av de interna

sdkerhetsstyrkornas miljoavtryck.

18 Dok. 14305/18.
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RIF-/GSFP-samarbetet forstérktes ytterligare i februari 2023, dé ett gemensamt mdte med sténdiga
kommittén och Kusp holls under det svenska ordférandeskapet {or forsta gangen sedan september
2021. Mdtet var inriktat pa behovet av 6kat RIF-/GSFP-samarbete for att hantera sdkerhetshot med
bade en intern och en extern dimension mot bakgrund av Rysslands anfaliskrig mot Ukraina. Flera
verktyg for fordjupat samarbete identifierades, bland annat behovet av att RIF-gemenskapen, i linje
med dess mandat, resurser och operativa behov, dkar sin roll i den nya civila GSFP-pakten samt i
planeringen och dversynen av GSFP-uppdrag. Delegaterna i stdindiga kommitténs stodgrupp inbjods
dérefter att delta 1 diskussionerna 1 kommittén for de civila aspekterna av krishantering om
inrdttandet av ett civilt GSFP-uppdrag i Moldavien! och den nya civila GSFP-pakten som man

enades om i maj 2023, for att stirka RIF-aktorernas roll i GSFP-uppdrag?’.

Stdndiga kommittén far regelbundet uppdateringar om potentiella omraden for RIF-stod till GSFP-
uppdrag och det arbete som utfors av dessa uppdrag for att motverka hot mot den inre sékerheten.
Uppdrag av intresse for stindiga kommittén omfattar Eucap Sahel Niger, EUAM Ukraina och det
nya EUPM Moldavien. GSFP-uppdrag deltar i genomforandet av Empacts operativa
handlingsplaner (ménniskohandel, smuggling av migranter, kriminella hégrisknitverk och olaglig
vapenhandel). Med tanke pé de positiva erfarenheterna kommer man sannolikt att efterstrava

ytterligare deltagande av uppdragen.
6.2 Samarbete med tredjeliinder och internationella organisationer

Standiga kommittén far uppdateringar om utvecklingen nér det géller inre sédkerhet och RIF-
gemenskapen i ldnder utanfér EU samt internationella organisationer, och om pagaende dialoger
med lénder, grupper av ldnder och organisationer i detta avseende. Stindiga kommittén har tagit del
av information om att kinesiska polisstationer finns i flera medlemsstater, av slutsatserna fran den
internationella ministerkonferensen mellan EU och Mena i Lissabon den 13—14 februari 2023! och
den gemensamma forklaringen fran 2022 mellan EU och den latinamerikanska kommittén for inre

sikerhet?2.

19 Dok. 10790/23.
20 Dok. 9588/23.
A Dok. 7052/23.
2 Dok. 6762/22.
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Stidndiga kommittén fick regelbundna uppdateringar om motena mellan hogre tjdnstemén fran
Europeiska unionen och Interpol?3. Relevanta fragor som togs upp vid dessa moten under
ordforandeskapstrion var kriget i Ukraina, forfaranden 1 fraga om skyddsatgirder for roda

meddelanden, sexuella 6vergrepp mot barn och olaglig handel med kulturféremal.

7. SAMORDNING AV RIF-MYNDIGHETERNA

7.1 RIF-myndigheternas nitverk

Varje ar uppdaterar de unionsmyndigheter som innehar ordférandeskapet for natverket for
myndigheter for rittsliga och inrikes fragor stindiga kommittén om sin verksamhet under det
foregdende aret och presenterar sina prioriteringar for det kommande éret. Under 2022 lade Frontex
fram verksamhetsrapporten for 2021. Eftersom nitverket firade sitt tiodrsjubileum tog stindiga
kommittén detta tillfélle i akt att utvérdera nétverkets arbete och foresld rekommendationer. I bérjan
av 2023 tog stindiga kommittén del av den drsrapport for 2022 som lagts fram av Cepol och av
prioriteringarna for néatverket for 2023 frn ordforandeskapet, som innehas av Europeiska unionens
asylbyrd (EUAA). Dessa prioriteringar omfattar digitalisering, den grona given, tillhandahallande
av information i situationer med blandade migrationsstrémmar, cybersékerhet samt kommunikation

om och frimjande av nitverket,
7.2 RIF-myndigheternas enskilda verksamhet

RIF-myndigheterna informerade regelbundet stdndiga kommittén om sin enskilda verksambhet.
Stiandiga kommittén tog bland annat del av information om dversynen av Europols mandat,
resultatet av det 18:e &rsmdtet 1 nitverket for gemensamma utredningsgrupper vid Eurojust den 5-6
oktober 202225 och slutsatserna fran kongressen for europeiska polischefer vid Europol den 4-5
oktober 2022. Stindiga kommittén tog ocksa del av presentationer fran Cepol om beddmningen av
de strategiska behoven av utbildning i EU (EU-STNA), som syftar till att faststilla strategiska
utbildningsprioriteringar pd EU-nivé for brottsbekdmpande myndigheter for 2022-2025, och fran

Frontex om hur de regionala maritima informationscentrumen fungerar.

23 Dok. 8370/23, dok. 14860/22, dok. 10220/22.
2 Dok. 5608/23.
25 Dok. 16201/22.

12943/23 mha,ssh,em/HG/es 22
BILAGA JAL1 LIMITE SV



