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Subiect: Proiect de raport catre Parlamentul European si parlamentele nationale cu
privire la lucrarile Comitetului permanent pentru cooperarea operationala in
materie de securitate interna (COSI) pentru perioada ianuarie 2022-iunie
2023

In conformitate cu articolul 71 din TFUE si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2010/131/UE a
Consiliului privind instituirea Comitetului permanent pentru cooperarea operationald in materie de
securitate internd (COSI), Consiliul informeaza Parlamentul European si parlamentele nationale cu

privire la lucrarile COSI.

In anexa se pune la dispozitia delegatiilor un proiect de raport citre Parlamentul European si

parlamentele nationale cu privire la lucrarile COSI pentru perioada ianuarie 2022-iunie 2023.

Delegatiile sunt invitate sa isi transmita observatiile scrise cu privire la proiectul de raport la adresa
cosi.UE2023ES@reper.maec.es, adaugand in copie cosi@consilium.europa.eu, pana la

22 septembrie 2023.

Presedintia intentioneaza sa solicite aprobarea COSI la reuniunea din 5 octombrie 2023.
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ANEXA

Proiect de raport catre Parlamentul European si parlamentele nationale cu privire la lucrarile
Comitetului permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate interna

(COSI) pentru perioada ianuarie 2022-iunie 2023
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1. REZUMAT

Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate interna (COSI)
prevazut la articolul 71 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE) a fost instituit in cadrul
Consiliului in 2010 ! pentru a facilita, promova si consolida coordonarea actiunilor
operationale ale autoritatilor statelor membre competente in domeniul securititii interne. In
cadrul trioului de presedintii format din Republica Ceha, Franta si Suedia, COSI a continuat
sd 1s1 indeplineasca mandatul de organism de monitorizare, consultativ si decizional, alcatuit
din reprezentanti la nivel inalt si experti din toate statele membre ale UE, din cadrul
Comisiei si, dupa caz, din cadrul Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) si al
agentiilor relevante din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), creand sinergii intre
politie, autoritatile vamale, politia de frontiera si autoritdtile judiciare, precum si alti actori
relevanti. COSI joaca un rol important la interfata dintre nivelul strategic si cel operational
pentru a asigura coerenta intre recomandarile strategice si actiunile operationale, contribuind
astfel la punerea in aplicare a Strategiei UE privind uniunea securitatii 2. COSI a pregatit si
pregateste chestiuni de securitate internd in vederea examinarii de catre formatiunea JAI a
Consiliului, tindnd cont de lucririle altor structuri ale Consiliului. In mod normal, COSI se
reuneste in cadrul a doud reuniuni formale plus una informala pe semestru, existand si un
grup de sprijin al COSI, care pregdteste discutiile pentru COSI si faciliteaza lucrarile

acestuia la nivel tehnic.

16515/09.
2 10010/20.
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In perioada de raportare ianuarie 2022-iunie 2023, COSI a tratat cu prioritate implicatiile in
materie de securitate ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Lucrarile
privind evolutiile tehnologice, inclusiv prin intermediul Centrului de inovare al UE pentru
securitatea interna, au continuat si au culminat cu instituirea unui Grup la nivel inalt privind
accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii. In domeniul criminalititii grave
si organizate, noul ciclu al Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT) 2022-2025 a inceput sub indrumarea strategica a COSI, cu zece
prioritati ale UE in materie de criminalitate abordate prin intermediul a 15 planuri de actiune
operationale (PAO). In cursul perioadei de raportare, COSI a acordat o atentie deosebita
combaterii traficului de droguri ilicite. COSI a continuat sd monitorizeze evolutiile legate de
terorism prin emiterea de recomandari periodice pe baza evolutiei situatiei amenintarilor si
atragand atentia Tn mod deosebit asupra chestiunii radicalizarii. Un alt domeniu major in
care s-au desfasurat lucrari a fost legitura dintre securitatea interna si cea externd, inclusiv
prin reuniuni comune cu Comitetul politic si de securitate (COPS), care au cuprins discutii
cu privire la instituirea noului pact privind politica de securitate si aparare comund (PSAC)
si la misiunea civila in Moldova. In cele din urma, COSI a monitorizat lucririle agentiilor
JAI si ale retelei acestora, contribuind la crearea de sinergii si la asigurarea coerentei

activitatii lor.
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2. IMPLICATIILE iN MATERIE DE SECURITATE INTERNA ALE
RAZBOIULUI DE AGRESIUNE AL RUSIEI IMPOTRIVA UCRAINEI

Raézboiul de agresiune in curs al Rusiei impotriva Ucrainei a reprezentat o preocupare majora pentru
COSI pe parcursul trioului de presedintii, intrucét razboiul are potentialul de a declansa noi

amenintari la adresa securitatii interne a Uniunii si de a le exacerba pe cele existente.
2.1 Mobilizarea EMPACT

In martie 2022, statele membre au fost invitate sa mobilizeze EMPACT pentru a facilita cooperarea
operationald in vederea contracardrii amenintarilor reprezentate de razboi. Propunerea presedintiei
franceze si a Comisiei Europene a fost sprijinitd la reuniunea extraordinard a Consiliului din 28
martie, in cadrul careia a fost introdusa o ,,procedura acceleratd” pentru a adapta, ori de cate ori este
necesar, planurile operationale existente ale EMPACT, pentru a consolida imaginea de ansamblu a
informatiilor si a monitoriza evolutia situatiei si a rdspunsurilor operationale aferente. Modificarile
propuse de coordonatorii PAO si aprobate de COSI au inclus crearea de noi actiuni operationale
referitoare la traficul de persoane, la retelele infractionale cu risc ridicat, la drogurile sintetice si

finantele provenite din sdvarsirea de infractiuni, la spalarea banilor si la recuperarea activelor.
2.2 Situatia amenintarilor

Pe parcursul razboiului, COSI a primit periodic informatii actualizate cu privire la evolutia situatiei
amenintarilor. In aprilie 2022, Europol si Frontex au prezentat principalele amenintiri la adresa
securitdtii care decurg din razboi in sfera lor de competenta, iar presedintia franceza a oferit o
evaluare globala complementarad a amenintarilor infractionale in contextul rdzboiului, inclusiv
traficul de persoane, traficul de bunuri culturale, traficul de arme de foc, amenintarile cibernetice si
raspandirea dezinformarii, reactivarea retelelor infractionale, prezenta luptétorilor strdini extremisti
violenti de ambele parti ale conflictului, precum si amenintarile la frontierele externe ale UE.
Statele membre au fost incurajate sd puna la dispozitie toate informatiile relevante pentru a permite
agentiilor JAI, inclusiv Europol, Eurojust si Frontex, sd monitorizeze si evalueze situatia in mod

corespunzator.

12943/23 SM,VV/em 6
ANEXA JAL1 LIMITE RO



In cadrul reuniunii COSI din septembrie 2022, comitetul a luat act de documentul comun al retelei
agentiilor JAI privind contributiile acestora la solidaritatea UE cu Ucraina 3. In mai 2023, COSI a
luat act de raportul de evaluare realizat de Europol, care indica o crestere a numarului de atacuri
cibernetice si de activitdti de spdlare de bani ca urmare a razboiului. Statele membre continud sa isi
exprime ingrijorarea cu privire la faptul ca, pe termen mediu si lung, este posibil sa se practice
traficul de arme de foc. Prin urmare, monitorizarea modificarilor operationale si a potentialelor

riscuri viitoare ramane o prioritate pentru COSI.
2.3 Dialogul cu Ucraina in materie de securitate interna

Necesitatea unui dialog structurat cu autoritatile ucrainene pentru a intensifica cooperarea
operationala a fost evocatd in cadrul reuniunii informale a ministrilor afacerilor interne din iulie
2022 si confirmata la reuniunea informald a COSI din timpul presedintiei cehe din iulie 2022.
Schimbul de informatii in legatura cu functionarea sistemului de control al armelor de foc,
instituirea unui sistem global de protectie a infrastructurii critice si securitatea frontierelor au fost

identificate drept domenii prioritare de cooperare cu Ucraina.

In noiembrie 2022, in urma unei reuniuni cu ministerul de interne al Ucrainei, coordonatorul UE pentru
combaterea terorismului, Comisia, SEAE, Europol si Frontex au informat COSI cu privire la cele mai
recente evolutii referitoare la dialogul in materie de securitate internd purtat cu Ucraina. Statele membre
au salutat prezentarea in linii mari a dialogului structurat cu Ucraina si tabelul de actiune detaliat pregatit
de presedintie cu privire la implicatiile in materie de securitate interna ale razboiului, ca instrument

practic de facilitare a urmadririi directiilor de lucru, actualizat pentru reuniunea COSI din mai 2023.

In februarie 2023, COSI a primit informatii la zi cu privire la potentiala amenintare terorist3, accentul
punandu-se pe riscurile potentiale cauzate de intoarcerea voluntarilor striini. in mai 2023, COSI a luat
act de evolutia situatiei, inclusiv de stabilirea unei liste de actiuni de combatere a deturndrii armelor de
foc si a altor arme de calibru mic si armament usor In contextul rdzboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, elaboratd in comun de Comisie si SEAE, care cuprinde si transmiterea periodica,
citre Europol, de informatii privind armele de foc pierdute si furate in Ucraina. In plus, Europol a primit

acces la baza de date iArms a INTERPOL, ceea ce reprezintd un pas inainte de importanta majora.

COSI va monitoriza farad intrerupere evolutiile dialogului privind securitatea internd cu Ucraina si

progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor specifice.

3 8065/23, 11905/1/22.
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2.4 Impunerea de sanctiuni

In timpul presedintiei cehe, COSI a evidentiat potentialul de eludare a sanctiunilor de citre Rusia si
Belarus si necesitatea de a impune sanctiuni eficace. O posibild aplicare fragmentata a sanctiunilor
in statele membre a reprezentat un motiv de ingrijorare, avand in vedere variatiile de la nivelul
competentelor autoritatilor nationale si riscul unei interpretari neuniforme a sanctiunilor. COSI a
salutat propunerea Comisiei de a include incalcarea sanctiunilor pe lista infractiunilor incriminate

de UE in temeiul articolului 83 din TFUE 4.

COSI a salutat contributia Europolului prin intermediul operatiei OSCAR (cu sprijinul comunitatii
EMPACT printr-o actiune operationalda a PAO privind finantarea infractiunilor, spalarea banilor si
recuperarea activelor), care sprijind anchetele financiare desfasurate de statele membre ce vizeaza
bunuri provenite din savarsirea de infractiuni detinute de persoane fizice si entitati juridice
sanctionate in legatura cu invadarea Ucrainei de catre Rusia. COSI a discutat, de asemenea, despre
potentialul Europolului de a contribui la o analiza a tendintelor si a modelelor privind eludarea
sanctiunilor, inclusiv schimbul de informatii cu sectorul privat. Statele membre au indicat ca ar fi
binevenita o cartografiere a diferitelor initiative/foruri/reuniuni legate de aplicarea sanctiunilor la
nivelul UE, inclusiv instituirea unei retele de cooperare intre autorititile competente de aplicare a

legii, precum si autoritdtile judiciare.

4 9641/22.
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3. EVOLUTIILE TEHNOLOGICE

Cum se poate face fata provocarilor cu care se confruntd securitatea interna intr-o lume care
devine din ce in ce mai dependenta de tehnologie si de digitalizare constituie o tema transversala

pe agenda COSL
3.1 Accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii

Pastrarea si accesarea informatiilor relevante, analizarea acestora si luarea de masuri in ceea ce
priveste aceste informatii in temeiul competentelor prevazute de lege si cu respectarea drepturilor
fundamentale reprezintd componente esentiale ale activitatii de asigurare a respectarii legii. Acest
lucru este exacerbat de exploatarea evolutiilor tehnologice de catre infractori, fapt scos in evidenta
de operatiunile impotriva Encrochat si SkyEcc. Este esential sd se asigure capacitatea sistemelor de
justitie penala si a autoritatilor de aplicare a legii de a accesa date intr-un mediu digital in aceeasi

masura in care fac acest lucru in mediul offline.

In timpul presedintiei franceze, Ministerul de Interne francez a organizat un eveniment privind
accesul la date, care a avut loc la Paris la 21 aprilie 2022 (prima editie a ,,Forum des 1les”). Scopul
acestui simpozion a fost de a aborda, in mod deschis si impreuna cu toate partile interesate
implicate (autoritati politienesti si judiciare, deputati in Parlamentul European, magistrati, societatea
civild, sectorul privat etc.), problema accesului la date al autoritatilor politienesti si judiciare in
contextul transformadrii digitale a societatii. Simpozionul a evidentiat provocarea cu care se
confruntd autoritatile de a tine pasul si de a oferi raspunsuri eficace online, necesitatea urgenta ca
toate partile interesate sd beneficieze de o mai mare securitate juridicd si de un cadru adaptat la
evolutiile tehnologice actuale si viitoare, dificultatea de a analiza volumele mari de date la nivelul
statelor membre, precum si necesitatea de a dezvolta o cultura politieneascd europeana comuna
pentru a aborda aceste probleme in mod eficace. Discutiile au dovedit in acelasi timp ca dialogul
este posibil, dincolo de diferentele de abordare, si ca apararea drepturilor fundamentale este un
obiectiv comun. Participantii au fost de acord cd un astfel de cadru de discutie informal si deschis
este esential pentru restabilirea increderii Intre partile interesate si pentru construirea unui consens
european privind accesul la date. Pe baza acestor discutii, presedintia suedeza a organizat cea de a

doua editie a acestui forum informal, la Balsta, la 27 aprilie 2023.
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In plus, presedintia suedeza a lansat o dezbatere privind provocirile legate de accesul la datele
digitale in scopul combaterii criminalitatii, Tn cadrul reuniunii informale a ministrilor JAI din

26 ianuarie 2023. Initiativa ,,Going Dark™ urmareste s sprijine statul de drept prin abordarea
provocarii tot mai mari cu care se confrunta autoritatile judiciare si de aplicare a legii In ceea ce
priveste accesul la informatii si probe, de exemplu in comunicatiile criptate, sa consolideze
cooperarea internationald pentru a garanta ca accesul legal la probe este posibil, inclusiv in pofida
naturii transfrontaliere a serviciilor digitale, sa dezvolte un cadru clar pentru pastrarea datelor, sa

abordeze preocupadrile jurisdictionale generate de pierderea locatiei.

In cadrul Consiliului JAI informal din ianuarie 2023, ministrii au discutat despre necesitatea de a se
crea un for specific pentru abordarea provocarilor tot mai mari cu care se confrunta autoritétile de
aplicare a legii in indeplinirea functiilor lor si au Insarcinat COSI sa prezinte propuneri concrete.
Presedintia suedeza a pregétit o propunere de creare a unui grup la nivel inalt coprezidat de
presedintie si de Comisie, aldturi de un document preliminar care defineste mai detaliat mandatul
grupului respectiv 3, in vederea dezbaterii din cadrul reuniunii informale a COSI din 30-31 martie.
In urma deciziei formale a Comisiei de a infiinta grupul, prima reuniune plenara a Grupului la nivel
inalt privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii a avut loc la 19 iunie 2023.

Se preconizeaza ca grupul isi va incheia activitatea pana la jumatatea anului 2024.
3.2 Centrul de inovare al UE pentru securitatea interna

Centrul de inovare al UE pentru securitatea interna este o retea de colaborare plasatd sub
indrumarea strategica a COSI, care actioneaza pentru a coordona initiativele de inovare intre
agentiile JAI si pentru a disemina solutii eficace de sprijinire a activitatii actorilor din domeniul
securitdtii interne din UE si din statele sale membre. De la infiintarea sa, COSI a monitorizat
progresele inregistrate de centru, primind actualizari periodice din partea copresedintilor grupului
de coordonare al centrului si din partea agentiilor JAI implicate in activitatile sale si oferind un

forum 1n care statele membre sa 1s1 impartaseasca ideile referitoare la acest centru.

S 8281/23.
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In septembrie 2022, copresedintii grupului de coordonare al centrului au prezentat raportul anual pe
2021, subliniind realizarile in raport cu prioritatile COSI, cum ar fi monitorizarea darknetului,
inteligenta artificiala (IA) si criptarea. Europol a prezentat rezultatele evenimentului anual al
centrului din 2022. O cartografiere a imaginii comune in materie de inovare furnizate de centru a

fost prezentata COSI in cadrul reuniunii sale din noiembrie 2022.

In februarie 2023, COSI a luat act de raportul anual pe 2022 si de planificarea multianuali a activitatilor
centrului de inovare 2023-2026 si a confirmat prioritatile identificate. Comisia a fost invitatd sa prezinte
mai multe informatii cu privire la fondurile UE disponibile pentru cercetare si inovare. Statele membre
au fost incurajate sa aduca proiecte relevante sub egida centrului. Agentiile JAI au fost invitate sd aiba in
vedere alocarea de fonduri pentru centru in activitatile lor de programare bugetara in 2024 si ulterior. in
mai 2023, COSI a aprobat noua componenta a grupului de coordonare al centrului, Spania si Ungaria

coprezidand grupul timp de noua luni consecutive impreund cu Comisia.

Importanta implicarii statelor membre in acest centru a fost subliniata in permanenta de COSIL.
Contributiile practicienilor din statele membre sunt vitale pentru identificarea cu succes a
prioritatilor centrului, pentru asigurarea unei finantari mai stabile a activitatilor sale si pentru

garantarea resurselor de personal, in principal prin personal detasat.
3.3 Fisiere digitale

Avand in vedere proliferarea tot mai mare a politicilor digitale in multe sectoare si potentialele
ramificatii pe care acestea le pot avea asupra securitdtii interne, statutul mai multor dosare digitale

orizontale in curs de negociere in cadrul si in afara sectorului JAI prezinta interes pentru COSI.

In cadrul reuniunii informale a COSI din iulie 2022, presedintia cehi a organizat o sesiune de lucru
privind tehnologiile de detectare a materialelor noi si a celor cunoscute care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor, precum si a groomingului In comunicatii necriptate si criptate. Statele membre au
subliniat importanta combaterii abuzului sexual asupra copiilor si intrepatrunderile dintre mediul

online si cel offline, prin natura acestora.
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La reuniunea COSI din noiembrie 2022, presedintia ceha a facut o prezentare detaliatd a stadiului
in care se afla dosarele din domeniul digital. De asemenea, presedintia a adus la cunostinta
delegatiilor rezultatele conferintei presedintiei privind dimensiunea online a combaterii
terorismului, care a avut loc In perioada 15-16 septembrie 2022 la Praga, precum si faptul ca
proiectul de concluzii privind Planul de actiune pentru Spatiul european al criminalisticii 2.0 va fi

transmis Consiliului spre aprobare .

Si in timpul presedintiei suedeze, COSI a primit actualizari periodice cu privire la stadiul dosarelor
din domeniul digital. In timpul reuniunii COSI din februarie 2023, presedintia a subliniat necesitatea
ca statele membre sa 1si consolideze pozitiile privind securitatea interna in cadrul altor grupuri de
pregatire ale Consiliului. Acest lucru inseamna, de exemplu, ca vocea comunitatilor JAI sa se faca
auzitd In cursul discutiilor referitoare la Actul privind IA care se desfasoara in cadrul Grupului de
lucru pentru telecomunicatii si societatea informationald. De asemenea, presedintia a subliniat ca

aspectele care tin se securitatea interna trebuie integrate mai bine in cadrul general de reglementare.

Discutiile au continuat la reuniunea COSI din mai 2023 cu o prezentare facutda de Europol
referitoare la IA din perspectiva asigurarii respectarii legii. Prezentarea s-a axat pe crearea unui
mediu de testare pentru formare, pentru dezvoltare si pentru validarea instrumentelor 1A, pe
riscurile si oportunitdtile legate de utilizarea ChatGPT si a altor modele lingvistice de mari
dimensiuni 7, precum si pe lansarea principiilor de responsabilitate pentru cadrul TA (AP4AI) 8.
Statele membre au sustinut ideea credrii unui mediu de testare, dar au mentionat cd este nevoie de o

abordare strategica comuna in acest domeniu.

6 7152/23.
7 8535/23.
https://www.ap4ai.eu
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4. COMBATEREA CRIMINALITATII GRAVE ST ORGANIZATE

4.1 EMPACT

Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) se ocupa
de cele mai importante amenintari pe care le reprezinta criminalitatea organizatd si grava care
afecteazd UE. EMPACT consolideaza cooperarea strategica si operationala Intre autoritatile
nationale, institutiile si organele UE si partenerii internationali. EMPACT este un instrument
multidisciplinar bazat pe informatii, care functioneaza in cicluri de patru ani si se axeaza pe
prioritdtile comune ale UE in materie de criminalitate. EMPACT elaboreaza, implementeaza si
monitorizeaza 15 planuri de actiune operationale, bienale, care se aliniaza la cele 10 prioritati ale
UE in materie de criminalitate: retelele infractionale de mare risc, atacurile cibernetice, traficul de
persoane, exploatarea sexuala a copiilor, introducerea ilegala de migranti, traficul de droguri,
frauda, criminalitatea economica si financiard, criminalitatea organizata contra patrimoniului,
infractiunile Tmpotriva mediului si traficul de arme de foc. Planurile de actiune operationale sunt

elaborate in conformitate cu obiective strategice orizontale comune care sunt prestabilite.

In 2022 s-au implinit 10 ani de la infiintarea EMPACT. Presedintia franceza a sarbatorit acest
eveniment printr-un dejun de lucru al COSI. Statele membre si-au exprimat aprecierea pentru
EMPACT, pe care il considera un instrument eficient si eficace de combatere a criminalitatii
internationale organizate si grave. [-au ldudat flexibilitatea si au cerut s se faca eforturi
suplimentare pentru a i se simplifica metodologia. Echipa franceza de coordonare a EMPACT a
organizat un seminar cu scopul de a se obtine o integrare mai buna a obiectivelor strategice
orizontale comune in planurile de actiune operationale ale EMPACT. La randul sau, Comisia
Europeana si-a sporit rolul de sprijin pentru EMPACT, in special prin faptul ca a continuat sa
coreleze strategiile, agendele sau planurile de actiune relevante ale UE cu EMPACT si prin faptul

ca si-a majorat sprijinul financiar prin intermediul Fondului pentru securitate interna (FSI).

In timpul presedintiei cehe, mecanismul de raportare al EMPACT a fost revizuit pentru a se reduce

sarcina administrativa legata de raportare, a se rationaliza culegerea datelor, a se culege principalele
rezultate si a se reflecta la evolutiile recente, cum ar fi instituirea coordonatorilor pentru obiectivele
strategice orizontale comune. De asemenea, mecanismul prin care planurile de actiune operationale
sunt puse la dispozitia tarilor terte relevante si a partilor relevante a fost revizuit pentru a reflecta

interesul tot mai mare al partenerilor de a participa la EMPACT.
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Concluziile Consiliului privind continuarea permanenta a ciclului de politici ale UE privind
criminalitatea internationald organizata si grava: EMPACT 2022+ ? si Concluziile Consiliului
privind stabilirea prioritdtilor UE pentru combaterea criminalitdtii grave si organizate pentru
EMPACT 2022-2025 ' au fost revizuite pe 9 martie 2023 pentru a aborda posibilitatea de a se
include noi actiuni operationale si de a se modifica actiunile existente Tn cazul aparitiei unor noi
situatii sau amenintari (ca de exemplu razboiul din Ucraina sau COVID-19), precum si pentru a

permite introducerea de planuri de actiune operationale bienale.

Presedintia suedeza a revizuit mandatul EMPACT pentru a reflecta modificarile recente ale
EMPACT, cum ar fi introducerea planurilor de actiune operationale bienale incepand cu 2024, o
strategie de comunicare comuna, posibilitatea de a adapta planurile de actiune operationale in
situatii de urgentd sau 1n caz de amenintari, precum si pentru a clarifica terminologia si rolurile si

responsabilitatile diferitilor actori !!.

La reuniunea din mai 2023 a COSI, presedintia suedeza a facut referire la rezultatele planurilor de

actiune operationale EMPACT din 2022 2,
4.2 Traficul de droguri

Traficul de droguri are consecinte grave pentru securitatea internd a Uniunii Europene si pentru
sanatatea cetatenilor sdi, iar grupurile infractionale implicate au dezvoltat structuri transfrontaliere in
toata Europa, profitand de transportul maritim si de tehnologiile inovatoare pentru a deplasa si a
comercializa droguri ilicite si pentru a alimenta alte tipuri de criminalitate. Traficul de droguri a devenit

un subiect prioritar pentru trioul de presedintii, care a organizat discutii tematice in aceasta privinta.

La reuniunile Grupului de sprijin al COSI si la cele ale COSI din ianuarie si februarie 2022,
discutiile s-au axat pe situatia traficului de droguri in Europa. Contributiile din partea Comisiei si a
agentiilor JAI au scos in evidenta proiectul in desfasurare privind monitorizarea darknetului in
cadrul Centrului de inovare al UE pentru securitate interna si operatiuni relevante, cum ar fi
Encrochat. Statele membre si-au exprimat ingrijorarea fata de accelerarea ,,uberizarii” drogurilor si
fatd de necesitatea de a aborda criptomonedele din acest punct de vedere, evidentiind temele

recurente legate de asigurarea respectarii legii Tn mediul digital.

9 7100/23.

10 7101/23.

1 8975/23.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023 225 _empact-factsheets-2022_web-
final.pdf
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In martie 2022, ministrii si-au demonstrat disponibilitatea de a consolida dialogul cu tarile terte si
structurile regionale (UE-Balcanii de Vest, UE-America Latina etc.), in special prin sprijinirea
instituirii Comitetului latinoamerican pentru securitate interna (CLASI) si a Grupului sdu operativ

specific de combatere a stupefiantelor, dedicat combaterii traficului de droguri.

Pe aceasta baza, delegatiile au continuat, 1n aprilie 2022, discutiile despre combaterea traficului de
droguri. Frontex a facut o prezentare referitoare la supravegherea maritima si urmarirea navelor in
cadrul luptei impotriva activitatilor de trafic de droguri. Presedintia franceza a reflectat la legatura

dintre traficul de droguri si componenta sa financiara si a propus sa se creeze o baza de date comuna

e e

La reuniunea informalda a COSI din Franta, statele membre au participat la o discutie operationala
interactiva cu privire la cele patru directii principale de lucru legate de traficul de droguri,
dezvoltate in timpul presedintiei franceze: traficul pe mare, traficul online, sechestrarea si
confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni si cooperarea internationala. Avand in
vedere Strategia si Planul de actiune ale UE in materie de droguri 2021-2025 13, in mai 2022 a fost
elaboratd Foaia de parcurs pentru combaterea traficului de droguri, care contine un tabel ce

compileaza rezultatele/masurile operationale identificate in timpul presedintiei franceze.

Discutiile pe tema traficului de droguri au continuat pe perioada presedintiei cehe. La reuniunea COSI
din septembrie 2022, presedintele Grupului de lucru orizontal pentru substante stupefiante a prezentat
prioritatile presedintiei, concentrandu-se asupra unei abordari bazate pe dovezi si pe drepturile omului,
precum si asupra unor aspecte legate de sanatate si preventie. COSI a dezbatut doua chestiuni: traficul in

mediul virtual si prin colete postale, precum si noile tendinte legate de metamfetamind in Europa.

In mai 2023, presedintia suedezi a pus pe ordinea de zi depistarea traficului angro ilicit de droguri
si precursori de droguri la punctele de intrare si de iesire ale UE . Discutiile s-au referit la
necesitatea de a concentra eforturile asupra urmatoarelor elemente: porturile, atat mari, cat si mici,
prezenta retelelor infractionale Tn porturi si necesitatea de a controla angajatii din porturi,
amenintarea tot mai mare pe care o reprezinta fraudele cu coduri PIN, precum si necesitatea de a
imbunitati parteneriatele public-privat cu intreprinderile portuare. In cursul reuniunii respective,
COSI a salutat mandatul actualizat al Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie si

instituirea ulterioara a Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile.

13 14178/20.
14 8873/23.
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4.3 Traficul de bunuri culturale

Traficul de bunuri culturale a figurat pe agenda COSI pentru a sensibiliza publicul cu privire la jaful
organizat, traficul ilicit, vAnzarea si distrugerea patrimoniului cultural ca urmare a conflictelor
armate, precum si pentru a sprijini activitatea desfasuratd de Comisie. Grupul de sprijin al COSI a
analizat acest subiect in ianuarie 2022, iar statele membre au contribuit la pregétirea de catre
Comisie a Planului de actiune european privind traficul de bunuri culturale, publicat in decembrie
2022 15, Ca o continuare a acestor lucriri, in mai 2022, Oficiul Central de Combatere a Traficului de
Bunuri Culturale (Office central de lutte contre le trafic des biens culturels — OCBC) din cadrul
Politiei Nationale Franceze a prezentat registrul sau cu evidenta bunurilor culturale, 1ar Tarile de Jos
au prezentat registrul lor digital. COSI si-a exprimat sprijinul larg pentru consolidarea capacitatii
retelei EU CULTNET prin crearea unui punct de contact/a unui corespondent permanent care sa

sprijine coordonarea retelei si interactiunea acesteia cu alte entitati.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a evidentiat si mai mult necesitatea de a aborda
traficul de bunuri culturale. Riscul de trafic si distrugere fara precedent ale unor bunuri culturale
ucrainene a fost dezbdtut la reuniunea informald a COSI desfasuratd sub egida presedintiei franceze.
In cursul reuniunii au fost evidentiate potentialele masuri de urgenta pe care le-ar putea lua Uniunea
pentru a impiedica acest fenomen, inclusiv prin sprijinirea ,,listei rosii de urgenta” (care urmeaza sa
fie instituitd de Consiliul International al Muzeelor in cooperare cu guvernul ucrainean). De
asemenea, s-a luat in calcul includerea unui ordin specific pe lista de sanctiuni pentru Rusia. In
acest sens, a fost examinat rolul potential al Planului de actiune al UE Tmpotriva traficului de bunuri

culturale, al retelet CULTNET si al actiunilor operationale consolidate din cadrul EMPACT.

In timpul presedintiei cehe, COSI a avut ocazia sa asiste la o prezentare a bazei de date Leonardo
impotriva traficului de bunuri culturale, din partea Comandamentului Italian al Carabinierilor pentru
Protectia Patrimoniului Cultural. In timpul presedintiei suedeze, in iunie 2023, au fost adoptate
Concluziile Consiliului privind combaterea traficului de bunuri culturale 8, pe baza Planului de

actiune al UE impotriva traficului de bunuri culturale adoptat de Comisie in decembrie 2022.

15 16107/22.
16 10249/23.
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4.4 Provocarile in materie de securitate interna legate de migratie

In martie 2022, presedintia franceza a organizat un seminar referitor la dimensiunea externd a
migratiei, care a reflectat discutiile initiale privind dimensiunea digitala a introducerii ilegale de
migranti, desfasurate la reuniunea COSI din noiembrie 2021. In mai 2022, delegatiile au avut un
schimb de opinii privind monitorizarea masurilor operationale de raspuns la introducerea ilegala de

migranti.

Sub egida presedintiei cehe, COSI a sprijinit manifestarea unui raspuns consolidat la intensificarea
activitatilor de introducere ilegala de migranti, in 2022. COSI a constatat cd mentinerea unui tablou
cuprinzator al informatiilor, schimbul consolidat de informatii cu actorii relevanti din Uniune si din
afara acesteia si abordarea dimensiunii poliinfractionale si digitale a introducerii ilegale de migranti,
precum si a caracterului din ce in ce mai violent al retelelor de introducere ilegala de migranti sunt
elemente-cheie 1n lupta impotriva introducerii ilegale de migranti. Rezultatele acestei dezbateri au

fost prezentate Consiliului in decembrie 2022.

In septembrie 2022, COSI, consolidat de Grupul de lucru pentru aspecte externe ale azilului si
migratiei, a examinat, la modul general, provocarile in materie de migratie si securitate internd de-a
lungul Drumului matasii. Statele membre au subliniat cd situatia migratiei se schimba si ca este
extrem de important sa existe o bund imagine de ansamblu in ceea ce priveste informatiile, care sa
se axeze pe retelele de trafic ce ar putea exploata fluxurile migratorii de-a lungul acestei rute.
Statele membre au evidentiat ca o abordare cuprinzatoare a migratiei si/sau a prevenirii
amenintarilor relevante pentru securitate necesitd nu numai o perspectiva internd, ci si o perspectiva
externd, precum si o relatie functionald cu tarile aflate de-a lungul rutei. Statele membre au
evidentiat totodatd provocarile de pe anumite rute de migratie, referindu-se in special la migratia din

Afganistan s1 din Balcanii de Vest.
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5. COMBATEREA TERORISMULUI

Sub egida trioului de presedintii, COSI a continuat sa acorde prioritate combaterii terorismului si a
dat o orientare strategicd cooperarii operationale pentru a contribui la prevenirea si combaterea

terorismului la nivelul UE.
5.1 Evaluiri ale amenintirilor in materie de combatere a terorismului

In fiecare semestru, COSI aproba recomandarile in domeniul combaterii terorismului care decurg
din evaluarea, actualizatd periodic, a amenintarilor pentru UE, pe baza analizei situationale
efectuate atat de Europol, cat si de INTCEN UE. Recomandarile, aprobate de COSI in mai 2023,
reflectd constatarile anterioare potrivit carora nivelul de amenintare in UE ramane neschimbat si
subliniaza, totodata, necesitatea de a aborda extremismul violent si terorismul sub toate formele lor,
tinand seama de polarizarea tot mai mare din societate. De asemenea, recomandarile se refera la
potentialele amenintari pe termen mediu si lung pe care le reprezintd razboiul de agresiune al Rusiei

in Ucraina si la amenintarea tot mai mare pe care o constituie extremismul violent de dreapta.

In ceea ce priveste extremismul violent de dreapta, COSI a luat nota, la reuniunea sa din mai 2023,
de bilantul realizat de Grupul de lucru pentru probleme de terorism si a aprobat o actualizare a

directiilor de lucru pentru a orienta eforturile continue de combatere a acestei amenintari.
5.2 Luptatorii teroristi straini si Sistemul de informatii Schengen (SIS)

SIS este cel mai mare sistem de schimb de informatii de care dispun autoritatile de aplicare a legii
in scopul securitatii si al gestionarii frontierelor in Europa. Sub egida precedentului trio de
presedintii a fost aprobat un proces de evaluare si, eventual, de introducere a informatiilor provenite
de la parti terte sau de la state membre cu privire la resortisanti ai tarilor terte suspectati de a fi
teroristi jihadisti (luptatori teroristi strdini). Aceastd abordare coordonata a fost revizuitd doi ani mai
tarziu, tinand seama de experienta practica acumulata, cu scopul de a o alinia la Regulamentul
modificat privind Europolul, precum si la Regulamentul modificat privind utilizarea SIS 1n
domeniul cooperarii politienesti. Pe baza lucrarilor din cadrul Grupului de lucru pentru probleme de

terorism, COSI a aprobat, in februarie 2023, o abordare coordonata revizuita.
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5.3 Combaterea radicalizarii

Ca urmare a solicitarii formulate de Consiliul European in 2020 de a se preveni radicalizarea si a se
aborda ideologiile care stau la baza terorismului si a extremismului violent, combaterea radicalizarii
a devenit o prioritate deosebit de importanta in timpul presedintiei franceze. Astfel, COSI a
functionat drept un forum ce le-a permis statelor membre sa 1si impartaseascd experientele si bunele
practici in acest domeniu. Statele membre au purtat discutii despre masurile nationale, inclusiv
legislative, de prevenire a radicalizarii !7, precum si despre pregatirile pentru aplicarea
Regulamentului privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist. S-au
evidentiat domeniile in care se pot aduce imbunatatiri, inclusiv necesitatea de a se face mai multa
cercetare pe teren pentru a avea o mai buna intelegere a ecosistemelor radicalizarii si a face astfel
incat educatia si formarea religioasd sa corespunda drepturilor fundamentale si valorilor europene.
De asemenea, au fost evidentiate dificultatile legate de identificarea extremistilor de dreapta violenti
si a continutului aflat la limita legalitatii. S-a discutat pe marginea mai multor instrumente si
initiative de care dispun statele membre, printre care Centrul de cunostinte al UE, aflat in curs de a
fi infiintat de catre Comisie si menit sd prevind si sd combata radicalizarea care duce la extremism
violent si la terorism. Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru infiintarea Centrului de

cunostinte al UE, pentru a le sprijini nevoile operationale prin stabilirea prioritatilor.

Combaterea radicalizdrii a constituit si tema principala a reuniunii informale a COSI organizate sub
egida presedintiei franceze, cand statele membre au audiat marturiile a doud victime ale radicalizarii
si au asistat la o prezentare privind combaterea ecosistemelor extremiste, care contribuie la

radicalizarea comunitatilor musulmane si a extremistilor de dreapta violenti.

De asemenea, COSI a monitorizat Planul de actiune privind combaterea terorismului si punerea sa
in aplicare si a aprobat, in mai 2022, procedura simplificatd pentru controale de securitate
consolidate asupra persoanelor care trec sau au trecut frontierele externe ale UE in urma

evenimentelor din Afganistan.

17 9997/22.
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6. CONSOLIDAREA LEGATURII DINTRE SECURITATEA INTERNA SI
CEA EXTERNA

In ultimii ani, amenintarile la adresa securitatatii interne au capitat o dimensiune transnationala tot mai
mare. Amenintarile hibride si cibernetice, radicalizarea si terorismul, migratia neregulamentara facilitata
de retelele infractionale si criminalitatea organizata constituie amenintari cu dimensiuni externe clare.
Prin urmare, COSI a purtat discutii cu privire la necesitatea de a stimula legatura dintre securitatea
interna si cea externd printr-un dialog consolidat cu partenerii relevanti in acest domeniu. Declansarea
razboiului la frontierele externe ale UE si potentialul sau impact asupra securitatii interne a Uniunii au

facut ca acest subiect sa dobandeasca un caracter si mai urgent pe perioada trioului de presedintit.
6.1 Oficializarea cooperarii JAI/PSAC

PSAC permite Uniunii Europene sa isi asume un rol de lider in operatiile de mentinere a pacii, in
prevenirea conflictelor si in consolidarea securititii internationale. In 2018, statele membre au
convenit asupra Pactului privind PSAC civila, care evidentiaza aspectele civile ale misiunilor PSAC
si urmdreste sa intareasca capacitatea UE de a consolida politia, statul de drept si administratia
civila 1n contexte fragile si de conflict, printr-o mai buna cooperare cu alte instrumente ale UE,
inclusiv cu actorii JAI 8. Intensificarea cooperarii dintre PSAC civild, care este orientata pe plan
extern, si JAIL care este orientatd pe plan intern — doud dimensiuni conexe, dar distincte ale legaturii
dintre securitatea interna si cea externa — reprezintd un pas fundamental catre o abordare durabila si

pe termen lung a securitatii interne a Uniunii.

S-au depus eforturi atat la nivelul COSI, cét si la nivelul Grupului de sprijin al COSI in aceasta
privinta. In aprilie 2022 au avut loc doua reuniuni informale ale Comitetului pentru aspectele civile
ale gestionarii crizelor (CIVCOM) in colaborare cu Grupul de sprijin al COSI, cu intentia de a duce
mai departe minidosarele conceptuale pentru misiunile PSAC civile legate de criminalitatea
organizatd. Aceste miniconcepte stau la baza unui raspuns mai larg pentru abordarea provocarilor in
materie de securitate, in concordanti cu Pactul privind PSAC civila. In cadrul reuniunilor s-au
analizat miniconceptele referitoare la patrimoniul cultural, la provocarile in materie de securitate
legate de migratia ilegala, securitatea cibernetica si criminalitatea cibernetica, precum si la
combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii si a extremismului violent. Ulterior, Grupul de
sprijin al COSI a consolidat un miniconcept suplimentar privind sprijinul acordat de PSAC civila
statelor gazda In combaterea infractiunilor impotriva mediului si in scopul reducerii amprentei de

mediu a fortelor de securitate interna.

18 14305/18.
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Cooperarea JAI/PSAC a fost consolidata si mai mult in februarie 2023 odata cu desfasurarea, in
timpul presedintiei suedeze, a reuniunii comune COSI-COPS, prima reuniune de acest fel
organizata dupa cea din septembrie 2021. Reuniunea s-a axat pe necesitatea unei cooperari sporite
in domeniul JAI/PSAC 1n ceea ce priveste abordarea amenintarilor pentru securitate, cu o
dimensiune atat interna, cat si externd, dat fiind razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Au fost identificate mai multe instrumente pentru cooperarea consolidata, inclusiv necesitatea ca
comunitatea JAI, potrivit mandatului, resurselor si nevoilor sale operationale, sa 1si sporeasca rolul
in noul Pact privind PSAC civila, precum si in planificarea si revizuirea misiunilor PSAC. Ulterior,
delegatii Grupului de sprijin al COSI au fost invitati sa participe la discutiile din cadrul CIVCOM
cu privire la instituirea unei misiuni PSAC civile in Moldova ! si la noul Pact privind PSAC civila,

asupra caruia s-a convenit in mai 2023, consolidand rolul actorilor JAI in misiunile PSAC 2.

COSI primeste periodic actualizari care evidentiaza domeniile potentiale pentru acordarea de sprijin
din partea JAI pentru misiunile PSAC, precum si activitatea desfasurata de aceste misiuni pentru a
contracara amenintarile la adresa securitatii interne. Printre misiunile de interes pentru COSI se
numara EUCAP Niger, EUAM Ucraina si noua EUPM Moldova. Misiunile PSAC participa la
planurile de actiune operationale EMPACT (traficul de persoane, introducerea ilegala de migranti,
reteaua infractionald cu risc ridicat si traficul de arme de foc). Avand in vedere experienta pozitiva

avuta, este probabil sa se aiba 1n vedere implicarea in continuare a misiunilor.

6.2 Cooperarea cu state care nu sunt membre ale UE si cu organizatii

internationale

COSI primeste informatii la zi cu privire la evolutiile legate de securitatea interna si de comunitatea
JAI in tari din afara UE si in organizatii internationale, precum si cu privire la dialogurile in acest
sens aflate in desfasurare cu tari, grupuri de tari si organizatii. COSI a luat notd de prezenta sectiilor
de politie chineze in mai multe state membre, de concluziile Conferintei internationale ministeriale
UE-MENA desfasurata la Lisabona in perioadal3-14 februarie 2023 2! si de declaratia comuna din

2022 a UE si a Comitetului latinoamerican pentru securitate interna (CLASI) 22.

19 10790/23.

20 9588/23.
A 7052/23.
2 6762/22.
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COSI a primit periodic informatii la zi cu privire la reuniunile desfasurate intre inalti functionari din
partea Uniunii Europene si a INTERPOL-ului 3. Dintre subiectele relevante abordate in cadrul
acestor reuniuni organizate sub egida trioului de presedintii nu au lipsit razboiul din Ucraina,
procedurile de salvgardare pentru notificarile rosii, abuzul sexual asupra copiilor si traficul de

bunuri culturale.

7. COORDONAREA AGENTIILOR JAI

7.1 Reteaua agentiilor JAI

In fiecare an, agentiile Uniunii care detin presedintia retelei agentiilor din domeniul justitiei si
afacerilor interne informeaza COSI in legatura cu activitatile lor din anul precedent si 1si prezinta
priorititile pentru anul urmator. In 2022, Frontex a prezentat raportul de activitate pe 2021. COSI a
profitat de cea de a zecea aniversare a retelei agentiilor JAI pentru a evalua activitatea retelei si a
face recomandari. La inceputul anului 2023, COSI a luat cunostinta de raportul anual pe 2022
prezentat de CEPOL si de prioritétile presedintiei retelei Agentiei UE pentru Azil pentru 2023,
cuprinzand digitalizarea, Pactul verde, furnizarea de informatii in situatii de migratie mixta,

securitatea cibernetica si comunicarea si promovarea retelei agentiilor JAI 2.
7.2 Activitati proprii ale agentiilor JAI

Agentiile JAI au informat periodic COSI cu privire la propriile lor activitati. Printre subiectele
mentionate in cadrul COSI se numara revizuirea mandatului Europolului, rezultatul celei de a 18-a
reuniuni anuale a retelei echipelor comune de ancheta, desfasurata la Eurojust in perioada 5-

6 octombrie 2022 %, precum si concluziile Conventiei sefilor politiilor din Europa, desfasurata la
Europol in perioada 4-5 octombrie 2022. De asemenea, COSI a luat notd de prezentarea facutd de
CEPOL cu privire la evaluarea nevoilor strategice de formare ale UE (ENSF-UE), care urmareste sa
defineasca prioritatile strategice de formare la nivelul UE pentru comunitatea de aplicare a legii in
perioada 2022-2025, precum si de prezentarea facutd de Frontex cu privire la functionarea centrelor

regionale de informare in domeniul maritim.

23 8370/23, 14860/22, 10220/22.
24 5608/23.
25 16201/22.
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