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NOTA
Od: Prezydencja
Do: Delegacje

Dotyczy: Projekt sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych z prac Statego Komitetu Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) w okresie od stycznia 2022 r. do
czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 71 TFUE 1 z art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2010/131/UE w sprawie ustanowienia Statego
Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) Rada ma

informowa¢ Parlament Europejski 1 parlamenty narodowe o pracach tego komitetu.

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow

narodowych o pracach COSI w okresie od stycznia 2022 r. do czerwca 2023 r.

Delegacje sg proszone o przekazanie pisemnych uwag do projektu sprawozdania na adres

cosi.UE2023ES@reper.maec.es, z kopig do cosi@consilium.europa.eu do dnia 22 wrzesnia 2023 r.

Prezydencja zamierza zwr6ci¢ si¢ do COSI o zatwierdzenie projektu sprawozdania na posiedzeniu

w dniu 5 pazdziernika 2023 r.
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1. STRESZCZENIE

Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI)
przewidziany w art. 71 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zostat
utworzony w Radzie w 2010 r.! w celu utatwiania, promowania i zacie$niania koordynacji
dziatan operacyjnych organdéw panstw cztonkowskich wlasciwych w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Podczas trzech prezydencji: czeskiej, francuskiej

1 szwedzkiej COSI nadal wypelnial swo6j mandat jako organ monitorujacy, doradczy

i decyzyjny, w sktad ktérego wchodza wysocy rangg przedstawiciele i1 eksperci ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE, z Komisji oraz, w razie potrzeby, Europejskicj
Stuzby Dziatah Zewngtrznych (ESDZ), oraz odpowiednie agencje wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych (WSiSW), tworzac synergie migdzy policja, stuzba celna, straza
graniczng i organami sagdowymi, a takze innymi odpowiednimi podmiotami. COSI petni
istotng role punktu stycznego miedzy poziomem strategicznym a operacyjnym, majacego na
celu zapewnienie spojnosci migdzy zaleceniami strategicznymi a dziataniami operacyjnymi,
tym samym przyczyniajgc si¢ do realizacji strategii w zakresie unii bezpieczenstwa?2.

COSI opracowuje kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego do rozpatrzenia przez Rade

ds. WSiSW, uwzgledniajac przy tym prace innych struktur Rady. Podczas gdy COSI
zazwyczaj odbywa formalne posiedzenia dwukrotnie w kazdym pétroczu oraz

jedno posiedzenie nieformalne raz na po6t roku, Grupa Wsparcia COSI przygotowuje

rozmowy na forum COSI i usprawnia jego prace na szczeblu technicznym.

! dok. 16515/09.
2 dok. 10010/20.
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W okresie sprawozdawczym od stycznia 2022 r. do czerwca 2023 r. COSI zajmowat si¢ —
jako kwestig priorytetowa — wplywem rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na
bezpieczenstwo wewngtrzne. Kontynuowano prace nad postgpem technologicznym, takze za
posrednictwem europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpicczenstwa wewnetrznego,
co zakonczyto si¢ utworzeniem grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. dostepu do danych
do celéw skutecznego egzekwowania prawa. W dziedzinie powaznej i zorganizowanej
przestepczosci rozpoczeto nowy cykl europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) na lata 2022—-2025 pod strategicznym
kierownictwem COSI, a dziesie¢ priorytetow UE dotyczacych zwalczania przestepczosci
uwzgledniono w 15 planach dziatan operacyjnych. W okresie sprawozdawczym COSI
zwracal szczegdlna uwage na walke z handlem narkotykami. COSI nadal monitorowat
rozw0j wydarzen zwigzanych z terroryzmem, wydajac regularne zalecenia oparte na
zmieniajacym si¢ obrazie zagrozenia oraz zwracajac szczeg6lng uwage na kwestig
radykalizacji postaw. Powigzanie migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym
byto kolejnym istotnym obszarem prac prowadzonych m.in. w ramach wspdlnych posiedzen
z Komitetem Politycznym 1 Bezpieczenstwa (KPiB) 1 obejmujacych dyskusje na temat
nowej umowy w sprawie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz misji
cywilnej w Motdawii. Ponadto COSI monitorowat dzialania agencji WSiSW i ich sieci,

pomagajac w tworzeniu synergii i przyczyniajac si¢ do zapewnienia spdjnosci ich pracy.
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2. WPLYW ROSYJSKIEJ WOJNY NAPASTNICZEJ PRZECIWKO
UKRAINIE NA BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

Glownym przedmiotem obaw COSI przez caty okres trzech prezydeicji byta trwajaca wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, poniewaz wojna ta moze wytworzy¢ nowe 1 pogltebi¢

istniejgce zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii.
2.1 Uruchomienie EMPACT

W marcu 2022 r. panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o uruchomienie EMPACT, aby
umozliwi¢ wspotprace operacyjng w celu przeciwdzialania zagrozeniom stwarzanym przez te
wojne. Wniosek prezydencji francuskiej 1 Komisji Europejskiej zostat poparty na nadzwyczajnym
posiedzeniu Rady w dniu 28 marca. Wprowadzono wowczas procedure przyspieszong z mysla

o dostosowaniu w razie potrzeby istniejacych planéw dziatan operacyjnych EMPACT, tak by
wyostrzy¢ obraz wywiadowczy 1 monitorowaé zmieniajacg si¢ sytuacje oraz zwigzane z nig
dzialania operacyjne. Zmiany zaproponowane przez podmioty kierujace planami dziatan
operacyjnych i uzgodnione przez COSI obejmowaty rozpoczecie nowych dziatan operacyjnych

w odniesieniu do handlu ludzmi, siatek przestepczych wysokiego ryzyka, narkotykdéw

syntetycznych i dochoddéw z przestepstw, prania pieni¢dzy i odzyskiwania mienia.
2.2 Obraz zagrozenia

W trakcie wojny COSI regularnie otrzymywat aktualne informacje na temat zmieniajacego si¢
obrazu zagrozenia. W kwietniu 2022 r. Europol i Frontex przedstawity, w zakresie swoich
kompetencji, zarys gtownych zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajacych z wojny, natomiast
prezydencja francuska przedstawita uzupetniajaca globalng ocene zwigzanych z wojng zagrozen
przestepstwami, takimi jak handel ludZmi, handel dobrami kultury, nielegalny handel bronia palna,
oraz cyberzagrozen i1 skutkéw szerzenia dezinformacji, reaktywacji siatek przestepczych

1 obecnosci ekstremistycznych zagranicznych bojownikéw po obu stronach konfliktu, a takze
zagrozeh na granicach zewnetrznych UE. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do przekazywania
wszelkich odno$nych danych wywiadowczych, aby umozliwi¢ agencjom WSiSW, w tym

Europolowi, Eurojustowi i Fronteksowi, wtasciwe monitorowanie i ocen¢ sytuacji.
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Na posiedzeniu COSI we wrze$niu 2022 r. Komitet zapoznat si¢ ze wspolnym dokumentem sieci
agencji WSiSW dotyczacym ich wktadu w solidarno$¢ UE z Ukraing®. W maju 2023 r. COSI
zapoznat si¢ ze sprawozdaniem oceniajagcym Europolu, w ktérym stwierdzono, ze w wyniku wojny
wzrosla liczba cyberataki i nasilito si¢ pranie pieni¢gdzy. Pafstwa czlonkowskie nadal wyrazaja
zaniepokojenie potencjalnymi $rednio- i dlugoterminowymi skutkami nielegalnego handlu bronia.
W zwigzku z tym priorytetem COSI pozostaje monitorowanie zmian operacyjnych oraz

potencjalnych przysztych zagrozen.
2.3 Dialog z Ukraing na temat bezpieczenstwa wewnetrznego

O potrzebie zorganizowanego dialogu z wtadzami ukrainskimi w celu zacie$nienia wspoipracy
operacyjnej wspomniano na nieformalnym posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych

w lipcu 2022 r. 1 potwierdzono ja na nieformalnym posiedzeniu COSI podczas prezydencji czeskiej
w lipcu 2022 r. Za priorytetowe obszary wspolpracy z Ukraing uznano wymiang informacji

w zwigzku z funkcjonowaniem systemu kontroli broni, utworzenie ogolnego systemu ochrony

infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwo granic.

W listopadzie 2022 r., w nastgpstwie spotkania z ukrainskim ministerstwem spraw wewnetrznych,
Koordynatorem UE ds. Zwalczania Terroryzmu, Komisja, ESDZ, Europolem i Fronteksem,

COSI zostat poinformowany o najnowszych wydarzeniach w zakresie dialogu z Ukraing na temat
bezpieczenstwa wewnetrznego. Panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety zarys
zorganizowanego dialogu z Ukraing 1 przygotowana przez prezydencj¢ szczegdtowa tabele dziatan
dotyczacych wpltywu wojny na bezpieczenstwo wewnetrzne, jako praktyczne narzedzie utatwiajace
dziatania nastgpcze w odniesieniu do poszczegodlnych obszarow prac, ktorg to tabelg

zaktualizowano przed posiedzeniem COSI w maju 2023 r.

W lutym 2023 r. COSI otrzymat aktualne informacje na temat potencjalnego zagrozenia
terrorystycznego, koncentrujac si¢ na potencjalnych zagrozeniach wynikajacych z powrotu
zagranicznych ochotnikéw. W maju 2023 r. COSI zapoznat si¢ z rozwojem wydarzen, a takze
odnotowat sporzadzenie wykazu dziatah majacych na celu przeciwdziatanie przenikaniu broni
palnej 1 innej broni strzeleckiej 1 lekkiej w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie, przygotowanego wspolnie przez Komisje 1 ESDZ, obejmujacego regularne
przekazywanie Europolowi informacji na temat zagubionej i skradzionej broni w Ukrainie.
Ponadto Europol uzyskat dostep do bazy danych iArms INTERPOLu, co stanowi wazny krok

naprzod.

COSI bedzie stale monitorowac rozwdj dialogu z Ukraing na temat bezpieczenstwa wewnetrznego

oraz postepy w realizacji poszczegolnych dziatan.

3 dok. 8065/23, 11905/1/22
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2.4 Nakladanie sankcji

Podczas prezydencji czeskiej COSI podkreslit mozliwos¢ obchodzenia sankcji przez Rosje

1 Biatoru$ oraz potrzebe naktadania skutecznych kar. Mozliwos$¢ niejednorodnego egzekwowania
sankcji przez rozne panstwa cztonkowskie byta powodem do obaw, biorac pod uwage
zréznicowane kompetencje organdow krajowych i niebezpieczenstwo niespojnej wykiadni sankcji.
COSI z zadowoleniem przyjat wniosek Komisji dotyczacy wiaczenia naruszenia sankcji do wykazu

unijnych przestepstw na mocy art. 83 TFUE*,

COSI z zadowoleniem przyjat wktad Europolu poprzez operacje OSCAR (przy wsparciu
spotecznosci EMPACT dziatajacej w ramach planu dziatania operacyjnego dotyczacego dochodow
z przestepstw, prania pieniedzy i odzyskiwania mienia), ktora wspiera prowadzone przez panstwa
cztonkowskie dochodzenia finansowe dotyczace pochodzacego z przestgpstwa mienia nalezacego
do 0so6b fizycznych i prawnych objetych sankcjami w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing.
COSI omowit rowniez mozliwo$¢ wniesienia przez Europol wktadu do analizy tendencji i wzorcow
obchodzenia sankcji, w tym do wymiany informacji z sektorem prywatnym. Panstwa cztonkowskie
wskazaty, ze pozadane bytoby okreslenie roznych inicjatyw/forow/spotkan zwigzanych

z egzekwowaniem sankcji na szczeblu UE, w tym utworzenie sieci wspotpracy miedzy wlasciwymi

organami $cigania oraz mi¢dzy organami sagdowymi.

4 dok. 9641/22.
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3. POSTEP TECHNOLOGICZNY

Jednym z przekrojowych tematéw programu prac COSI jest stawianie czota wyzwaniom, ktore
pojawiajg si¢ w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego w zwigzku z globalnym rozwojem

technologicznym i cyfrowym.
3.1 Dostep do danych do celow skutecznego egzekwowania prawa

Jednym z podstawowych elementdéw $cigania przestepstw jest zatrzymywanie odpowiednich
informacji i uzyskiwanie dostepu do nich, ich analiza oraz podejmowanie odnosnych dziatan

w ramach przewidzianych prawem kompetencji i w zgodzie z prawami podstawowymi. Jest to
utrudnione z powodu wykorzystywania postepu technologicznego przez przestepcoéw, co
podkreslono w dziataniach przeciwko Encrochat i SkyECC. Niezbedne jest umozliwianie systemom
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i organom $cigania dostepu do danych

w $rodowisku cyfrowym (tak jak juz ma to miejsce offline).

Podczas prezydencji francuskiej ministerstwo spraw wewngtrznych Francji zorganizowato
wydarzenie na temat dostepu do danych, ktore odbyto si¢ w Paryzu 21 kwietnia 2022 r. (pierwsze
wydanie ,,Forum des iles”). Celem tego sympozjum byto zajecie si¢ w sposob otwarty 1 z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron (policji i organéw sagdowych, postéw do PE, s¢dziow,
spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego itp.) kwestig dostepu policji 1 organdow
sadowych do danych w zwiazku z cyfrowa transformacja spoteczenstwa. Na sympozjum tym
zwrdcono uwage na problematyczng kwestie, jaka dla organdw jest biezace dostosowywanie si¢ do
rozwoju sytuacji i skuteczne reagowanie online, a takze na pilng potrzebe wiekszej pewnosci prawa
wsrdd wszystkich zainteresowanych stron oraz zapewnienia im struktury ramowej dostosowanej do
biezacej i przysziej ewolucji technologicznej, oraz na trudno$ci zwigzane z analizowaniem duzych
zbiordw danych na szczeblu panstw cztonkowskich, a takze na potrzebe wytworzenia wsrod policji
wspolnej europejskiej kultury umozliwiajacej skuteczne zajecie si¢ tymi kwestiami. Dyskusje
wykazaty takze, ze pomimo réznic w podejsciu dialog jest mozliwy, a ochrona praw podstawowych
stanowi wspolny cel. Uczestnicy zgodzili sie, ze taki nieformalny i otwarty format dyskusji jest
niezbedny, by przywréci¢ zaufanie migdzy zainteresowanymi stronami i budowac europejski
konsensus w sprawie dostepu do danych. Na podstawie tych dyskusji prezydencja szwedzka

zorganizowata drugg turg tego nieformalnego forum w Balsta w dniu 27 kwietnia 2023 r.
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Ponadto, na nieformalnym posiedzeniu ministréw sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych w dniu
26 stycznia 2023 r. prezydencja ta zapoczatkowala debate na temat wyzwan zwigzanych z dostegpem
do danych cyfrowych do celow zwalczania przestgpczosci. W ramach inicjatywy dotyczacej
zjawiska niewykrywalnos$ci dazy si¢ do wspierania praworzadnos$ci przez rozwiazywanie
narastajacego problemu organéw sadowych i organdéw $cigania z dostepem do informacji

1 dowodow zawartych w np. zaszyfrowanej komunikacji, do zacie$niania wspoipracy
migdzynarodowej w celu zapewnienia, by uprawniony dost¢p do dowodow byl mozliwy takze

w transgranicznym wymiarze ustug cyfrowych, do utworzenia jasnych ram zatrzymywania danych,
zaprojektowania skutecznych instrumentéw i metod w celu radzenia sobie z niestato$cig informacji

elektronicznych oraz do zajecia si¢ kwestiami jurysdykeji spowodowanymi utratg lokalizacji.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady ds. WSiSW w styczniu 2023 r. ministrowie omawiali
potrzebe utworzenia specjalnego forum majacego za zadanie rozwigzanie pogltebiajacych si¢
problemoéw, jakie napotykaja organy $cigania w konteks$cie wykonywania swoich zadan;
ministrowie zlecili COSI opracowanie konkretnych propozycji. Prezydencja szwedzka
zaproponowata utworzenie grupy wysokiego szczebla, ktorej wspotprzewodniczytyby prezydencja
1 Komisja, oraz przygotowata dokument dotyczacy zakresu dziatan bardziej szczegdétowo
okre$lajacy mandat tej grupy®; obydwie kwestie mialy by¢ omawiane na nieformalnym posiedzeniu
COSI w dniach 30 1 31 marca. W nastepstwie oficjalnej decyzji Komisji o utworzeniu tej grupy,

w dniu 19 czerwca 2023 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie plenarne grupy ekspertow wysokiego
szczebla ds. dostepu do danych do celéw skutecznego egzekwowania prawa. Oczekuje si¢, ze grupa

ta zakonczy prace w polowie 2024 r.
3.2 Europejskie centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

Europejskie centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego to sie¢ wspdlpracy
dziatajaca pod strategicznym kierownictwem COSI i majaca za zadanie koordynowanie inicjatyw
z zakresu innowacji wsrod agencji WSiSW i rozpowszechnianie skutecznych rozwigzan
wspierajacych prace podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne w UE 1 w jej
panstwach cztonkowskich. COSI monitorowat postepy tego centrum od poczatku jego istnienia,

w oparciu o regularne raporty od wspotprzewodniczacych grupy sterujacej centrum oraz od agencji
WSiSW uczestniczacych w jego dzialaniach. Umozliwial rowniez panstwom cztonkowskim forum

wymiang idei dotyczacych tego centrum.

5 dok. 8281/23.
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We wrze$niu 2022 r. wspotprzewodniczacy grupy sterujacej centrum przedstawili sprawozdanie
roczne za rok 2021, w ktérym podkreslono wyniki uzyskane w odniesieniu do priorytetow COSI
takich jak monitorowanie ciemnej sieci, sztuczna inteligencja (Al) i szyfrowanie. Europol
przedstawil wyniki corocznego wydarzenia dotyczacego centrum za 2022 r. Na posiedzeniu COSI

w listopadzie 2022 r. przedstawiono przekazany przez centrum wzor wspolnego obrazu innowacji.

W lutym 2023 r. COSI zapoznat si¢ ze sprawozdaniem rocznym centrum za 2022 r. 1 z jego
wieloletnim planem dziatan na lata 2023—2026 oraz potwierdzit okre§lone tam priorytety.
Komisje poproszono o przedstawienie dalszych informacji na temat srodkow unijnych dostepnych
na finansowanie badan naukowych i innowacji. Panstwa cztonkowskie zachgcono do potaczenia
stosownych przedsigwzig¢ w ramach struktury centrum. Agencje WSiSW z kolei poproszono

o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia Srodkéw na centrum w budzecie programowym na

rok 2024 i na kolejne lata. W maju 2023 r. COSI zatwierdzit nowy sktad grupy sterujacej centrum,

ktorej przez kolejne dziewie¢ miesiecy wspolnie przewodnicza Hiszpania i Wegry, wraz z Komisja.

COSI konsekwentnie podkreslatl znaczenie udziatu panstw cztonkowskich w pracach centrum.
Wkiady wnoszone przez praktykéw pochodzacych z panstw cztonkowskich sg niezwykle wazne
dla prawidtowego okreslania priorytetow centrum, zapewniania stabilniejszego finansowania jego

dziatalnosci oraz gwarantowania zasoboéw kadrowych, gldwnie poprzez delegowanie personelu.
3.3 Dossier cyfrowe

Z powodu coraz szerszego rozprzestrzeniania si¢ polityki cyfrowej w wielu sektorach oraz
potencjalnych skutkow tego zjawiska dla bezpieczenstwa wewnetrznego COSI z zainteresowaniem
$ledzi przebieg prac nad kilkoma horyzontalnymi dossier cyfrowymi negocjowanymi w obszarze

WSiSW i poza nim.

Na nieformalnym posiedzeniu COSI w lipcu 2022 r. prezydencja czeska zorganizowata sesje¢
robocza na temat technologii stuzagcych wykrywaniu nowych i znanych materiatéw dotyczacych
niegodziwego traktowania i nagabywania dzieci w celach seksualnych. Dotyczyto to materiatow
udostgpnianych w zarowno jawnej, jak i zaszyfrowanej komunikacji. Panstwa cztonkowskie
podkreslity znaczenie walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych oraz $ciste

powiazania mi¢dzy srodowiskiem online i offline.
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Na posiedzeniu COSI w listopadzie 2022 r. prezydencja czeska przedstawita szczegétowy oglad
sytuacji dotyczacej dossier cyfrowych. Prezydencja poinformowata takze delegacje o wynikach jej
konferencji na temat internetowego wymiaru zwalczania terroryzmu, ktora odbyta si¢ w dniach
151 16 wrzesnia 2022 r. w Pradze; poinformowata takze, ze projekt konkluzji dotyczacych Planu
dziatania w sprawie europejskiego obszaru nauk sagdowych 2.0 zostanie przekazany Radzie do

zatwierdzenia®.

COSI nadal otrzymywat regularne aktualne informacje o statusie dossier cyfrowych podczas
prezydencji szwedzkiej. Podczas posiedzenia COSI w lutym 2023 r. prezydencja podkreslita
potrzebe konsolidacji przez panstwa cztonkowskie ich stanowisk w odniesieniu do bezpieczenstwa
wewngetrznego w ramach innych organdéw przygotowawczych Rady, np. aby organy WSiSW mogty
bra¢ czynny udzial w odbywajacych si¢ na forum Grupy Roboczej ds. Telekomunikacji

1 Spoteczenistwa Informacyjnego dyskusjach na temat aktu w sprawie Al, a takze podkreslita
znaczenie lepszej integracji kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego w og6élnych ramach

regulacyjnych.

Dyskusje kontynuowano na posiedzeniu COSI w maju 2023 r., kiedy to Europol przedstawit
prezentacje na temat Al z punktu widzenia egzekwowania prawa, skupiajac si¢ na stworzeniu
,poletka doswiadczalnego” stluzacego szkoleniu oraz opracowywaniu i walidacji narzedzi Al,
niebezpieczenstwach 1 mozliwosciach zwigzanych ze stosowaniem ChatGPT oraz innych duzych
modeli jezykowych’, a takze na ustanowieniu ram zawierajacych zasady rozliczalnosci Al
(AP4AT1)3. Panstwa czlonkowskie poparty utworzenie takiego poletka doswiadczalnego,

jednoczesnie wskazujac na potrzebe wspolnego podejécia strategicznego w tym zakresie.

6 dok. 7152/23.
7 dok. 8535/23.
https://www.ap4ai.eu
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4. ZWALCZANIE POWAZNEJ PRZESTEPCZOSCI I PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ

4.1 EMPACT

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT)
zajmuje si¢ najwazniejszymi zagrozeniami zwigzanymi z powazng 1 zorganizowang przestepczoscia
majaca wptyw na UE. EMPACT poglebia wspolprace strategiczng i operacyjng mi¢dzy organami
krajowymi, instytucjami i organami UE oraz partnerami mi¢dzynarodowymi. Jest to oparty na
danych wywiadowczych, multidyscyplinarny instrument dziatajacy w czteroletnich cyklach
koncentrujacych si¢ na wspolnych priorytetach UE w zakresie zwalczania przestepczosci.

W ramach EMPACT opracowuje si¢, realizuje 1 monitoruje 15 dwuletnich plandéw dziatan
operacyjnych zgodnie z dziesigcioma unijnymi priorytetami w zakresie zwalczania przestepczosci,
ktorymi sg: siatki przestepcze wysokiego ryzyka, cyberataki, handel ludzmi, wykorzystywanie
seksualne dzieci, przemyt migrantéw, handel narkotykami, oszustwa, przestepczos¢ gospodarcza

i finansowa, zorganizowana przestepczo$¢ dotyczaca nieruchomosci, przestepczosé srodowiskowa
1 nielegalny handel bronig. Plany dziatan operacyjnych sa konstruowane na podstawie uprzednio

ustalonych wspolnych horyzontalnych celéw strategicznych.

W 2022 r. EMPACT obchodzit 10-lecie swego istnienia, co zostato upamigtnione przez prezydencje
francuska podczas obiadu roboczego przy okazji posiedzenia COSI. Panstwa cztonkowskie
wyrazily uznanie dla EMPACT jako sprawnego 1 skutecznego instrumentu stuzacego walce

Z powazng 1 zorganizowang przestepczoscia. Pochwality jego elastycznos$¢ 1 zaapelowaty o dalsze
starania na rzecz uproszczenia metodyki jego dzialan. Francuski zespot koordynacji EMPACT
zorganizowatl seminarium w celu lepszego zintegrowania wspolnych horyzontalnych celow
strategicznych z planami dziatan operacyjnych EMPACT. Komisja Europejska takze
zintensyfikowata wsparcie dla EMPACT, szczegdlnie przez dalsze uzgodnienie odpowiednich
unijnych strategii, programéw lub planéw dzialan z dzialalno§cia EMPACT oraz przez zwigkszenie

wsparcia finansowego za posrednictwem Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW).

Podczas prezydencji czeskiej zmieniono dziatajacy w ramach EMPACT mechanizm
sprawozdawczy, by zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane ze sprawozdawczoscia

1 usprawni¢ zbieranie danych, aby podsumowac gléwne rezultaty i przeanalizowac ostatnie zmiany,
takie jak utworzenie stanowisk koordynatorow wspdlnych horyzontalnych celow strategicznych.
Zmieniono takze mechanizm stuzacy wymianie planéw dzialan operacyjnych z odno$nymi
panstwami i stronami trzecimi, by uwzgledni¢ coraz wigksze zainteresowanie uczestnictwem

w EMPACT ze strony partnerow.
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Konkluzje Rady w sprawie statej kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej

i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej: EMPACT 2022+° i w sprawie ustalania
priorytetow UE w zakresie walki z powazng i zorganizowana przestepczoscia do celow EMPACT
na lata 2022-2025'% zostaly zmienione w dniu 9 marca 2023 r. w celu uwzglednienia mozliwosci
ujecia nowych dziatan operacyjnych i zmiany dotychczasowych w przypadku pojawiajacych si¢
sytuacji lub zagrozen (takich jak wojna w Ukrainie lub COVID-19) oraz w celu umozliwienia

wprowadzenia dwuletnich planéw dziatania.

Prezydencja szwedzka dostosowata zakres zadan EMPACT, by uwzgledni¢ niedawne zmiany
EMPACT, takie jak wprowadzenie od roku 2022 dwuletnich planéw dziatan operacyjnych, wspdlna
strategia komunikacyjna, mozliwo$¢ dostosowania planow dziatan operacyjnych w przypadku
wystagpienia sytuacji nadzwyczajnej lub zagrozen, oraz w celu doprecyzowania terminologii i rol

oraz obowigzkow poszczegdlnych podmiotow!!,

Na posiedzeniu COSI w maju 2023 r. prezydencja szwedzka odniosta si¢ do wynikéw planow
dziatan operacyjnych EMPACT w 2022 r.!?

4.2 Handel narkotykami

Handel narkotykami ma powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej i zdrowia jej obywateli, a grupy przestgpcze zajmujace si¢ tym handlem wytworzyty
struktury transgraniczne w catej Europie, wykorzystujac transport morski i innowacyjne
technologie do przemieszczania 1 wprowadzania do obrotu narkotykow i do podsycania innych
rodzajow przestepczosci. Trzy prezydencje nadaty kwestii handlu narkotykami rangg priorytetu,

organizujgc dyskusje na ten temat.

Na posiedzeniach COSI 1 Grupy Wsparcia COSI w styczniu 1 lutym 2022 r. dyskusje skupiaty si¢
na biezacej sytuacji dotyczacej handlu narkotykami w Europie. W informacjach od Komisji

1 agencji WSiSW zwrdocono uwage na biezacy projekt polegajacy na obserwacji ciemnej sieci

w ramach europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
odnos$nych operacji, takich jak Encrochat. Panstwa cztonkowskie wyrazity zaniepokojenie
nasilajgcym si¢ zjawiskiem ,,uberyzacji” narkotykow 1 wskazaty potrzebe zajecia si¢
kryptowalutami w tym zakresie, podkreslajac nawracajace tematy dotyczace egzekwowania

prawa w srodowisku cyfrowym.

o dok. 7100/23.
10 dok. 7101/23.
1 dok. 8975/23.
12 https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023 225 _empact-factsheets-2022_web-

final.pdf
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W marcu 2022 r. ministrowie wykazali ch¢¢ intensyfikacji dialogu z panstwami trzecimi

1 strukturami regionalnymi (UE-Batkany Zachodnie, UE—Ameryka Lacinska itd.), szczegdlnie
przez wsparcie utworzenia Komitetu Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczefistwa Wewnetrznego
(CLASI) i dzialajacej w jego ramach grupy zadaniowej ds. zwalczania narkotykow, ktorej zadaniem
jest walka z handlem narkotykami.

Nastegpnie w kwietniu 2022 r. delegacje prowadzily dalsze dyskusje na temat walki z handlem
narkotykami. Frontex przedstawit prezentacje na temat nadzoru morskiego 1 sledzenia statkow
w ramach zwalczania tego zjawiska. Prezydencja francuska przeanalizowata powigzania migdzy
handlem narkotykami a jego aspektem finansowym i zaproponowata utworzenie wspolnej bazy
danych, ktora zawierataby numery IBAN rachunkow bankowych wykorzystywanych do dziatan
przestepczych.

Podczas nieformalnego posiedzenia COSI we Francji panstwa cztonkowskie wzigly udziat

w interaktywnej dyskusji operacyjnej na temat czterech gtownych nurtow prac zwigzanych

z handlem narkotykami, opracowanych w czasie prezydencji francuskiej: handlu droga morska,
handlu w internecie, zajmowania i konfiskaty mienia przestgpczego oraz wspotpracy
mig¢dzynarodowej. Biorgc pod uwage Strategi¢ antynarkotykowa UE i plan dziatania na lata
2021-2025"3, w maju 2022 r. opracowano plan zwalczania handlu narkotykami zawierajacy
m.in. tabele z wynikami i $Srodkami operacyjnymi okre§lonymi w czasie trwania prezydencji
francuskie;j.

Dyskusje na temat handlu narkotykami kontynuowano podczas prezydencji czeskiej. Na
posiedzeniu COSI we wrzesniu 2022 r. Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw przedstawita
priorytety prezydencji, koncentrujace si¢ na podej$ciu opartym na dowodach i na prawach
czlowieka oraz na aspektach zdrowotnych i profilaktycznych. COSI omawiat dwie kwestie —
nielegalny handel w §rodowisku wirtualnym i za posrednictwem przesytek pocztowych, a takze

nowe tendencje w Europie dotyczace metamfetaminy.

W maju 2023 r. prezydencja szwedzka wprowadzita do programu prac wykrywanie hurtowego
handlu narkotykami i prekursorami narkotykow w punktach wjazdu do UE i wyjazdu z niej!4.
Dyskusje toczyty si¢ wokot potrzeby skoncentrowania staran zaréwno na duzych, jak i matych
portach, obecnosci siatek przestepczych w portach 1 potrzeby kontroli pracownikéw portdw,
rosngcego zagrozenia, jakie stanowig oszustwa obejmujace kody PIN, oraz potrzeby usprawnienia
partnerstw publiczno-prywatnych z przedsiebiorstwami portowymi. Podczas tego posiedzenia
COSI z zadowoleniem przyjal zaktualizowany mandat Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCCDA) oraz pdzniejsze utworzenie Agencji Unii Europejskiej

ds. Narkotykow (EUDA).

13 dok. 14178/20.
14 dok. 8873/23.
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4.3 Nielegalny handel dobrami kultury

Nielegalny handel dobrami kultury znajduje si¢ w programie prac COSI, by podnie$¢ swiadomos¢
na temat zorganizowanego pladrowania, nielegalnego handlu, sprzedazy i niszczenia dziedzictwa
kulturowego, spowodowanych konfliktami zbrojnymi, oraz by wspiera¢ biezace prace Komis;ji.
Grupa Wsparcia COSI rozwazala ten temat w styczniu 2022 r., a panstwa czlonkowskie miaty
wktad w przygotowanie przez Komisje europejskiego planu dziatania przeciwko nielegalnemu
handlowi dobrami kultury, ktory to plan zostat opublikowany w grudniu 2022 r.'> W maju 2022 r.,
w ramach dziatan nastepczych, dziatajace w ramach francuskiej policji krajowej Centralne biuro
walki z nielegalnym handlem dobrami kultury przedstawito policyjny rejestr dobr kultury,

a Niderlandy przedstawily swoj rejestr cyfrowy. COSI wyrazit szerokie poparcie dla wzmocnienia
zdolnosci sieci EU CULTNET przez utworzenie statego punktu kontaktowego / stanowiska

korespondenta, by wspiera¢ kierowanie tg siecig i jej interakcje z innymi podmiotami.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej uwydatnita potrzebe zajgcia si¢
kwestig nielegalnego handlu dobrami kultury. Na nieformalnym posiedzeniu COSI podczas
prezydencji francuskiej omawiano zagrozenie ze strony bezprecedensowego niszczenia ukrainskich
dobr kultury 1 handlu nimi. Na posiedzeniu podkreslono $rodki dorazne, jakie Unia moglaby podjac,
by do tego nie dopusci¢. Srodki te obejmuja m.in. wsparcie dla ,,nadzwyczajnej czerwonej listy”
(ktora zostataby sporzadzona przez Miedzynarodowg Rade Muzeow we wspotpracy z rzadem
Ukrainy); brano pod uwagge réwniez wprowadzenie konkretnego punktu w wykazie sankcji
przeciwko Rosji. W tym wzgledzie omawiano rowniez rolg, jaka plan dziatania UE moze odgrywacé
w walce przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami kultury, jak rowniez potencjat sieci CULTNET

oraz wzmozone dziatania operacyjne w ramach EMPACT.

Podczas prezydencji czeskiej COSI miat mozliwos¢ zapoznania si¢ z prezentacjg bazy danych
Leonardo stuzacej zwalczaniu nielegalnego handlu dobrami kultury, przedstawionej przez
dowodztwo wloskich karabinierow zajmujace si¢ ochrong dziedzictwa kulturowego. Podczas
prezydencji szwedzkiej, w czerwcu 2023 1. przyjeto konkluzje Rady w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu dobrami kultury!, ktorych podstawg jest unijny plan dziatania przeciwko

nielegalnemu handlowi dobrami kultury przyjety przez Komisj¢ w grudniu 2022 r.

15 dok. 16107/22.
16 dok. 10249/23.
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4.4 Wyzwania z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego zwiazane z migracja

W marcu 2022 r. prezydencja francuska zorganizowata seminarium dotyczace zewngtrznego
wymiaru migracji, uwzgledniajac poczatkowe dyskusje na temat cyfrowego wymiaru przemytu
migrantow, ktore odbyly si¢ na posiedzeniu COSI w listopadzie 2021 r. W maju 2022 r. delegacje
przeprowadzity wymiang pogladow na temat monitorowania srodkéw operacyjnych w reakcji na

przemyt migrantow.

Podczas prezydencji czeskiej COSI opowiedzial si¢ za bardziej stanowczg reakcjg na wzmozenie
przemytu migrantow w 2022 r. COSI stwierdzit, ze kluczowymi elementami walki z przemytem
migrantow jest utrzymywanie kompleksowego obrazu wywiadowczego oraz lepsza wymiana
informacji z odno$nymi podmiotami w Unii i poza nig, uwzglednianie wielorodzajowego
przestgpczego 1 cyfrowego charakteru wymiaru przemytu migrantow oraz coraz bardziej
brutalnego dziatania sieci przemytniczych. Wyniki tych dyskusji zostaly przedstawione Radzie

w grudniu 2022 r.

We wrzesniu 2022 r. COSI, przy udziale Grupy Roboczej ds. Zewngtrznych Aspektow Azylu

1 Migracji, w sposob catosciowy omawiat kwestie migracji i problemy bezpieczenstwa
wewnetrznego na ,,jedwabnym szlaku”. Panstwa cztonkowskie podkreslity, ze sytuacja migracyjna
zmienia si¢ i ze niezwykle wazne jest posiadanie dobrego obrazu wywiadowczego ogolnej sytuacii,
ze szczegolnym uwzglednieniem sieci handlu ludZzmi, ktére mogg wykorzystywac przeptywy
migracyjne na tym szlaku. Panstwa cztonkowskie podkreslity, ze kompleksowe podejscie do
migracji lub prewencji zagrozen dla bezpieczenstwa wymaga perspektywy nie tylko wewngtrznej,
lecz takze zewngtrznej oraz konstruktywnych relacji z krajami lezacymi wzdhuz jedwabnego szlaku.
Podkreslity tez wyzwania istniejace na poszczegdlnych szlakach migracyjnych, zwlaszcza

w konteks$cie migracji z Afganistanu 1 Batkanow Zachodnich.
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5. ZWALCZANIE TERRORYZMU

Podczas trzech prezydencji COSI w dalszym ciggu skupiat si¢ na zwalczaniu terroryzmu
1 zapewnial kierownictwo strategiczne wspolpracy operacyjnej majgcej na celu zapobieganie

terroryzmowi na szczeblu UE i zwalczanie go.
5.1 Oceny zagrozen zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu

Co pot roku COSI zatwierdza zalecenia formutowane na podstawie regularnie aktualizowanych
unijnych ocen zagrozen z dziedziny zwalczania terroryzmu oraz w oparciu o analize sytuacyjng
przeprowadzang przez Europol i przez unijne centrum analiz wywiadowczych. Zalecenia te,
zatwierdzone przez COSI w maju 2023 r., odzwierciedlajg wczesniejsze ustalenia, wedtug ktérych
poziom zagrozenia w UE pozostaje bez zmian, jednocze$nie podkreslajac potrzebe zajecia sie
brutalnym ekstremizmem i terroryzmem we wszystkich ich postaciach, uwzgledniajac takze
narastajaca polaryzacje spoteczenstwa. Zalecenia obejmujg takze potencjalne srednio-

i dlugoterminowe zagrozenia, jakie stwarza rosyjska wojna napastnicza w Ukrainie i1 rosngce

zagrozenie, jakim jest brutalny prawicowy ekstremizm.

Jezeli chodzi o brutalny prawicowy ekstremizm, na posiedzeniu w maju 2023 r. COSI zapoznat
si¢ z przeprowadzonym przez Grupg Robocza ds. Terroryzmu dziataniem podsumowujacym
1 zatwierdzit aktualizacje nurtow prac, tak by ukierunkowac dalsze wysitki zmierzajace do zajecia

si¢ tym zagrozeniem.
5.2 Zagraniczni bojownicy terrorystyczni a system informacyjny Schengen

SIS jest najwigkszym systemem wymiany informacji dostgpnym dla organdéw $cigania do celoéw
bezpieczenstwa 1 zarzadzania granicami w Europie. Podczas poprzednich trzech prezydencji
zatwierdzono proces oceniania i ewentualnego wpisywania informacji pochodzacych od stron
trzecich lub od panstw cztonkowskich na temat obywateli panstw trzecich podejrzewanych

o dzihadystyczny terroryzm (zagranicznych bojownikow terrorystycznych). To skoordynowane
podejscie poddano przegladowi po dwdch latach, uwzgledniajac zdobyte do§wiadczenie
praktyczne, by dostosowacé to podejscie do zmienionego rozporzadzenia o Europolu oraz do
zmienionego rozporzadzenia w sprawie SIS do celéw wspolpracy policyjnej. Na podstawie prac
przeprowadzonych w ramach Grupy Roboczej ds. Terroryzmu COSI zatwierdzil zmienione

skoordynowane podejscie w lutym 2023 r.
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5.3 Zwalczanie radykalizacji

W nastepstwie wniosku wystosowanego przez Rade Europejska w 2020 r. o usprawnienie srodkow
majacych na celu zapobieganie radykalizacji 1 zajecie si¢ ideologiami bedgcymi podstawg
terroryzmu 1 brutalnego ekstremizmu, zwalczanie terroryzmu stato si¢ kluczowym priorytetem
podczas prezydencji francuskiej, przy czym COSI dziatal jako forum, na ktérym panstwa
cztonkowskie mogly wymienia¢ si¢ dos§wiadczeniami i optymalnymi rozwigzaniami w tej
dziedzinie. Panstwa cztonkowskie omawialy krajowe — takze ustawodawcze — srodki majace na
celu zapobieganie radykalizacji'? oraz przygotowania do stosowania rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym. Zwrdcono
uwage na obszary wymagajace poprawy, m.in. na potrzebe podjecia szerszych badan w terenie

w celu lepszego zrozumienia ekosystemow radykalizacji i potrzebe zapewnienia, by nauczenie
religii i ksztatcenie religijne byty zgodne z prawami podstawowymi i europejskimi warto§ciami.
Podkreslono takze trudnosci zwigzane z identyfikowaniem brutalnych prawicowych ekstremistow
1 wykrywaniem tresci na granicy legalnosci. Omoéwiono kilka narzedzi i inicjatyw dostepnych dla
panstw czlonkowskich, w tym tworzone przez Komisje unijne centrum wiedzy, majace ulepszy¢
unijng polityke UE zapobiegania i zwalczania radykalizacji postaw, ktora to radykalizacja prowadzi
do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu. Panstwa cztonkowskie wyrazity poparcie dla utworzenia
unijnego centrum wiedzy, ktore bedzie spetnia¢ ich potrzeby operacyjne przez ustalanie

priorytetow.

Zwalczanie radykalizacji byto takze tematem przewodnim nieformalnego posiedzenia COSI
podczas prezydencji francuskiej, na ktorym przedstawiciele panstw cztonkowskich wystuchali
relacji dwoch ofiar radykalizacji 1 obejrzeli prezentacj¢ dotyczacg zwalczania ekstremistycznych
srodowisk, ktore odgrywaja istotng role w radykalizacji spotecznosci muzutmanskich i brutalnych

prawicowych ekstremistow.

COSI monitorowat takze plan dzialania w sprawie zwalczania terroryzmu i jego realizacje,
a w maju 2022 r. zatwierdzit uproszczong procedure¢ wzmozonych kontroli bezpieczenstwa wobec
0s0b, ktore przekraczajg lub przekroczyly zewnetrzne granice UE w nastepstwie wydarzen

w Afganistanie.
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6. WZMOCNIENIE POWIAZANIA MIEDZY BEZPIECZENSTWEM
WEWNETRZNYM A ZEWNETRZNYM

W ostatnich latach zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego nabraty coraz bardziej
transnarodowego charakteru. Zagrozenia hybrydowe i cyberzagrozenia, radykalizacja postaw

1 terroryzm, nieuregulowana migracja umozliwiana przez siatki przestepcze oraz przestepczosé
zorganizowana stanowig zagrozenia majace wyrazny wymiar zewngtrzny. COSI przeprowadzit
zatem dyskusje na temat potrzeby wspierania powigzania mi¢dzy bezpieczenstwem wewngtrznym
1 zewngtrznym za posrednictwem wzmozonego dialogu z odpowiednimi partnerami w tej
dziedzinie. Poczatek wojny na zewnetrznych granicach UE oraz potencjalny wpltyw, jaki moze
ona mie¢ na bezpieczenstwo wewngtrzne Unii, znowu sprawity, ze rozmowy te podczas trzech
prezydencji nabraty naglacego charakteru.

6.1 Sformalizowanie wspolpracy w dziedzinie WSiSW/WPBiO

WPBIiO umozliwia Unii Europejskiej przyjecie wiodacej roli w operacjach pokojowych,
zapobieganiu konfliktom i wzmacnianiu migdzynarodowego bezpieczenstwa. W 2018 r. panstwa
cztonkowskie uzgodnily umowe w sprawie cywilnego wymiaru WPBiO, w ktorej uwydatnia si¢
cywilne aspekty misji z dziedziny WPBIO i dazy do wzmocnienia zdolnosci UE do wspierania
policji, praworzadno$ci i administracji cywilnej w sytuacjach trudnych i konfliktowych poprzez
lepsza wspotprace z innymi instrumentami UE, w tym z podmiotami WSiSW!3. Podstawowym
krokiem w kierunku trwatego i dlugoterminowego podejscia do bezpieczenstwa wewngtrznego
Unii jest zacie$nianie wspOlpracy miedzy zorientowang na obszar zewnetrzny cywilng WPBiO

1 zorientowanym na obszar wewnetrzny WSiSW — dwoma powigzanymi, lecz odrgbnymi
wymiarami wewngtrznego 1 zewnetrznego aspektu bezpieczenstwa.

Prace w tym zakresie przeprowadzono zaréwno na szczeblu COSI, jak i na szczeblu Grupy
Wsparcia COSI. W kwietniu 2022 r. odbyly si¢ dwa nieformalne spotkania Komitetu ds. Aspektow
Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego (CivCom) w porozumieniu z Grupg Wsparcia COS],

z zamiarem prowadzenia dalszych prac nad mniejszymi dossier koncepcyjnymi przeznaczonymi dla
cywilnych misji z dziedziny WPBiO 1 dotyczacymi przestgpczosci zorganizowanej. Te mniejsze
dossier koncepcyjne stanowia podstawe szerzej zakrojonej reakcji majacej na celu rozwigzanie
problemow w zakresie bezpieczenstwa zgodnie z umowa w sprawie cywilnego wymiaru WPBiO.
Na posiedzeniu omawiano mniejsze dossier koncepcyjne dotyczace dziedzictwa kulturowego,
wyzwan dla bezpieczenstwa zwigzanych z nieuregulowang migracja, cyberbezpieczenstwa

1 cyberprzestgpczos$ci, oraz zwalczania terroryzmu i zapobiegania radykalizacji 1 brutalnemu
ekstremizmowi. Na pdzniejszym etapie Grupa Wsparcia COSI wprowadzita dodatkowe mniejsze
dossier koncepcyjne dotyczace cywilnego wsparcia z zakresu WPBiO dla panstw przyjmujacych
dotyczacego walki z przestepczoscia srodowiskowa 1 zmniejszenia $ladu srodowiskowego
pozostawianego przez sity bezpieczenstwa wewngtrznego.
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W lutym 2023 r. wspotprace miedzy WSiSW 1 WPBIO zacies$niono jeszcze bardziej, gdy podczas
prezydencji szwedzkiej odbylo si¢ — po raz pierwszy od wrzesnia 2021 r. — wspdlne posiedzenie
COSI 1 KPiB. Na posiedzeniu tym skupiono si¢ na potrzebie scislejszej wspotpracy miedzy WSiSW
1 WPBIO przy radzeniu sobie z zagrozeniami dla bezpieczenstwa zarOwno w wymiarze
wewnetrznym, jak i zewnetrznym, biorac pod uwage wojne napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie.
Okreslono kilka narzgdzi tej Scislejszej wspoOlpracy, w tym wskazano potrzebe, by spotecznosé
WSiSW — zgodnie ze swoim mandatem, zasobami 1 wymogami operacyjnymi — uwydatnita swojg
role w nowej umowiew sprawie cywilnego wymiaru WPBiO oraz w planowaniu i przegladzie misji
z dziedziny WPBIiO. Nastepnie delegaci z Grupy Wsparcia COSI zostali poproszeni o udziat

w dyskusjach na forum CivCom dotyczacych ustanowienia cywilnej misji WPBiO w Moldawii'®
oraz nowej umowy w sprawie cywilnego wymiaru WPBiO, ktdra uzgodniono w maju 2023 r.

i ktora uwydatnia role podmiotéw WSiSW w misjach z dziedziny WPBiO%.

COSI otrzymuje regularne aktualizacje podkreslajace potencjalne dziedziny, w ktorych WSiSW
moglby wspiera¢ misje z dziedziny WPBIO, oraz prace przeprowadzone przez te misje w celu
zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Misje bedace przedmiotem
zainteresowania COSI to m.in. EUCAP Niger, EUAM Ukraine i nowa misja EUPM Moldova.
Misje z dziedziny WPBIO uczestnicza w planach dziatan operacyjnych w ramach EMPACT
(dotyczacych handlu ludzmi, przemytu migrantdw, siatek przestepczych wysokiego ryzyka

1 nielegalnego handlu bronig). Bioragc pod uwage pozytywne do§wiadczenia, prawdopodobne jest,

ze udziat misji bedzie pozadany.
6.2 Wspolpraca z panstwami spoza UE i z organizacjami mi¢dzynarodowymi

COSI otrzymuje aktualne informacje o wydarzeniach zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym 1 spotecznoscig WSiSW w panstwach spoza UE 1 w organizacjach
migdzynarodowych, oraz o biezacych dialogach na ten temat z krajami, grupami krajow

1 organizacjami. COSI stwierdzil obecnos¢ chinskich zagranicznych posterunkow policji w kilku
panstwach cztonkowskich, odnotowat takze konkluzje z migdzynarodowej konferencji
ministerialnej UE-MENA w Lizbonie w dniach 13 i 14 lutego 2023 r.2! oraz wspdlng deklaracje
UE i Komitetu Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CLASI) z 2022 r.22
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COSI otrzymywal regularnie aktualne informacje na temat spotkan urzednikdw wyzszego szczebla
miedzy Unig Europejska a INTERPOL-em (SOMEI)?. Tematy poruszane na tych spotkaniach
przez caty czas trwania trzech prezydencji obejmowaty wojn¢ w Ukrainie, procedury
zabezpieczania w odniesieniu do czerwonych not INTERPOL-u, niegodziwe traktowanie dzieci

w celach seksualnych i nielegalny handel dobrami kultury.

7. KOORDYNACJA AGENCJI WSISW

7.1 Sieé agencji WSiSW

Kazdego roku agencje unijne sprawujace przewodnictwo w sieci agencji WSiSW przekazujg COSI
aktualne informacje na temat ich dziatalno$ci w roku poprzednim i przedstawiajg swoje priorytety
na rok nastgpny. W 2022 r. Frontex przestawit sprawozdanie z dziatalnos$ci za rok 2021. Gdy sie¢
obchodzita dziesiata rocznicg istnienia, COSI wykorzystat t¢ okazje do dokonania oceny prac tej
sieci 1 wystosowania zalecen. Na poczatku 2023 r. COSI zapoznat si¢ ze sprawozdaniem za

rok 2022 przedstawionym przez Cepol oraz z priorytetami przewodnictwa Agencji UE ds. Azylu
na rok 2023 obejmujacymi ucyfrowienie, Zielony Lad, przekazywanie informacji w sytuacjach

migracji mieszanej, cyberbezpieczenstwo oraz komunikacje i promocje tej sieci?*.
7.2 Poszczegdlne dzialania agencji WSiSW

Agencje WSiSW regularnie informowaty COSI o swoich poszczegolnych dziataniach. Tematy
odnotowane na spotkaniach COSI obejmujg zmian¢ mandatu Europolu, wyniki 18. dorocznego
posiedzenia siecit wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych, ktore odbyto sie w Eurojuscie
w dniach 5 i 6 pazdziernika 2022 r.25 oraz konkluzje konwencji europejskich szefow policji, ktora
odbytla si¢ w siedzibie Europolu w dniach 4 1 5 pazdziernika 2022 r. COSI zapoznal si¢ réwniez

z prezentacjami Cepolu na temat oceny strategicznych potrzeb szkoleniowych w UE, w ktorej to
ocenie dazy si¢ do okreslenia strategicznych i unijnych priorytetow szkoleniowych dla organéw
$cigania na lata 2022-2025, oraz z prezentacja Fronteksu na temat funkcjonowania regionalnych

o$rodkow informacji morskich.

23 dok. 8370/23, 14860/22, 10220/22.
24 dok. 5608/23.
25 dok. 16201/22.

12943/23 dj/AP/eh 22
ZALACZNIK JALI LIMITE PL



