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PRANEŠIMAS 

nuo: Pirmininkaujančios valstybės narės 

kam: Delegacijoms 

Dalykas: Ataskaitos Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams dėl 
Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto 
(COSI) veiklos 2022 m. sausio mėn.–2023 m. birželio mėn. laikotarpiu 
projektas 

  

Pagal SESV 71 straipsnį ir Tarybos sprendimo 2010/131/ES dėl Operatyvinio bendradarbiavimo 

vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto (COSI) įkūrimo 6 straipsnio 2 dalį Taryba nuolat 

informuoja Europos Parlamentą ir nacionalinius parlamentus apie COSI veiklą. 

Delegacijoms priede pateikiamas ataskaitos Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams 

dėl COSI veiklos 2022 m. sausio mėn.–2023 m. birželio mėn. laikotarpiu projektas. 

Delegacijų prašoma ne vėliau kaip 2023 m. rugsėjo 22 d. raštu pateikti pastabas dėl ataskaitos 

projekto adresu cosi.UE2023ES@reper.maec.es, pridedant kopiją adresu 

cosi@consilium.europa.eu. 

Pirmininkaujanti valstybė narė ketina paprašyti COSI pritarimo 2023 m. spalio 5 d. posėdyje. 

 

mailto:cosi.UE2023ES@reper.maec.es
mailto:cosi@consilium.europa.eu
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PRIEDAS 

Ataskaitos Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams dėl Operatyvinio 

bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto (COSI) veiklos 2022 m. 

sausio mėn.–2023 m. birželio mėn. laikotarpiu projektas 

 

Turinys 

 

1. SANTRAUKA 

2. RUSIJOS AGRESIJOS KARO PRIEŠ UKRAINĄ POVEIKIS VIDAUS SAUGUMUI 

1. EMPACT mobilizavimas 

2. Grėsmių padėtis 

3. Dialogas su Ukraina vidaus saugumo klausimais 

4. Sankcijų nustatymas 

3. TECHNOLOGINIAI POKYČIAI 

1. Prieigos prie duomenų veiksmingai teisėsaugai užtikrinti aukšto lygio grupė 

2. ES vidaus saugumo inovacijų centras 

3. Skaitmeninės srities dokumentai 
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4. KOVA SU SUNKIŲ FORMŲ IR ORGANIZUOTU NUSIKALSTAMUMU 

1. EMPACT 

2. Prekyba narkotikais 

3. Neteisėta prekyba kultūros vertybėmis 

4. Su migracija susiję vidaus saugumo iššūkiai 

5. KOVA SU TERORIZMU 

1. Grėsmių įvertinimas kovos su terorizmu srityje 

2. Užsienio teroristai kovotojai ir Šengeno informacinė sistema 

3. Kova su radikalizacija 

6. VIDAUS IR IŠORĖS SAUGUMO SĄSAJOS STIPRINIMAS 

1. TVR / BSGP bendradarbiavimo įforminimas 

2. Bendradarbiavimas su ES nepriklausančiomis šalimis ir tarptautinėmis 

organizacijomis 

7. TVR AGENTŪRŲ VEIKLOS KOORDINAVIMAS 

1. TVR agentūrų tinklas 

2. Individuali TVR agentūrų veikla 
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1. SANTRAUKA 

Sutarties dėl ES veikimo (SESV) 71 straipsnyje numatytas Operatyvinio bendradarbiavimo 

vidaus saugumo srityje nuolatinis komitetas (COSI) buvo įsteigtas Taryboje 2010 m.1 

siekiant sudaryti palankesnes sąlygas valstybių narių institucijų, kompetentingų vidaus 

saugumo srityje, operatyvinių veiksmų koordinavimui, jį skatinti ir stiprinti. Trijų paeiliui 

pirmininkavusių valstybių narių grupės – Čekijos, Prancūzijos ir Švedijos – pirmininkavimo 

laikotarpiu COSI toliau vykdė savo, kaip stebėsenos, patariamojo ir sprendimų priėmimo 

organo, kurį sudaro vyresnieji atstovai ir ekspertai iš visų ES valstybių narių, Komisijos ir 

prireikus Europos išorės veiksmų tarnybos (EIVT) bei atitinkamų teisingumo ir vidaus 

reikalų (TVR) agentūrų, įgaliojimus, kurdamas policijos, muitinės, sienos apsaugos 

pareigūnų ir teisminių institucijų, taip pat kitų atitinkamų subjektų sinergiją. COSI atlieka 

svarbų vaidmenį palaikant strateginio ir operatyvinio lygmenų sąsają siekiant užtikrinti, kad 

strateginės rekomendacijos derėtų su operatyviniais veiksmais, taip prisidėdamas prie 

Saugumo sąjungos strategijos2 įgyvendinimo. Atsižvelgdamas į kitų Tarybos struktūrų 

darbą, COSI rengia vidaus saugumo klausimus svarstymui TVR tarybos sudėtimi. COSI 

paprastai du kartus per kiekvieną semestrą rengia oficialius posėdžius ir vieną kartą per 

semestrą – neformalų posėdį, tačiau veikia COSI paramos grupė, kuri rengia COSI 

diskusijas ir techniniu lygmeniu palengvina COSI darbą.

                                                 
1 Dok. 16515/09. 
2 Dok. 10010/20. 
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2022 m. sausio mėn.–2023 m. birželio mėn. ataskaitiniu laikotarpiu COSI prioritetas buvo 

darbas su Rusijos agresijos karo prieš Ukrainą poveikio vidaus saugumui klausimu. Buvo 

tęsiamas darbas technologinių pokyčių klausimais, be kita ko, pasitelkiant ES vidaus 

saugumo inovacijų centrą, o šio darbo kulminacija buvo Prieigos prie duomenų veiksmingai 

teisėsaugai užtikrinti aukšto lygio grupės sukūrimas. Kovos su sunkių formų ir organizuotu 

nusikalstamumu srityje pradėtas naujas 2022–2025 m. Europos kovos su nusikalstamumo 

grėsmėmis daugiadalykės platformos (EMPACT) ciklas remiantis strateginėmis COSI 

gairėmis, nustatant dešimt ES kovos su nusikalstamumu prioritetų ir 15 operatyvinių 

veiksmų planų (OVP), skirtų kovai su šiais nusikaltimais. Ataskaitiniu laikotarpiu COSI 

ypatingą dėmesį skyrė kovai su prekyba neteisėtais narkotikais. COSI toliau stebėjo su 

terorizmu susijusius pokyčius, reguliariai teikdamas rekomendacijas, grindžiamas kintančia 

grėsmių padėtimi, ir atkreipdamas ypatingą dėmesį į radikalizacijos klausimą. Kita svarbi 

darbo sritis buvo vidaus ir išorės saugumo sąsaja, be kita ko, rengiant bendrus susitikimus su 

Politiniu ir saugumo komitetu (PSK), įskaitant diskusijas dėl naujo bendros saugumo ir 

gynybos politikos (BSGP) susitarimo priėmimo ir dėl civilinės misijos Moldovoje. 

Galiausiai COSI stebėjo TVR agentūrų ir jų tinklo veiklą, padėdamas kurti sinergiją ir 

prisidėdamas užtikrinant jų darbo nuoseklumą. 
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2. RUSIJOS AGRESIJOS KARO PRIEŠ UKRAINĄ POVEIKIS VIDAUS 

SAUGUMUI 

Tebesitęsiantis Rusijos agresijos karas prieš Ukrainą kėlė didelį susirūpinimą COSI per visą trijų 

paeiliui pirmininkavusių valstybių narių grupės pirmininkavimo laikotarpį, nes šis karas gali 

pakurstyti naujas ir padidinti esamas grėsmes Sąjungos vidaus saugumui. 

2.1 EMPACT mobilizavimas 

2022 m. kovo mėn. valstybių narių buvo paprašyta mobilizuoti EMPACT siekiant palengvinti 

operatyvinį bendradarbiavimą, kuriuo kovojama su karo keliamomis grėsmėmis. Pirmininkavusios 

Prancūzijos ir Europos Komisijos pasiūlymui buvo pritarta kovo 28 d. įvykusiame neeiliniame 

Tarybos posėdyje, kuriame buvo nustatyta paspartinta procedūra siekiant prireikus pritaikyti esamus 

EMPACT OVP, sustiprinti žvalgybos vaizdą ir stebėti kintančią padėtį bei susijusius operatyvinius 

atsakomuosius veiksmus. OVP vadovaujančių šalių pasiūlyti pakeitimai, kuriems pritarė COSI, 

apima naujų operatyvinių veiksmų, susijusių su prekyba žmonėmis, didelės rizikos nusikaltėlių 

tinklais, sintetiniais narkotikais ir nusikalstamos kilmės turtu, pinigų plovimu bei turto 

susigrąžinimu, nustatymą. 

2.2 Grėsmių padėtis 

Nuo pat karo pradžios COSI reguliariai gauna naujausią informaciją apie kintančią grėsmių padėtį. 

2022 m. balandžio mėn. Europolas ir FRONTEX nurodė jų kompetencijai priklausančias 

pagrindines karo keliamas grėsmes saugumui, o pirmininkavusi Prancūzija pateikė papildomą 

visuotinį nusikalstamumo grėsmių karo kontekste vertinimą, kuriame, be kita ko, apžvelgė prekybą 

žmonėmis, neteisėtą prekybą kultūros vertybėmis, neteisėtą prekybą šaunamaisiais ginklais, 

kibernetines grėsmes bei dezinformacijos plitimą, nusikaltėlių tinklų atnaujinimą, smurtinį 

ekstremizmą palaikančių užsienio kovotojų egzistavimą abiejose konflikto pusėse ir grėsmes prie 

ES išorės sienų. Valstybės narės paragintos dalytis visa atitinkama žvalgybos informacija, kad TVR 

agentūros, įskaitant Europolą, Eurojustą ir FRONTEX, galėtų tinkamai stebėti ir vertinti padėtį. 
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2022 m. rugsėjo mėn. COSI posėdyje Komitetas susipažino su TVR agentūrų tinklo bendru 

dokumentu apie jų indėlį į ES solidarumą su Ukraina3. 2023 m. gegužės mėn. COSI atkreipė dėmesį 

į Europolo vertinimo ataskaitą, kurioje nurodoma, kad dėl karo padaugėjo kibernetinių išpuolių ir 

išaugo pinigų plovimo veiklos mastas. Valstybės narės toliau reiškia susirūpinimą dėl galimo 

vidutinės trukmės ir ilgalaikio neteisėtos prekybos šaunamaisiais ginklais potencialo. Todėl veiklos 

pokyčių ir galimos būsimos rizikos stebėsena tebėra vienas iš COSI prioritetų. 

2.3 Dialogas su Ukraina vidaus saugumo klausimais 

2022 m. liepos mėn. neformaliame vidaus reikalų ministrų posėdyje buvo paminėtas poreikis 

palaikyti struktūrinį dialogą su Ukrainos valdžios institucijomis, kad būtų sustiprintas operatyvinis 

bendradarbiavimas, ir tai patvirtinta 2022 m. liepos mėn. pirmininkaujant Čekijai surengtame 

neformaliame COSI posėdyje. Keitimasis informacija, susijusia su šaunamųjų ginklų kontrolės 

sistemos veikimu, bendros ypatingos svarbos infrastruktūros apsaugos sistemos sukūrimas ir sienų 

saugumas buvo nurodyti kaip prioritetinės bendradarbiavimo su Ukraina sritys. 

2022 m. lapkričio mėn. po susitikimo su Ukrainos vidaus reikalų ministerijos atstovais, ES kovos su 

terorizmu koordinatorius, Komisija, EIVT, Europolas ir FRONTEX informavo COSI apie 

naujausius pokyčius, susijusius su dialogu su Ukraina vidaus saugumo klausimais. Valstybės narės 

palankiai įvertino struktūrinio dialogo su Ukraina metmenis ir pirmininkavusios valstybės narės 

parengtą išsamią veiksmų lentelę dėl karo poveikio vidaus saugumui, kaip praktinę priemonę 

siekiant sudaryti palankesnes sąlygas tolesnei veiklai, susijusiai su darbo kryptimis; ši lentelė buvo 

atnaujinta rengiantis 2023 m. gegužės mėn. COSI posėdžiui. 

2023 m. vasario mėn. Komitetui buvo pateikta naujausia informacija apie galimą terorizmo grėsmę, 

daugiausia dėmesio skiriant galimai rizikai dėl užsienio savanorių grįžimo. 2023 m. gegužės mėn. 

COSI susipažino su pokyčiais, įskaitant kovos su šaunamųjų ginklų ir kitų šaulių bei lengvųjų 

ginklų nukreipimu Rusijos agresijos karo prieš Ukrainą kontekste veiksmų sąrašo sudarymą, kurį 

kartu parengė Komisija ir EIVT, įskaitant reguliarų informacijos apie Ukrainoje pamestus ir 

pavogtus šaunamuosius ginklus teikimą Europolui. Be to, Europolui suteikta prieiga prie Interpolo 

iARMS duomenų bazės – tai svarbus žingsnis į priekį. 

COSI nuolat stebės dialogo su Ukraina vidaus saugumo klausimais raidą ir pažangą, padarytą 

įgyvendinant konkrečius veiksmus. 

                                                 
3 Dok. 8065/23, 11905/1/22. 
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2.4 Sankcijų nustatymas 

Čekijos pirmininkavimo metu COSI pabrėžė Rusijos ir Baltarusijos galimybę apeiti sankcijas ir 

būtinybę taikyti veiksmingas sankcijas. Atsižvelgiant į skirtingą nacionalinių valdžios institucijų 

kompetenciją ir padriko sankcijų aiškinimo riziką, susirūpinimą kėlė galimas nenuoseklus sankcijų 

vykdymo užtikrinimas valstybėse narėse. COSI palankiai įvertino Komisijos pasiūlymą sankcijų 

pažeidimus įtraukti į ES nusikaltimų sąrašą pagal SESV 83 straipsnį4. 

COSI palankiai įvertino Europolo indėlį vykdant operaciją OSCAR (su EMPACT bendruomenės 

parama vykdant operatyvinius veiksmus pagal prioriteto „Nusikaltėlių lėšos, pinigų plovimas ir 

turto susigrąžinimas“ operatyvinių veiksmų planą), kuria remiami valstybių narių atliekami fizinių 

ir juridinių asmenų, kuriems taikomos sankcijos dėl Rusijos invazijos į Ukrainą, priklausančio 

nusikalstamo turto finansiniai tyrimai. Be to, COSI aptarė Europolo potencialą prisidėti prie 

tendencijų ir modelių, susijusių su sankcijų apėjimu, analizės, įskaitant keitimąsi informacija su 

privačiuoju sektoriumi. Valstybės narės nurodė, kad būtų pageidautina apibendrinti įvairias 

iniciatyvas, forumus ir susitikimus, susijusius su sankcijų vykdymo užtikrinimu ES lygmeniu, 

įskaitant kompetentingų teisėsaugos institucijų ir teisminių institucijų bendradarbiavimo tinklo 

sukūrimą. 

                                                 
4 Dok. 9641/22. 
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3. TECHNOLOGINIAI POKYČIAI 

Viena iš kompleksinių COSI darbotvarkės temų yra uždavinių vidaus saugumo srityje, su kuriais 

susiduriama vis labiau nuo technologijų ir skaitmeninės aplinkos priklausomame pasaulyje, 

sprendimas. 

3.1 Prieiga prie duomenų veiksmingai teisėsaugai užtikrinti 

Vienas iš pagrindinių teisėsaugos darbo elementų yra atitinkamos informacijos saugojimas ir 

prieiga prie jos, jos analizė ir su ja susiję veiksmai neviršijant teisės aktuose nustatytų įgaliojimų ir 

gerbiant pagrindines teises. Padėtį dar labiau apsunkina tai, kad nusikaltėliai naudojasi 

technologinėmis naujovėmis, kaip matyti iš operacijų prieš „Encrochat“ ir „SkyEcc“. Būtina 

užtikrinti baudžiamosios justicijos sistemų ir teisėsaugos institucijų galimybę prieiti prie duomenų 

skaitmeninėje aplinkoje, kaip jos gali prie jų prieiti ne internete. 

Prancūzijos pirmininkavimo laikotarpiu 2022 m. balandžio 21 d. Paryžiuje įvyko Prancūzijos 

vidaus reikalų ministerijos organizuotas renginys prieigos prie duomenų tema (pirmasis „Salų 

forumas“ (pranc. Forum des îles). Šio simpoziumo tikslas buvo atvirai ir su visais susijusiais 

suinteresuotaisiais subjektais (policija ir teisminėmis institucijomis, EP nariais, teisėjais, pilietine 

visuomene, privačiuoju sektoriumi ir kt.) aptarti policijos ir teisminių institucijų prieigos prie 

duomenų visuomenės skaitmeninės transformacijos kontekste klausimą. Simpoziume akcentuota, 

kad valdžios institucijoms sudėtinga neatsilikti ir veiksmingai reaguoti internete, kad visiems 

suinteresuotiesiems subjektams skubiai reikia didesnio teisinio tikrumo ir dabartinei bei būsimai 

technologijų raidai pritaikytos sistemos, kad valstybių narių lygmeniu sudėtinga analizuoti didelius 

duomenų kiekius ir kad norint veiksmingai spręsti šiuos klausimus reikia plėtoti bendrą Europos 

policijos kultūrą. Iš diskusijų taip pat paaiškėjo, kad, nepaisant skirtingų požiūrių, dialogas yra 

įmanomas, ir kad pagrindinių teisių apsauga yra tikslas, kuriam visi pritaria. Dalyviai sutiko, kad 

tokia neformali ir atvira diskusijų sistema yra itin svarbi norint atkurti suinteresuotųjų subjektų 

pasitikėjimą ir Europos lygmeniu išplėtoti konsensusą dėl prieigos prie duomenų. Remdamasi 

šiomis diskusijomis, pirmininkavusi Švedija surengė antrą šio neformalaus forumo susitikimą, 

2023 m. balandžio 27 d. Bolstoje. 
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Be to, 2023 m. sausio 26 d. vykusiame neformaliame TVR ministrų posėdyje pirmininkavusi 

Švedija pradėjo debatus dėl iššūkių, susijusių su prieiga prie skaitmeninių duomenų kovos su 

nusikalstamumu tikslais. Iniciatyva „Veikimas tamsoje“ (angl. Going Dark) siekiama remti teisinę 

valstybę sprendžiant vis didesnius teisminėms ir teisėsaugos institucijoms kylančius uždavinius, 

susijusius su prieiga prie informacijos ir įrodymų, perduodamų, pvz., šifruotais pranešimais, 

stiprinti tarptautinį bendradarbiavimą siekiant užtikrinti, kad teisėta prieiga prie informacijos būtų 

įmanoma ir tarpvalstybinį skaitmeninių paslaugų kontekste, plėtoti aiškią duomenų saugojimo 

sistemą, kurti veiksmingas priemones ir metodus elektroninės informacijos nepastovumo klausimui 

spręsti, taip pat spręsti jurisdikcijos problemas, kylančias dėl to, kad nenustatoma buvimo vieta. 

2023 m. sausio mėn. įvykusiame neformaliame TVR tarybos posėdyje ministrai aptarė poreikį 

sukurti specialų forumą, kuriame būtų sprendžiamas vis didesnių teisėsaugai vykdant savo funkcijas 

kylančių iššūkių klausimas, ir pavedė COSI pateikti konkrečių pasiūlymų. Pirmininkavusi Švedija 

parengė pasiūlymą sukurti aukšto lygio grupę, kuriai bendrai pirmininkautų pirmininkaujanti 

valstybė narė ir Komisija, įskaitant veiklos apimties nustatymo dokumentą, kuriame išsamiau 

apibrėžiami tos grupės įgaliojimai5, skirtą aptarti kovo 30–31 d. neformaliame COSI posėdyje. 

Komisijai oficialiai nusprendus sukurti tą grupę, 2023 m. birželio 19 d. įvyko pirmasis Prieigos prie 

duomenų veiksmingai teisėsaugai užtikrinti aukšto lygio grupės plenarinis posėdis. Numatoma, kad 

grupė darbą baigs iki 2024 m. vidurio. 

3.2 ES vidaus saugumo inovacijų centras 

ES vidaus saugumo inovacijų centras yra bendradarbiavimo tinklas, kurio strateginį vadovavimą 

vykdo COSI; jis koordinuoja TVR agentūrų inovacijų iniciatyvas ir platina veiksmingus sprendimus 

remdamas ES ir jos valstybių narių vidaus saugumo srities subjektų darbą. COSI stebi Centro 

daromą pažangą nuo pat jo įsteigimo: reguliariai gauna naujausią informaciją iš Centro iniciatyvinės 

grupės bendrapirmininkių ir jo veikloje dalyvaujančių TVR agentūrų ir yra valstybių narių forumas, 

kuriame jos gali dalytis Centrui skirtomis idėjomis. 

                                                 
5 Dok. 8281/23. 
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2022 m. rugsėjo mėn. Centro iniciatyvinės grupės bendrapirmininkiai pateikė 2021 m. metinę 

ataskaitą, kurioje pabrėžti pasiekimai atsižvelgiant į COSI prioritetus, pavyzdžiui, tamsiojo 

interneto stebėsena, dirbtinis intelektas (DI) ir šifravimas. Europolas pristatė Centro 2022 m. 

metinio renginio rezultatus. 2022 m. lapkričio mėn. COSI posėdyje buvo pristatytas Centro 

pateiktas bendro inovacijų vaizdo aprašas. 

2023 m. vasario mėn. COSI susipažino su Inovacijų centro 2022 m. metine ataskaita bei 2023–

2026 m. daugiamečiu veiklos planu ir patvirtino nustatytus prioritetus. Komisijos paprašyta pateikti 

daugiau informacijos apie moksliniams tyrimams ir inovacijoms skiriamas ES lėšas. Valstybės 

narės paragintos įtraukti atitinkamus projektus į Centro veiklą. TVR agentūrų paprašyta apsvarstyti 

galimybę skirti lėšų Centrui rengiant biudžetus 2024 m. ir vėliau. 2023 m. gegužės mėn. COSI 

patvirtino naują Centro iniciatyvinės grupės sudėtį; po 9 mėnesius grupei viena po kitos kartu su 

Komisija bendrai pirmininkaus Ispanija ir Vengrija. 

COSI nuolat pabrėžia, jog svarbu įtraukti valstybes nares į Centro veiklą. Valstybių narių 

specialistų indėlis yra itin svarbus norint sėkmingai nustatyti Centro prioritetus, užtikrinti stabilesnį 

jo veiklos finansavimą bei aprūpinimą žmogiškaisiais ištekliais, daugiausia pasitelkiant 

komandiruotus darbuotojus. 

3.3 Skaitmeninės srities dokumentai 

Kadangi įvairiuose sektoriuose vis labiau plinta skaitmeninė politika, galinti turėti potencialių 

pasekmių vidaus saugumui, COSI domina kelių horizontaliųjų skaitmeninės srities dokumentų, dėl 

kurių deramasi TVR sektoriuje ir už jo ribų, statusas. 

2022 m. liepos mėn. neformaliame COSI posėdyje pirmininkavusi Čekija surengė darbo posėdį 

naujos ir žinomos seksualinės prievartos prieš vaikus medžiagos ir jų viliojimo nešifruotoje ir 

šifruotoje aplinkoje aptikimo technologijų tema. Valstybės narės pabrėžė kovos su seksualine 

prievarta prieš vaikus svarbą, taip pat akcentavo tarpusavyje neatsiejamą internetinės ir 

neinternetinės aplinkos pobūdį. 
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2022 m lapkričio mėn. COSI posėdyje pirmininkavusi Čekija išsamiai apžvelgė su skaitmeninės 

srities dokumentais susijusią padėtį. Pirmininkavusi valstybė narė taip pat informavo delegacijas 

apie 2022 m. rugsėjo 15–16 d. Prahoje įvykusios pirmininkavusios valstybės narės konferencijos 

kovos su terorizmu internetinio aspekto tema, taip pat apie tai, kad Tarybai patvirtinti bus pateiktas 

Išvadų dėl Europos kriminalistikos erdvės 2.0 veiksmų plano projektas6. 

Švedijos pirmininkavimo laikotarpiu COSI toliau buvo teikiama naujausia informacija apie 

skaitmeninės srities dokumentų statusą. 2023 m. vasario mėn. COSI posėdyje pirmininkavusi 

valstybė narė pabrėžė, kad valstybėms narėms reikia konsoliduoti savo pozicijas vidaus saugumo 

klausimais kituose Tarybos parengiamuosiuose organuose, pvz., užtikrinti, kad TVR bendruomenių 

nuomonė būtų išgirsta Telekomunikacijų ir informacinės visuomenės darbo grupėje vykstančiose 

diskusijose dėl DI akto, ir pabrėžė, kad svarbu geriau integruoti vidaus saugumo aspektus į bendrą 

reglamentavimo sistemą. 

Diskusijos buvo tęsiamos 2023 m. gegužės mėn. COSI posėdyje, kuriame Europolas pristatė DI iš 

teisėsaugos perspektyvos, daugiausia dėmesio skirdamas DI priemonių mokymo, plėtojimo ir 

patvirtinimo bandomosios aplinkos sukūrimui, su „ChatGPT“ ir kitų didžiųjų kalbos modelių 

naudojimu susijusiai rizikai ir galimybėms7, taip pat DI atskaitomybės principų (AP4AI) 8sistemos 

sukūrimui. Valstybės narės pritarė bandomosios aplinkos sukūrimui, tačiau nurodė, kad šioje srityje 

reikia bendro strateginio požiūrio. 

                                                 
6 Dok. 7152/23. 
7 Dok. 8535/23. 
8 https://www.ap4ai.eu 

https://www.ap4ai.eu/
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4. KOVA SU SUNKIŲ FORMŲ IR ORGANIZUOTU NUSIKALSTAMUMU 

4.1 EMPACT 

Europos kovos su nusikalstamumo grėsmėmis daugiadalykė platforma (EMPACT) yra skirta kovai 

su svarbiausiomis grėsmėmis, kurias kelia organizuotas ir sunkių formų nusikalstamumas, darantis 

poveikį ES. EMPACT stiprina nacionalinių valdžios institucijų, ES institucijų ir įstaigų bei 

tarptautinių partnerių strateginį ir operatyvinį bendradarbiavimą. EMPACT yra žvalgyba 

grindžiama daugiadalykė priemonė, veikianti ketverių metų ciklais, daugiausia dėmesio skiriant 

bendriems ES kovos su nusikalstamumu prioritetams. EMPACT plėtojami, įgyvendinama ir 

stebima 15 dvimečių operatyvinių veiksmų planų (OVP), atitinkančių 10 ES kovos su 

nusikalstamumu prioritetų: didelės rizikos nusikaltėlių tinklai, kibernetiniai išpuoliai, prekyba 

žmonėmis, seksualinis vaikų išnaudojimas, neteisėtas migrantų gabenimas, prekyba narkotikais, 

sukčiavimas, ekonominiai ir finansiniai nusikaltimai, organizuoti turtiniai nusikaltimai, nusikaltimai 

aplinkai ir neteisėta prekyba šaunamaisiais ginklais. OVP rengiami vadovaujantis iš anksto 

nustatytais bendrais horizontaliaisiais strateginiais tikslais. 

2022 m. EMPACT atšventė dešimties metų veiklos sukaktį, kurią pirmininkavusi Prancūzija 

paminėjo COSI dalykinių pietų metu. Valstybės narės pagyrė EMPACT kaip veiksmingą ir 

efektyvią kovos su organizuotu ir sunkių formų tarptautiniu nusikalstamumu priemonę. Jos gerai 

įvertino jos lankstumą ir paragino toliau dėti pastangas jos metodikai supaprastinti. Prancūzijos 

EMPACT koordinavimo grupė surengė seminarą, kurio tikslas buvo geriau į EMPACT OVP 

integruoti bendrus horizontaliuosius strateginius tikslus. Europos Komisija taip pat aktyviau padėjo 

EMPACT, visų pirma kartu su EMPACT išsamiau išdėstė atitinkamas ES strategijas, darbotvarkes 

ar veiksmų planus ir padidino per Vidaus saugumo fondą (VSF) teikiamą finansinę paramą. 

Čekijos pirmininkavimo laikotarpiu EMPACT mechanizmas buvo peržiūrėtas siekiant sumažinti su 

atskaitų teikimu susijusią administracinę naštą, racionalizuoti duomenų rinkimą, užfiksuoti 

pagrindinius rezultatus ir apsvarstyti pastarojo meto pokyčius, pavyzdžiui, bendrų horizontaliųjų 

strateginių tikslų koordinatorių funkcijų sukūrimą. Be to, atsižvelgiant į didėjantį partnerių 

susidomėjimą dalyvavimu EMPACT veikloje, buvo peržiūrėtas OVP dalijimosi su atitinkamomis 

trečiosiomis valstybėmis ir šalimis mechanizmas. 
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Siekiant atsižvelgti į galimybę įtraukti naujus operatyvinius veiksmus ir iš dalies pakeisti esamus 

veiksmus naujų situacijų / grėsmių (pavyzdžiui, karo Ukrainoje arba COVID-19) atveju, taip pat 

sudaryti sąlygas nustatyti dvimečius OVP, 2023 m. kovo 9 d. buvo peržiūrėtos Tarybos išvados dėl 

kovos su organizuotu ir sunkių formų tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo nuolatinio 

tęsinio: EMPACT 2022+9 ir dėl ES prioritetų kovos su sunkių formų ir organizuotu 

nusikalstamumu srityje, skirtų 2022–2025 m. EMPACT, nustatymo10. 

Pirmininkavusi Švedija peržiūrėjo EMPACT įgaliojimus, kad būtų atsižvelgta į pastarojo meto 

pokyčius EMPACT, pavyzdžiui, dvimečių OVP nustatymą nuo 2024 m., bendrą komunikacijos 

strategiją, galimybę koreguoti OVP nepaprastosios padėties / grėsmės atveju, taip pat siekdama 

paaiškinti terminiją ir skirtingų veikėjų vaidmenis bei atsakomybę11. 

2023 m. gegužės mėn. COSI posėdyje pirmininkavusi Švedija paminėjo 2022 m. EMPACT 

operatyvinių veiksmų planų rezultatus12. 

4.2 Prekyba narkotikais 

Prekyba narkotikais turi rimtų padarinių Europos Sąjungos vidaus saugumui ir jos piliečių sveikatai, 

o susijusios nusikalstamos grupuotės yra sukūrusios tarpvalstybines struktūras visoje Europoje, 

pasinaudodamos jūrų transportu ir novatoriškomis technologijomis neteisėtiems narkotikams veržti 

ir jais prekiauti, taip pat kitų rūšių nusikalstamumui skatinti. Trijų pirmininkavusių valstybių narių 

grupė įtraukė prekybos narkotikais klausimą į savo prioritetų sąrašą ir rengė temines diskusijas šia 

tema. 

2022 m. sausio ir vasario mėn. COSI paramos grupės ir COSI posėdžiuose vykusiose diskusijose 

daugiausia dėmesio skirta prekybos narkotikais padėčiai Europoje. Komisijos ir TVR agentūrų 

pranešimuose akcentuotas šiuo metu ES vidaus saugumo inovacijų centro ir susijusių operacijų, 

pavyzdžiui, „Encrochat“, kontekste vykdomas tamsiojo interneto stebėjimo projektas. Valstybės 

narės nurodė, kad joms kelią susirūpinimą spartėjanti narkotikų uberizacija, taip pat tai, kad šiuo 

požiūriu reikia spręsti su kriptovaliutomis susijusius klausimus, ir akcentavo pasikartojančias temas, 

susijusias su teisėsauga skaitmeninėje aplinkoje. 

                                                 
9 Dok. 7100/23. 
10 Dok. 7101/23. 
11 Dok. 8975/23. 
12 https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023_225_empact-factsheets-2022_web-

final.pdf 

https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023_225_empact-factsheets-2022_web-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023_225_empact-factsheets-2022_web-final.pdf
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2022 m. kovo mėn. ministrai parodė esą pasirengę stiprinti dialogą su trečiosiomis valstybėmis ir 

regioninėmis struktūromis (ES ir Vakarų Balkanai, ES ir Lotynų Amerika ir kt.), visų pirma 

paremdamos Lotynų Amerikos vidaus saugumo komiteto (CLASI) ir jo specialios kovos su 

narkotikais darbo grupės, kuriai pavesta kovoti su prekyba narkotikais, sukūrimą. 

Remdamosi tuo, 2022 m. balandžio mėn. delegacijos toliau aptarė kovą su prekyba narkotikais. 

FRONTEX padarė pranešimą jūrų stebėjimo ir laivų padėties nustatymo kovojant su prekybos 

narkotikais veikla klausimais. Pirmininkavusi Prancūzija apsvarstė prekybos narkotikais ir jos 

finansinio komponento tarpusavio ryšį ir pasiūlė sukurti bendrą duomenų bazę, kurioje būtų 

kaupiami nusikalstamai veiklai naudojamų banko sąskaitų IBAN. 

Prancūzijoje įvykusiame neformaliame COSI posėdyje valstybės narės dalyvavo interaktyvioje 

operatyvinėje diskusijoje dėl keturių pagrindinių su prekyba narkotikais susijusių darbo krypčių, 

parengtų pirmininkaujant Prancūzijai: gabenimas jūros keliais, prekyba internetu, nusikalstamu 

būdu įgyto turto areštas ir konfiskavimas, tarptautinis bendradarbiavimas. Atsižvelgiant į 2021–

2025 m. ES narkotikų strategiją ir veiksmų planą13, 2022 m. gegužės mėn. buvo parengtos Kovos su 

narkotikais veiksmų gairės; jose pateikta lentelė, kurioje surinkti Prancūzijos pirmininkavimo 

laikotarpiu identifikuoti rezultatai/operatyvinės priemonės. 

Diskusijos prekybos narkotikais tema buvo tęsiamos Čekijos pirmininkavimo laikotarpiu. 2022 m. 

rugsėjo mėn. COSI posėdyje Narkotikų horizontaliosios darbo grupės pirmininkas pristatė šios 

pirmininkavusios valstybės narės prioritetus, daugiausia dėmesio skirdamas faktiniais duomenimis 

ir žmogaus teisėmis grindžiamam požiūriui ir sveikatos bei prevencijos aspektams. COSI aptarė du 

klausimus: prekybą virtualioje aplinkoje ir naudojantis pašto siuntiniais, taip pat naujas su 

metamfetaminu susijusias tendencijas Europoje. 

2023 m. gegužės mėn. pirmininkavusi Švedija įtraukė į darbotvarkę neteisėtos didmeninės prekybos 

narkotikais ir narkotikų pirmtakais aptikimą įvežimo į ES ir išvežimo iš jos punktuose14. Diskusijose 

daugiausia dėmesio skirta poreikiui sutelkti pastangas tiek į didelius, tiek į mažus uostus, nusikaltėlių tinklų 

veikimą uostuose ir poreikį uostuose tikrinti darbuotojus, vis didesnę sukčiavimo naudojantis identifikavimo 

kodais keliamą grėsmę ir poreikį tobulinti viešojo ir privačiojo sektorių partnerystes su uostų įmonėmis. 

Tame posėdyje COSI palankiai įvertino atnaujintus Europos narkotikų ir narkomanijos stebėsenos centro 

(EMCDDA) įgaliojimus ir vėlesnį Europos Sąjungos narkotikų agentūros (EUDA) įsteigimą. 

                                                 
13 Dok. 14178/20. 
14 Dok. 8873/23. 
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4.3 Neteisėta prekyba kultūros vertybėmis 

Neteisėta prekyba kultūros vertybėmis buvo įtraukta į COSI darbotvarkę siekiant didinti 

informuotumą apie organizuotą kultūros paveldo grobstymą, neteisėtą prekybą juo, jo pardavimą ir 

naikinimą dėl ginkluotų konfliktų ir remti Komisijos vykdomą darbą. COSI paramos grupė 

apsvarstė šią temą 2022 m. sausio mėn., o valstybės narės prisidėjo Komisijai rengiant 2022 m. 

gruodžio mėn. paskelbtą Europos kovos su neteisėta prekyba kultūros vertybėmis veiksmų planą15. 

2022 m. gegužės mėn. Prancūzijos nacionalinės kriminalinės policijos biuras Office Central de lutte 

contre le trafic des biens culturels (OCBC) pristatė savo kultūros vertybių policijos registrą, o 

Nyderlandai – savo skaitmeninį registrą. COSI iš esmės pritarė tam, kad tinklo EU CULTNET 

pajėgumai būtų stiprinami sukuriant nuolatinį kontaktinį punktą/korespondentą, kuris padėtų valdyti 

tinklą ir palaikyti jo sąveiką su kitais subjektais. 

Rusijos agresijos karas prieš Ukrainą dar labiau išryškino poreikį spręsti neteisėtos prekybos 

kultūros vertybėmis problemą. Prancūzijos pirmininkavimo laikotarpiu neformaliame COSI 

posėdyje buvo aptarta precedento neturinčio Ukrainos kultūros vertybių sunaikinimo ir neteisėtos 

prekybos jomis grėsmė. Posėdyje atkreiptas dėmesys į galimas neatidėliotinas priemones, kurių 

Sąjunga galėtų imtis, kad užkirstų tam kelią, be kita ko, remdama „Nepaprastosios padėties 

raudonąją knygą“ (ją turi sudaryti Tarptautinė muziejų taryba, bendradarbiaudama su Ukrainos 

vyriausybe), taip pat apsvarstyta galimybė įtraukti konkretų nurodymą į Rusijai taikomų sankcijų 

sąrašą. Buvo aptartas galimas su tuo susijęs ES kovos su neteisėta prekyba kultūros vertybėmis 

veiksmų plano, tinklo CULTNET ir aktyvesnių operatyvinių veiksmų pagal EMPACT vaidmuo. 

Čekijos pirmininkavimo laikotarpiu COSI buvo naudingas Italijos Karabinierių Kultūros paveldo 

apsaugos vadovybės atliktas duomenų bazės „Leonardo“, skirtos kovai su neteisėta prekyba 

kultūros vertybėmis, pristatymas. Pirmininkaujant Švedijai 2023 m. birželio mėn. buvo priimtos 

Tarybos išvados dėl kovos su neteisėta prekyba kultūros vertybėmis16, grindžiamos 2022 m. 

gruodžio mėn. Komisijos priimtu ES kovos su neteisėta prekyba kultūros vertybėmis veiksmų 

planu. 

                                                 
15 Dok. 16107/22. 
16 Dok. 10249/23. 
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4.4 Su migracija susiję vidaus saugumo iššūkiai 

2022 m. kovo mėn. pirmininkavusi Prancūzija surengė seminarą, susijusį su migracijos išorės 

aspektu, atkartodama 2021 m. lapkričio mėn. COSI posėdyje vykusias pirmines diskusijas dėl 

neteisėto migrantų gabenimo skaitmeninio aspekto. 2022 m. gegužės mėn. delegacijos pasikeitė 

nuomonėmis dėl operatyvinių priemonių stebėsenos reaguojant į neteisėtą migrantų gabenimą. 

Pirmininkaujant Čekijai COSI pritarė sustiprintam atsakui į 2022 m. išaugusią neteisėto migrantų 

gabenimo veiklą. COSI pažymėjo, kad pagrindiniai kovos su neteisėtu migrantų gabenimu 

elementai yra visapusiško žvalgybos vaizdo išsaugojimas ir aktyvesnis keitimasis informacija su 

atitinkamais Sąjungoje ir už jos ribų esančiais subjektais sprendžiant neteisėto migrantų gabenimo 

srities klausimus, susijusius su nusikalstamos veiklos įvairiarūšiškumo ir skaitmeniniu aspektu, taip 

pat reaguojant į vis labiau smurtinį neteisėto migrantų gabenimo tinklų pobūdį. 2022 m. gruodžio 

mėn. Tarybai buvo pristatyti šios diskusijos rezultatai. 

2022 m. rugsėjo mėn. COSI kartu su Prieglobsčio ir migracijos išorės aspektų darbo grupe (IMDG), 

laikydamasi holistinio požiūrio, aptarė migracijos ir vidaus saugumo iššūkius Šilko kelio maršrute. 

Valstybės narės akcentavo, kad migracijos padėtis keičiasi ir kad itin svarbu turėti gerą bendros 

padėties žvalgybos vaizdą, daugiausia dėmesio skiriant prekybos žmonėmis tinklams, kurie galėtų 

išnaudoti migracijos šiuo maršrutu srautus. Valstybės narės pabrėžė, kad norint užtikrinti 

visapusišką požiūrį į migraciją ir (arba) užkirsti kelią atitinkamoms grėsmėms saugumui reikia ne 

tik vidaus, bet ir išorės perspektyvos bei veiksmingų santykių su šalimis, per kurias driekiasi 

maršrutas. Jie taip pat atkreipė dėmesį į iššūkius, su kuriais susiduriama konkrečiuose migracijos 

maršrutuose, visų pirma migracijos iš Afganistano ir Vakarų Balkanų maršrutuose. 
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5. KOVA SU TERORIZMU 

Kad būtų padėta užkirsti kelią terorizmui ir su juo kovoti ES lygmeniu, trijų paeiliui 

pirmininkavusių valstybių narių grupės pirmininkavimo laikotarpiu COSI toliau teikė pirmenybę 

kovai su terorizmu ir teikė strategines gaires operatyviniam bendradarbiavimui. 

5.1 Grėsmių įvertinimas kovos su terorizmu srityje 

Kiekvieną pusmetį COSI patvirtina rekomendacijas, parengtas atsižvelgiant į reguliariai 

atnaujinamą ES grėsmių vertinimą kovos su terorizmu srityje, grindžiamą tiek Europolo, tiek ES 

žvalgybos ir situacijų centro atlikta padėties analize. 2023 m. gegužės mėn. COSI patvirtintose 

rekomendacijose pakartojamos ankstesnės išvados, kuriose teigiama, kad grėsmės lygis ES išlieka 

nepakitęs, ir kartu pabrėžiamas poreikis kovoti su visų formų smurtiniu ekstremizmu ir terorizmu, 

atsižvelgiant į didėjančią visuomenės poliarizaciją. Rekomendacijose taip pat apžvelgiamos galimos 

vidutinės trukmės ir ilgalaikės grėsmės, kurias kelia Rusijos agresijos karas Ukrainoje, ir didėjanti 

smurtinio dešiniojo ekstremizmo keliama grėsmė. 

Kalbant apie smurtinį dešinįjį ekstremizmą, 2023 m. gegužės mėn. posėdyje COSI susipažino su 

Terorizmo darbo grupės atliktu padėties įvertinimu ir patvirtino atnaujintą informaciją apie darbo 

kryptis, kad būtų nustatytos tolesnių pastangų kovojant su šia grėsme gairės. 

5.2 Užsienio teroristai kovotojai ir Šengeno informacinė sistema (SIS) 

SIS yra didžiausia dalijimosi informacija sistema, kuria Europoje saugumo ir sienų valdymo tikslais 

gali naudotis teisėsaugos institucijos. Ankstesnės trijų paeiliui pirmininkavusių valstybių narių 

grupės pirmininkavimo laikotarpiu buvo patvirtintas trečiųjų šalių ar valstybių narių informacijos 

apie trečiųjų šalių piliečius, įtariamus esant džihadistais teroristais (užsienio teroristais kovotojais), 

vertinimo ir galimo įvedimo procesas. Šis suderintas požiūris po dvejų metų buvo peržiūrėtas 

atsižvelgiant į sukauptą praktinę patirtį, siekiant jį suderinti su iš dalies pakeistu Europolo 

reglamentu ir iš dalies pakeistu Reglamentu dėl SIS naudojimo policijos bendradarbiavimui. 

Remiantis Terorizmo darbo grupėje atliktu darbu, 2023 m. vasario mėn. COSI patvirtino peržiūrėtą 

suderintą požiūrį. 
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5.3 Kova su radikalizacija 

Atsižvelgiant į 2020 m. Europos Vadovų Tarybos prašymą sustiprinti priemones, skirtas užkirsti 

kelią radikalizacijai ir pasipriešinti ideologijoms, kuriomis grindžiamas terorizmas ir smurtinis 

ekstremizmas, Prancūzijos pirmininkavimo laikotarpiu kova su radikalizacija tapo vienu iš 

svarbiausių prioritetų, o COSI veikė kaip forumas, kuriame valstybės narės dalijosi savo patirtimi ir 

geriausios praktikos pavyzdžiais šioje srityje. Valstybės narės aptarė nacionalines, įskaitant 

teisėkūros, radikalizacijos prevencijos priemones17 ir tai, kaip rengiamasi taikyti Reglamentą dėl 

teroristinio turinio sklaidos internete klausimo sprendimo. Buvo akcentuota, kokiose srityse reikia 

pažangos, įskaitant poreikį atlikti daugiau tyrimų vietoje, kad būtų galima geriau suprasti 

radikalizacijos ekosistemas ir užtikrinti, kad religinis auklėjimas ir mokymas atitiktų pagrindines 

teises ir Europos vertybes. Taip pat buvo atkreiptas dėmesys į sunkumus identifikuojant smurtinio 

dešiniojo ekstremizmo atstovus ir ribinio pobūdžio turinį. Buvo aptartos kelios priemonės ir 

iniciatyvos, kuriomis gali naudotis valstybės narės, įskaitant šiuo metu Komisijos kuriamą ES žinių 

centrą, kurio tikslas yra stiprinti radikalizacijos, dėl kurios kyla smurtinis ekstremizmas ir 

terorizmas, prevencijos ir kovos su ja ES politiką. Valstybės narės pareiškė pritariančios ES žinių 

centro įsteigimui, kad nustatant prioritetus būtų patenkinti jų veiklos poreikiai. 

Kova su radikalizacija taip pat buvo svarbi tema Prancūzijos pirmininkavimo laikotarpiu 

įvykusiame neformaliame COSI posėdyje, kuriame valstybės narės išklausė dviejų radikalizacijos 

aukų liudijimus ir pranešimą apie kovą su ekstremistinėmis ekosistemomis, kurios prisideda prie 

musulmonų bendruomenių ir smurtinio dešiniojo ekstremizmo atstovų radikalizavimo. 

COSI taip pat stebėjo Kovos su terorizmu veiksmų planą bei jo įgyvendinimą ir 2022 m. gegužės 

mėn. patvirtino supaprastintą Po įvykių Afganistane ES išorės sienas kertančių arba kirtusių asmenų 

sustiprintų saugumo patikrinimų procedūrą. 

                                                 
17 Dok. 9997/22. 
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6. VIDAUS IR IŠORĖS SAUGUMO SĄSAJOS STIPRINIMAS 

Pastaraisiais metais grėsmės vidaus saugumui vis dažniau įgyja tarpvalstybinį aspektą. Hibridinės ir 

kibernetinės grėsmės, radikalizacija ir terorizmas, neteisėta migracija, kurią palengvina nusikaltėlių 

tinklai, ir organizuotas nusikalstamumas yra aiškų išorės aspektą turinčios grėsmės. Todėl COSI 

įvyko diskusijos dėl poreikio stiprinti vidaus ir išorės saugumo sąsają palaikant glaudesnį dialogą su 

atitinkamais šios srities partneriais. Prasidėjus karui prie ES išorės sienų ir dėl galimo jo poveikio 

Sąjungos vidaus saugumui, šios trijų paeiliui pirmininkavusių valstybių narių grupės 

pirmininkavimo laikotarpiu šį klausimą teko spręsti dar skubiau. 

6.1 TVR / BSGP bendradarbiavimo įforminimas 

BSGP suteikia Europos Sąjungai galimybę imtis vadovaujamo vaidmens taikos palaikymo 

operacijose, užkertant kelią konfliktams ir stiprinant tarptautinį saugumą. 2018 m. valstybės narės 

susitarė dėl susitarimo dėl civilinių BSGP pajėgumų, kuriame pabrėžiami BSGP misijų civiliniai 

aspektai ir siekiama stiprinti ES pajėgumus stiprinti policiją, teisinę valstybę ir civilinį 

administravimą nestabiliose ir konfliktinėse situacijose, geriau bendradarbiaujant su kitomis ES 

priemonėmis, įskaitant TVR srities subjektus18. Siekiant tvaraus ir ilgalaikio požiūrio į Sąjungos 

vidaus saugumą, svarbus žingsnis yra glaudesnis bendradarbiavimas tarp į išorės aspektą 

orientuotos civilinės BSGP veiklos ir į vidaus aspektą orientuotos TVR politikos – dviejų susijusių, 

tačiau atskirų vidaus ir išorės saugumo sąsajos aspektų. 

Šiuo klausimu buvo dirbama ir COSI, ir COSI paramos grupės lygmeniu. 2022 m. balandžio mėn. 

kartu su COSI paramos grupe buvo surengti du neformalūs Krizių valdymo civilinių aspektų 

komiteto (CIVCOM) posėdžiai, kuriuose siekta pažangos rengiant su organizuotu nusikalstamumu 

susijusių civilinių BSGP misijų minikoncepcijos dokumentus. Šios minikoncepcijos yra platesnio 

atsako į saugumo problemas pagal susitarimą dėl civilinių BSGP pajėgumų pagrindas. Posėdyje 

buvo aptartos minikoncepcijos, susijusios su kultūros paveldu, saugumo iššūkiais, siejamais su 

neteisėta migracija, taip pat susijusios su kibernetiniu saugumu ir kibernetiniais nusikaltimais, kova 

su terorizmu ir radikalizacija bei smurtinio ekstremizmo prevencija. Vėliau COSI paramos grupė 

sustiprino papildomą minikoncepciją dėl civilinės BSGP paramos priimančiosioms valstybėms 

joms kovojant su nusikaltimais aplinkai ir mažinant vidaus saugumo pajėgų aplinkosauginį pėdsaką. 

                                                 
18 Dok. 14305/18. 
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TVR / BSGP bendradarbiavimas buvo dar labiau sustiprintas 2023 m. vasario mėn., kai 

pirmininkaujant Švedijai pirmą kartą nuo 2021 m. rugsėjo mėn. buvo surengtas bendras COSI ir 

PSK posėdis. Posėdyje daugiausia dėmesio skirta poreikiui stiprinti TVR / BSGP bendradarbiavimą 

šalinant grėsmes saugumui tiek vidaus, tiek išorės aspektu, atsižvelgiant į Rusijos agresijos karą 

prieš Ukrainą. Nustatytos kelios tvirtesnio bendradarbiavimo priemonės, įskaitant poreikį, 

atsižvelgiant į TVR bendruomenės įgaliojimus, išteklius ir veiklos poreikius, padidinti šios 

bendruomenės vaidmenį pagal naująjį susitarimą dėl civilinių BSGP pajėgumų, taip pat planuojant 

ir peržiūrint BSGP misijas. Vėliau COSI paramos grupės atstovai buvo pakviesti dalyvauti 

CIVCOM diskusijose dėl civilinės BSGP misijos Moldovoje įsteigimo19 ir dėl naujo susitarimo dėl 

civilinių BSGP pajėgumų, dėl kurio susitarta 2023 m. gegužės mėn. ir kuriuo stiprinamas TVR 

subjektų vaidmuo BSGP misijose20. 

COSI reguliariai gauna naujausią informaciją apie galimas TVR paramos BSGP misijoms sritis ir 

vykdant šias misijas atliktą darbą kovojant su grėsmėmis vidaus saugumui. Tarp COSI svarbių 

misijų yra EUCAP Niger, EUAM Ukraine ir naujoji EUPM Moldova. Vykdant BSGP misijas 

padedama įgyvendinti EMPACT |OVP (dėl prekybos žmonėmis, neteisėto migrantų gabenimo, 

didelės rizikos nusikaltėlių tinklų ir neteisėtos prekybos šaunamaisiais ginklais). Atsižvelgiant į 

teigiamą patirtį, tikėtina, kad bus ir toliau siekiama prisidėti vykdant misijas. 

6.2 Bendradarbiavimas su ES nepriklausančiomis šalimis ir tarptautinėmis 

organizacijomis 

COSI gauna naujausią informaciją apie pokyčius, susijusius su vidaus saugumu ir TVR 

bendruomene ES nepriklausančiose šalyse ir tarptautinėse organizacijose, ir apie šiuo klausimu 

vykstančius dialogus su šalimis, šalių grupėmis ir organizacijomis. COSI atkreipė dėmesį į tai, kad 

keliose valstybėse narėse veikia Kinijos užsienio policijos nuovados, į 2023 m. vasario 13–14 d. 

Lisabonoje įvykusios ES ir Artimųjų Rytų ir Šiaurės Afrikos tarptautinės ministrų konferencijos 

išvadas21 ir 2022 m. bendrą ES ir Lotynų Amerikos vidaus saugumo komiteto (CLASI) 

deklaraciją22. 

                                                 
19 Dok. 10790/23. 
20 Dok. 9588/23. 
21 Dok. 7052/23. 
22 Dok. 6762/22. 
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COSI reguliariai gaudavo naujausią informaciją apie Europos Sąjungos ir Interpolo vyresniųjų 

pareigūnų susitikimus (SOMEI)23. Tarp atitinkamų temų, aptartų šiuose susitikimuose per visą trijų 

paeiliui pirmininkavusių valstybių narių grupės pirmininkavimo laikotarpį, buvo karas Ukrainoje, 

raudonųjų perspėjimų apsaugos procedūros, seksualinė prievarta prieš vaikus ir neteisėta prekyba 

kultūros vertybėmis. 

7. TVR AGENTŪRŲ VEIKLOS KOORDINAVIMAS 

7.1 TVR agentūrų tinklas (TVRAT) 

Kiekvienais metais Teisingumo ir vidaus reikalų agentūrų tinklui (TVRAT) pirmininkaujančios 

Sąjungos agentūros teikia COSI informaciją apie savo veiklą praėjusiais metais ir pristato savo kitų 

metų prioritetus. 2022 m. FRONTEX pristatė 2021 m. veiklos ataskaitą. Kadangi TVRAT suėjo 

dešimt metų, COSI pasinaudojo šia proga, kad įvertintų šio tinklo darbą ir pasiūlytų rekomendacijų. 

2023 m. pradžioje COSI susipažino su CEPOL pateikta 2022 m. metine ataskaita ir ES prieglobsčio 

agentūros (EUAA) tinklo 2023 m. prioritetais, apimančiais skaitmeninę pertvarką, žaliąjį kursą, 

informacijos teikimą mišriose migracijos situacijose, kibernetinį saugumą ir TVRAT komunikaciją 

bei populiarinimą24. 

7.2 Individuali TVR agentūrų veikla 

TVR agentūros reguliariai informuodavo COSI apie savo individualią veiklą. COSI posėdžiuose 

aptartos temos apima Europolo įgaliojimų peržiūrą, 2022 m. spalio 5–6 d. Eurojuste įvykusio 18-ojo 

JTG (jungtinių tyrimo grupių) tinklo metinio susitikimo rezultatus25 ir 2022 m. spalio 4–5 d. 

Europole įvykusio Europos policijos vadovų suvažiavimo išvadas. COSI taip pat susipažino su 

CEPOL pranešimu apie ES strateginį mokymo poreikių vertinimą (EU-STNA), kuriuo siekiama 

apibrėžti 2022–2025 m. strateginius ir ES lygmens teisėsaugos bendruomenės mokymo prioritetus, 

ir su FRONTEX pranešimu apie regioninių jūrų informacijos centrų veikimą. 

 

                                                 
23 Dok. 8370/23, 14860/22, 10220/22. 
24 Dok. 5608/23. 
25 Dok. 16201/22. 


