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Targy: Tervezet — Jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti
parlamenteknek a Belsd Biztonsagra Vonatkoz6 Operativ
Egyuttmikoddéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag (COSI) 2022. janudr és
2023. junius kozott végzett munkajarol

Az EUMSZ 71. cikkével és a belsd biztonsagra vonatkozo6 operativ egyiittmiikodéssel foglalkozé
allando bizottsag (COSI) Iétrehozéasardl sz616 2010/131/EU tanacsi hatarozat 6. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban a Tanacs folyamatosan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet €s a nemzeti

parlamenteket a COSI munkajarol.

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COSI 2022. januar és 2023. junius kozott végzett
munkdjara vonatkozo, az Eurdpai Parlamentnek €és a nemzeti parlamenteknek sz6106 jelentés

tervezetét.

Felkérjiik a delegaciokat, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos irasbeli észrevételeiket 2023.

szeptember 22-ig juttassak el a cosi.UE2023ES(@reper.maec.es e-mail-cimre, masolatba téve a

cosi(@consilium.europa.eu e-mail-cimet.

Az elndkség a 2023. oktober 5-i iilésen a COSI jovahagyasat szandékozik kérni.
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Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag (COSI)

2022. januar és 2023. junius kozott végzett munkajardol
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1. OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzoédés (EUMSZ) 71. cikkében eldiranyzott, a Belso
Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikddéssel Foglalkozo Allandé Bizottsag (COSI)
létrehozaséara 2010-ben! keriilt sor a Tanacson beliil azzal a céllal, hogy segitse, elémozditsa
¢és megerdsitse a belsd biztonsag teriiletén hataskorrel rendelkezd tagallami hatdsagok
operativ intézkedéseinek osszehangolasat. A Cseh Koztarsasag, Franciaorszag és
Svédorszag alkotta elndkségi trid ideje alatt a COSI folytatta megbizatasa teljesitését mint
ellendrzod, tanacsado és dontéshozd szerv, amely szervet valamennyi uniés tagallam, a
Bizottsag és sziikség esetén az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) és az érintett bel- és
igazsagiligyi (IB) ligynokségek magas rangl képviseldi €s szakértdi alkotnak, szinergidkat
teremtve a rendOrség, a vamhatdsagok, a hatardrok, az igazsagiigyi hatdosagok, valamint mas
érintett szereplok kozott. A COSI jelentOs szerepet jatszik a stratégiai €s az operativ szintek
kozotti kapcesolddasi pontokon a stratégiai ajanlasok és az operativ fellépések kozotti
koherencia biztositasaban, ami altal hozzajarul a biztonsagi uniora vonatkozé stratégia?
végrehajtasahoz. A COSI eldkésziti a belsd biztonsagot érintd kérdéseket az IB tanacsi
formacio altali megyvitatasra, ennek soran figyelembe véve mas tandcsi strukturak munka;jat.
Mig a COSI altalaban félévente kétszer tart hivatalos iilést, félévente egyszer pedig nem
hivatalos tilést, létezik egy COSI-t tamogato csoport a COSI megbeszéléseinek eldkészitése,

valamint szakértdi szintli munkéjanak eldsegitése céljabol.

16515/09.
2 10010/20.
12943/23 4

MELLEKLET JAL1 LIMITE

HU



A 2022 januarjatol 2023 juniusaig terjedo jelentéstételi idoszak soran a COSI prioritasként
foglalkozott Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortijanak belso biztonsagi
vonatkozasaival. Folytatodott a technologiai fejleményekkel kapcsolatos — tobbek kozott a
belsé biztonsag eurdpai innovacios kdzpontjan keresztiil végzett — munka, amelynek
csucspontjat a hatékony biiniildozést szolgald adathozzaféréssel foglalkoz6 magas szinti
csoport létrehozasa jelentette. A sulyos és szervezett blingzés teriiletén megkezdodott — a
COSI stratégiai iranymutatasa mellett — az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigy
Fenyegetettség Ellen (EMPACT) 1), 2022 és 2025 kozotti ciklusa, amelynek soran 15
operativ cselekvési terv révén tiz eurdpai unios biiniildozési prioritassal foglalkoznak majd.

A jelentéstételi idészak soran a COSI kiilonds figyelmet forditott a tiltott kabitdszer-

kereskedelem elleni kiizdelemre. A COSI folytatta a terrorizmussal kapcsolatos fejlemények

nyomon kovetését, és ennek keretében — a folyamatosan valtozo6 fenyegetettségi helyzetkép
alapjan — rendszeresen ajanlasokat adott ki, valamint kiilondsen felhivta a figyelmet a
radikalizalodas kérdésére. Egy masik igen fontos munkateriilet a belso és a kiils6 biztonsag
kozotti kapcesolat volt, és e munka tobbek kozott a Politikai €s Biztonsagi Bizottsaggal
(PBB-vel) tartott egyiittes iilések révén valdsult meg, és magaban foglalta a kdzos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) teriiletére vonatkozo 0j paktum létrehozasarol,
valamint a moldovai polgari missziorodl folytatott megbeszéléseket. Végezetiil a COSI
nyomon kovette az [B-ligynokségeknek és azok halozatanak a tevékenységeit, eldsegitve a

szinergiateremtést, valamint hozzajarulva a munkéjuk kovetkezetességének biztositdsahoz.
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2. OROSZORSZAG UKRAJNA ELLENI AGRESSZIV HABORUJANAK
BELSO BIZTONSAGI VONATKOZASAI

Oroszorszag Ukrajna elleni, jelenleg is zajlo agressziv habortja az elndkségi trid ideje alatt
mindvégig komoly aggodalomra adott okot a COSI szamara, mivel a habora potencialisan 0j belsd

biztonsagi fenyegetéseket valthat ki az Unio szamara és a meglévoket is stlyosbithatja.
2.1. Az EMPACT mozgositasa

2022 marciusaban a tagallamok — a habort jelentette fenyegetésekkel szembeni tellépést célzo
operativ egylittmiikodés eldsegitése érdekében — felkérést kaptak az EMPACT mozgositasara. A
francia elnokség €és az Eurdpai Bizottsag javaslatat a Tanacs marcius 28-1, rendkiviili tilésén
tamogattak, és ennek keretében gyorsitott eljaras keriilt bevezetésre, hogy sziikség esetén ki
lehessen igazitani az EMPACT meglévo operativ cselekvési terveit, meg lehessen erdsiteni a
hirszerzési képet, valamint nyomon lehessen kdvetni a folyamatosan valtozo helyzetet és a
kapcsolodo operativ reagalast. Az operativ cselekvési tervek prioritasfeleldsei altal javasolt €s a
COSI altal jovahagyott valtoztatasok magukban foglaltak 0j operativ fellépések kidolgozasat az
emberkereskedelemre, a nagy kockazatot jelentd biingzdi halozatokra, a szintetikus kabitoszerekre,
valamint a blincselekménybdl szarmaz6 jovedelmekre, a pénzmosésra €s a vagyonvisszaszerzésre

vonatkozoan.
2.2. Fenyegetettségi helyzetkép

A habort soran a COSI rendszeres naprakész tajékoztatast kapott a folyamatosan valtozé
fenyegetettségi helyzetrdl. 2022 aprilisdban az Europol és a Frontex felvazolta a habort kapcsan
felmertild és a hataskoriikbe tartozo f6 biztonsagi fenyegetéseket, mig a francia elndkség kiegészitd
jellegti globalis értékelést nyujtott a habortaval 6sszefiiggd bilinligyi fenyegetésekrdl, amelyek
magukban foglaljak az emberkereskedelmet, a kulturalis javak tiltott kereskedelmét, a tiltott
fegyverkereskedelmet, a kiberfenyegetéseket €s a dezinforméacio terjesztését, a blindzo1 halozatok
oldalan, valamint az EU kiils6 hatarain jelentkez6 fenyegetéseket. A tagallamokat arra 6sztonozték,
hogy osszdk meg az Osszes relevans hirszerzési informaciot annak érdekében, hogy az IB-
igynokségek — koztiik az Europol, az Eurojust és a Frontex — megfelelden nyomon kovethessék és

értékelhessék a helyzetet.
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A COSI a 2022. szeptemberi ilésén nyugtazta az IB-tigynokségek halozatdnak az Ukrajnaval valod
unios szolidaritashoz az ligynokségek altal tett hozzajarulasrol szo616 kdzos dokumentumat?. 2023
majusaban a COSI tudomasul vette az Europol értékeld jelentését, sajnalattal allapitva meg, hogy a
habort kovetkeztében nott a kibertdmadasok és a pénzmosasi tevekenységek eléfordulasa. A
tagallamok tovabbra is aggodalmukat fejezik ki a tiltott fegyverkereskedelem eléfordulasanak
kozép- és hosszu tava eshetdségével kapcsolatban. Ezért a COSI szamara prioritas marad az

operativ valtozasok és a lehetséges jovobeli kockdzatok nyomon kdvetése.
2.3. Belso biztonsagi parbeszéd Ukrajnaval

A beliigyminiszterek 2022. juliusi nem hivatalos iilésén felvetették, hogy az operativ
egylittmiikodés fokozasa érdekében strukturalt parbeszédre van sziikség az ukran hatésagokkal, és a
cseh elndkség idején, 2022 juliusaban tartott nem hivatalos COSI-iilésen ez megerdsitésre kertilt. A
tizfegyver-ellendrzési rendszer mitkodésére vonatkozo informacidcserét, egy, a kritikus
infrastrukturak védelmét szolgald atfogd rendszer 1étrehozasat és a hatarok biztonsagat pedig az

Ukrajnaval folytatott egylittmtikddés prioritasi teriileteiként azonositottak.

2022 novemberében — az ukran beliigyminisztériummal tartott talalkozot kovetden — a terrorizmus
elleni kiizdelem unids koordinatora, a Bizottsag, az EKSZ, az Europol és a Frontex tdjékoztattdk a
COSI-t az Ukrajnaval folytatott belsd biztonsagi parbeszéd legiijabb fejleményeirdl. A tagallamok
udvozoltek az Ukrajnaval valo strukturalt parbeszéd korvonalait, tovabba a habort belsd biztonsagi
vonatkozasait illetden az elndkség altal készitett részletes cselekvési tablazatot, amely egy, a
munkateriiletek nyomon kovetésének az eldsegitésére szolgalo gyakorlati eszkdz, melyet a COSI

2023. majusi iilésére tekintettel frissitettek.

2023 februarjaban a COSI naprakész tajékoztatast kapott a lehetséges terrorveszélyrdl, amely
tajékoztatas kozéppontjaban a kiilfoldi onkéntesek visszatérése miatti potencialis kockazatok alltak.
2023 majusaban a COSI nyugtazta a fejleményeket, beleértve egy, a Bizottsag és az EKSZ altal
kozosen készitett jegyzék dsszedllitasat azokrol az intézkedésekrdl, amelyek a tlizfegyvereknek,
valamint mas kézi- és konnytifegyvereknek az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujaval
Osszefiiggésben torténd illetéktelen kezekbe juttatasaval szembeni fellépést célozzak, beleértve az
Ukrajnéaban elveszett, illetve ellopott tlizfegyverekre vonatkozé informaciok rendszeres tovabbitasat
az Europol szdmara. Ezen tilmenden az Europol hozzaférést kapott az Interpol ,,iArms” nevii

adatbazisdhoz, ami jelentds eldrelépést jelent.

A COSI folyamatosan nyomon fogja kovetni az Ukrajnaval folytatott belsé biztonsagi parbeszéd

fejleményeit és az egyedi intézkedések végrehajtasa terén elért elérehaladast.

3 8065/23, 11905/1/22.
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2.4. Szankciok bevezetése

A COSI a cseh elnokség alatt hangsulyozta, hogy fennall a lehetdsége annak, hogy Oroszorszag €s
Belarusz kijatssza a szankciokat, és hatékony szankciokat kell bevezetni. Tekintettel a nemzeti
hatosagok hataskorei kozotti kiilonbségekre és a szankciok eltérd értelmezésének kockazatara,
aggodalomra adott okot az az eshetdség, hogy a tagallamok széttagolt modon hajtandk végre a
szankciokat. A COSI iidvozolte a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy a szankciok megsértését

vegyék fel az EUMSZ 83. cikke szerinti unios dimenzioju biincselekmények listajara®.

A COSI iidvozolte az Europolnak (az EMPACT-k6z6sség tamogatasaval a biincselekmeénybdl
szarmazo jovedelemre, a pénzmosasra €s a vagyonvisszaszerzésre vonatkozé operativ cselekvési
terv keretében megvaldsulo operativ fellépés révén nyujtott) hozzajarulasat az OSCAR-miiveleten
keresztiil, amely tdmogatja a tagallamok altal végzett, az Ukrajna elleni orosz invazioval
kapcsolatban szankciok hatalya ala vont egyének ¢€s jogi szervezetek tulajdonédban 1€vo,
blincselekménybdl szarmazé vagyoni eszkdzoket célzo pénziigyi nyomozéasokat. A COSI
megvitatta annak a lehetdségét is, hogy az Europol hozzajaruljon egy olyan elemzés elkészités¢hez,
amely a szankciok kijatszasaval kapcsolatos tendencidkat és mintdkat vizsgalna, beleértve a
maganszektorral folytatott informacidcserét is. A tagallamok jelezték, hogy lidvozlendd lenne a
szankciok unios szintli végrehajtasaval kapcsolatos kiillonboz6 kezdeményezések/forumok/iilések
feltérképezése, beleértve egy olyan egylittmiitkodési haldzat 1étrehozasat is, amelyben az illetékes

bliniild6z6 hatosagok €s az igazsagiigyi hatdsagok vennének részt.

4 9641/22.
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3. TECHNOLOGIAI FEJLEMENYEK

A COSI szdmara atfog6 témat jelent az, hogy miként lehet szembenézni a belsd biztonsagot érintd
kihivasokkal egy olyan vilagban, amelyet egyre nagyobb mértékben jellemez a technoldgiatol és a

digitalizaciotol valo fliggés.
3.1. A hatékony biiniildozést szolgalo adathozzaférés

A relevans informacidok megorzése €s az azokhoz vald hozzaférés, ezen informaciok elemzése,
valamint az azok alapjan valo, a jog altal eldirt hataskorok keretei kozott €s az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa mellett torténd eljaras a bliniild6zési munka kdzponti elemét képezi. Erre annal
is inkéabb sziikség van, mert — amint arra az Encrochat és a SkyEcc elleni miiveletek is ravilagitottak
— a blin6z6k kiakndzzak a technoldgiai fejlddést. Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a
biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszerek és a biiniild6z6 hatdsadgok a digitalis kdrnyezetben is
képesek legyenek hozzaférni az adatokhoz, amint az az offline kérnyezetben mar jelenleg is

torténik.

A francia elnokség alatt a francia beliigyminisztérium az adatokhoz val6 hozzaférésrol szolo
rendezvényt szervezett, amelyet 2022. aprilis 21-én Parizsban tartottak meg (az els6 ,,Forum des
iles”). E szimp6zium célja az volt, hogy nyitott moédon €s valamennyi érintett érdekelt fél
(renddrségi és igazsagiigyi hatosagok, eurdpai parlamenti képviseldk, birdk, civil tarsadalom,
maganszektor stb.) bevondsaval foglalkozzon a renddrség €s az igazsagiigyi hatésagok adatokhoz
szimpoOzium ravilagitott arra, hogy a hatésagok szdmara kihivast jelent, hogy 1épést tartsanak az
online fejleményekkel €s hatékony valaszt adjanak azokra, hogy valamennyi érdekelt fél szamara
stirgdsen nagyobb jogbiztonsagot és a jelenlegi és jovobeli technoldgiai fejleményeknek megfeleld
keretet kell biztositani, hogy a nagy adathalmazok tagallami szintli elemzése nehézkes, valamint
hogy e kérdések hatékony kezelése érdekében kozos eurdpai renddrségi kultarat kell kialakitani. A
megbeszélésekbdl az is kideriilt, hogy a megkozelitésbeli kiillonbségek ellenére lehetséges a
parbeszéd, és hogy az alapvetd jogok védelme kozos célkitlizés. A résztvevok egyetértettek abban,
hogy az érdekelt felek kozotti bizalom helyreéllitasdhoz és az adatokhoz val6 hozzaféréssel
kapcsolatos eurdpai konszenzus kialakitdsdhoz elengedhetetlen, hogy rendelkezésre alljanak ilyen
informalis és nyilt keretek a megbeszélésekhez. E megbeszélések alapjan a svéd elndkség 2023.

aprilis 27-én Balstaban megszervezte ezen informalis forum mésodik fordulojat.
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A svéd elndkség ezen tilmenden az IB-miniszterek 2023. janudr 26-i nem hivatalos iilésén vitat
inditott a digitalis adatokhoz val6 biiniild6zési célu hozzaféréssel kapcsolatos kihivasokrol. A
,Going Dark” (,,rejt6zkddo blindzés az internet sotét oldalan™) problémajaval foglalkozo
kezdeményezés tdmogatni hivatott a jogallamisagot azaltal, hogy kezeli az igazsagiligyi és a
bliniildoz6 hatdsagok elott 4lld azon egyre nagyobb kihivast, amelyet az informacidkhoz és a
bizonyitékokhoz val6 hozzaférés jelent példaul a titkositott kommunikacié esetében, tovabba
fokozza a nemzetkozi egyiittmiitkodést annak biztositasa érdekében, hogy a bizonyitékokhoz vald
jogszerl hozzaférés a digitalis szolgaltatdsok hatarokon atnyuld vonatkozasaban is lehetséges
legyen, az adatmegdrzés tekintetében egyértelmi keret j6jjon 1étre, hatékony eszkdzok és
mobdszerek alakuljanak ki az elektronikus informaciok illékony jellegének kezelése érdekében,

tovabba kezelni lehessen a helymeghatarozas lehetetlenségébdl eredd joghatosagi problémakat.

Az IB Tandacs 2023. januari nem hivatalos iilésén a miniszterek megbeszélést folytattak arrol, hogy
kiilon féorumot kell 1étrehozni azon ndvekvo kihivasok kezelése érdekében, amelyekkel a bliniild6z6
szervek szembesiilnek a feladataik ellatasa terén, és megbiztak a COSI-t, hogy nyujtson be konkrét
javaslatokat. A svéd elndkség javaslatot dolgozott ki egy magas szintli munkacsoport 1étrehozédsara
iranyuloan, amelynek tarselnokei az elndkség és a Bizottsag lennének, és ennek keretében az
emlitett csoport megbizatasat részletesebben meghatarozé keretdokumentumot® készitett a COSI
marcius 30—31-1 nem hivatalos iilésén folytatanddé megbeszélések céljara. A csoport 1étrehozasarol
sz0l06 hivatalos bizottsagi hatarozatot kovetden a hatékony biiniildozést szolgalo adathozzaféréssel
foglalkoz6 magas szintli csoport 2023. junius 19-én megtartotta elsd plendris iilését. A csoport

varhatoan 2024 kozepére fejezi be munkajat.
3.2. A belsé biztonsag eurdpai innovacios kozpontja

A bels biztonsag eurdpai innovacios kozpontja a COSI stratégiai iranyitasa alatt allo
egylittmiikodési halozat, amely az IB-ligynokségek innovacios kezdeményezéseinek koordindlasan
¢és az EU-ban és tagallamaiban miikodo belsd biztonsagi szerepl6k munkéjat tdimogatd hatékony
megoldasok terjesztésén dolgozik. A COSI a kdzpont 1étrehozasatol fogva nyomon koveti annak
eredményeit, rendszeresen tajékoztatast kap a kozpont irdnyitocsoportjanak tarselnokeitdl és a
kozpont tevékenységeiben részt vevo IB-ligyndkségektol, és forumot biztosit a tagallamoknak a

kozponttal kapcsolatos elképzeléseik megosztasdhoz.

S 8281/23.
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A kozpont irdnyitocsoportjanak tarselnokei 2022 szeptemberében eldterjesztették a 2021-re
vonatkozo éves jelentést, amelyben hangsulyoztak a COSI prioritasai, példaul a darknet feliigyelete,
a mesterséges intelligencia (MI) és a titkositas terén elért eredményeket. Az Europol ismertette a
kozpont 2022. évi éves rendezvényének eredményeit. A COSI 2022. novemberi iilésén ismertették a

kdzpont altal biztositott k6zds innovacids kép korvonalait.

A COSI 2023 februarjaban nyugtazta az innovacios kdozpont 2022. évi éves jelentesét és
tevékenységeinek a 2023-2026-o0s iddszakra sz6lo tobbéves tervét, és megerdsitette a
meghatarozott prioritdsokat. A Bizottsag felkérést kapott, hogy szolgéltasson tovabbi informéaciokat
a kutatdsra és innovaciora rendelkezésre allo unios forrasokrdl. A tagallamokat arra 6sztonozték,
hogy a relevans projekteket integraljak a kozpont tevékenységeibe. Az IB-ligyndkségek felkérést
kaptak, hogy vegyék fontoldra forrdsok elkiilonitését a kozpont szamdra a 2024-es és az azt kovetd
koltségvetési programozasi tevékenységeik keretében. A COSI 2023 majuséban jovahagyta a
kdzpont iranyitdcsoportjanak 1) 6sszetételét, amelyben a csoport tarselndkségét kilenc egymast

kovetd honapon at Spanyolorszag és Magyarorszag latja el a Bizottsaggal egyiitt.

A COSI folyamatosan hangsulyozza, hogy fontos bevonni a tagallamokat a kézpontba. A
tagallamok gyakorlo szakembereinek hozzajaruldsai elengedhetetlenek a kdzpont prioritdsainak
eredményes meghatarozasahoz, tevékenységei stabilabb finanszirozasanak biztositdsdhoz, valamint

a személyzeti er6forrasok biztositasahoz, foként kirendelt személyzet révén.
3.3. Digitalis dossziék

Mivel a digitalis politikak tobb dgazatban egyre elterjedtebbek, és befolyasolhatjak a belsd
biztonsagot, a COSI szdmara tobb olyan horizontalis digitalis dosszié jelenlegi allasa is relevans,

amelyekkel kapcsolatban targyaldsok folynak az IB-4gazat keretében vagy azon kiviil.

A COSI 2022. jaliusi nem hivatalos iilésén a cseh elndkség munkaiilést szervezett a titkositatlan és
titkositott kommunikacidban eléfordulo, a gyermekek szexualis bantalmazasat dbrazolo 0j és ismert
anyagok, valamint gyermekcsabitas felderitésére szolgalo technologidkrol. A tagallamok
hangsulyoztak a gyermekek szexualis bantalmazésa elleni kiizdelem fontossagat, valamint az online

¢s az offline kornyezet 6sszekapcsolddo jellegét.
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A COSI 2022. novemberi iilésén a cseh elndkség részletes attekintést nyujtott a digitalis dosszi¢k
aktualis allasarol. Az elndkség emellett tajékoztatta a delegacidkat a terrorizmus elleni kiizdelem
eredményeirdl, valamint arrél, hogy a forenzikus tudoményok europai térségere (EFSA 2.0)
iranyuld cselekvési tervrdl szo16 kovetkeztetéstervezetet® jovahagyas céljabol benyujtjak a

Tanacsnak.

A COSI a svéd elnokség alatt is rendszeresen tajékoztatast kapott a digitalis dossziék allasarol. A
COSI 2023. februari iilésén az elndkség hangsulyozta, hogy a tagallamoknak meg kell
szilarditaniuk belsé biztonsagi allaspontjaikat a Tanacs egyéb eldkészitd szerveiben, példaul
lehetévé kell tenni az IB-k6zosségek szamara, hogy a tavkozléssel €s az informaciods tarsadalommal
foglalkoz6 munkacsoportban a mesterséges intelligenciardl szolo jogszabalyrdl folytatott
targyaldsok keretében elmondhassak a véleményliket, mint ahogy az is fontos, hogy a belsd

biztonsagra vonatkoz6 megfontolasok jobban beépiiljenek az atfogd szabalyozasi keretbe.

A COSI 2023. majusi iilésén az Europolnak a mesterséges intelligencia bliniild6zési szemponta
megkdozelitésérdl szo16 tajékoztatojaval folytatdodtak a megbeszélések, mindenekeldtt a
mesterségesintelligencia-eszk6zok tanitisara, fejlesztésére és validalasara szolgalo tesztkornyezet
létrehozasara, a ChatGPT és mas nagy nyelvi modellek hasznalataval kapcsolatos kockazatokra és
lehetdségekre’, valamint a mesterséges intelligencidra vonatkozo elszamoltathatdsagi elvek
keretének (AP4AI)® a bevezetésére dsszpontositva. A tagallamok timogattak a tesztkdrnyezet

létrehozasat, ugyanakkor jelezték, hogy ezen a teriileten koz0s stratégiai megkozelitésre van

szlikség.
6 7152/23.
7 8535/23.

https://www.ap4ai.eu
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4. ASULYOS ES A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM

4.1. EMPACT

Az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Blinligyi Fenyegetetts¢g Ellen (EMPACT) azokkal a
legfontosabb fenyegetésekkel foglalkozik, amelyeket a szervezett és a sulyos blindzés jelentenek az
EU-ra nézve. Az EMPACT megerdsiti a nemzeti hatosagok, az unids intézmények €s szervek,
valamint a nemzetkozi partnerek kdzotti stratégiai és operativ egyiittmikodést. Az EMPACT egy
hirszerzésen alapuld multidiszciplinaris eszkdz, amely négyéves ciklusok szerint miikddik, és a
k6z6s uniods biiniildozési prioritasokra dsszpontosit. Az EMPACT feladata 15, kétéves idoszakra
sz0l06 operativ cselekvési terv kidolgozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése a kovetkezd 10 unids
bliniildozési prioritassal 6sszhangban: nagy kockazatot jelentd biindzo6i halozatok, kibertamadasok,
emberkereskedelem, a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa, migranscsempészés, kabitoszer-
kereskedelem, csalds, gazdasagi és pénziigyi biincselekmények, magantulajdon elleni szervezett
blincselekmények, kdornyezeti blincselekmények, valamint tiltott fegyverkereskedelem. Az operativ

cselekvési tervek elére meghatarozott, k6zos, horizontalis stratégiai célok koré épiilnek fel.

A francia elnokség 2022-ben a COSI egy munkaebédje keretében emlékezett meg az EMPACT
elinditasanak 10. évfordulgjarol. A tagallamok méltattdk az EMPACT hatékonysagat és
eredményességét a szervezett és a sulyos nemzetkdzi blindzés elleni kiizdelemben. Elismerték
rugalmassagat, €s tovabbi erdfeszitéseket szorgalmaztak modszertananak egyszeriisitésére. A
francia EMPACT koordindcios csoport szeminariumot szervezett, amelynek témdja a kozos
horizontalis stratégiai céloknak az EMPACT operativ cselekvési tervekbe valo jobb integralasa volt.
Az Eurdpai Bizottsag szintén megerdsitette az EMPACT tadmogatasara iranyuld szerepét,
elsésorban azaltal, hogy jobban 6sszekapcsolta a relevans unios stratégiakat, programokat €s
cselekvési terveket €s az EMPACT-ot, valamint hogy fokozta a Bels6 Biztonsagi Alapon (BBA)

keresztiil nytjtott pénziigyi tdmogatasat.

A cseh elndkség ideje alatt az EMPACT jelentéstételi mechanizmusa a kovetkezok érdekében
feliilvizsgalatra kertilt: a jelentéstételhez kapcsolddo adminisztrativ terhek csdkkentése, az
adatgylijtés egyszerisitése, a fobb eredmények rogzitése és az olyan kozelmultbeli fejlemények
tiikkr6zése a jelentésekben, mint példaul a k6zos horizontalis stratégiai célok koordinatorainak
létrehozasa. Az operativ cselekvési tervek relevans harmadik orszagokkal és felekkel valo
megosztasara vonatkozo mechanizmust is feliilvizsgaltak, hogy az tiikkrozze a partnerek egyre

novekvo érdeklodését az EMPACT-ban valo részvétel irant.
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Két tandcsi kdvetkeztetést (A Tanacs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkozi biinozésre
vonatkozo6 unios szakpolitikai ciklus allando jelleggel torténd folytatasarol: a 2022-ben kezd6do
EMPACT?, valamint A Tandcs kovetkeztetései a 2022 és 2025 kozotti EMPACT sulyos és szervezett
blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids prioritasainak meghatarozasarol'’)y 2023. marcius 9-én
feliilvizsgaltak azon lehet6ség mérlegelése céljabol, hogy az Gjonnan kialakuld helyzetek vagy tijonnan
felmeriilo fenyegetések (példaul az ukrajnai haboru vagy a Covid19) esetén 11j operativ intézkedéseket
lehessen felvenni, vagy a meglévo intézkedéseket ilyen esetekben modositani lehessen, tovabba hogy

lehetévé lehessen tenni kétéves iddszakra sz6l6 operativ cselekvési tervek bevezetésct.

A svéd elnokség feliilvizsgalta az EMPACT feladatmeghatarozéasat annak érdekében, hogy az tiikkrdzze az
EMPACT-ot érint6 kdzelmultbeli valtozasokat, példaul a kétéves idoszakokra sz6l6 operativ cselekvési
tervek 2024-t61 kezd6do bevezetését, a kozos kommunikacios stratégiat, valamint az operativ cselekvési
tervek vészhelyzetekben/fenyegetések esetén torténo kiigazitdsanak lehetdségét, tovabba hogy pontositsa a

terminoldgiat, valamint a kiilonb6z6 szereplok szerepét és feladatait!!.

A COSI 2023. majusi tilésén a svéd elndkség foglalkozott a 2022. évi EMPACT operativ cselekvési

tervek eredményeivel'2.
4.2. Kabitoszer-kereskedelem

A kabitoszer-kereskedelem sulyos kdvetkezményekkel jar az Europai Unid belso biztonsagara és
polgarainak egészségére nézve. Az érintett biindz6i csoportok Eurdpa-szerte hatdrokon atnytlo
strukturdkat alakitottak ki, kihasznalva a tengeri szallitast és az innovativ technologiakat a tiltott
kébitoszerek szallitdsara és forgalmazasara, valamint mas tipusu biincselekmények eldsegitésére. Az
elndkségi trio prioritasként tekint a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre, és tematikus

megbeszéléseket szervez a témaban.

A COSI-t tamogat6 csoport ¢s a COSI 2022. januari €s februari iilésén a megbeszélések kdzéppontjaban
az eurdpai kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos aktualis helyzet megvitatasa allt. A Bizottsag és az
IB-ligynokségek felszolalasaikban kiemelték a ,,darknetnek™ a belsd biztonsag eurdpai innovacios
kozpontja keretében végzett nyomon kovetését célzo, folyamatban 1év6 projektet, tovabba mas relevans
miiveleteket, példaul az EncroChat-miiveletet. A tagallamok — ramutatva azokra a témakra, amelyek
rendszeresen visszatérnek a digitalis kornyezetben folytatott biiniildozés keretében — aggodalmuknak
adtak hangot a kabitdszerek egyre nagyobb litemii ,,uberizacidja” miatt, valamint hangstlyoztak, hogy e
tekintetben foglalkozni kell a kriptovalutakkal is.

9 7100/23.

10 7101/23.

1 8975/23.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/65450/2023 225 _empact-factsheets-2022_web-
final.pdf
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A miniszterek 2022 marciusaban jelezték, hogy készen allnak megerdsiteni a parbeszédet harmadik
orszagokkal és regionalis struktirakkal (pl. EU-Nyugat-Balkan, EU-Latin-Amerika stb.), kiilondsen
azaltal, hogy tamogatjak a Latin-amerikai Bels6 Biztonsagi Bizottsagnak (CLASI), tovabba annak a

kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportjanak 1étrehozasat.

Erre épitve a delegaciok 2022 aprilisaban tovabbi megbeszéléseket folytattak a kabitoszer-kereskedelem
elleni kiizdelemrdl. A Frontex el6adast tartott a tengerfeliigyelet és a hajo-helyzetmegallapitds altal a
kébitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben betdltott szereprol. A francia eindkség a kabitdszer-
kereskedelem és annak pénziigyi komponense kozotti kapcsolattal dsszefliggésben egy olyan kdzos
adatbazis létrehozésat javasolta, amelyben a biincselekmények céljara hasznalt bankszamlak IBAN-

szamai szerepelnének.

A COSI franciaorszagi nem hivatalos iilésén a tagallamok egy interaktiv operativ megbeszélésen vettek
részt a kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodo, az elndkség alatt kidolgozott négy munkafolyamatrol. E
négy munkafolyamat a kovetkezd: a tengeren torténd jogellenes kereskedelem, az online folytatott
jogellenes kereskedelem, a blincselekménybdl szarmazd vagyon lefoglalasa és elkobzasa, valamint a
Osszefliggésben 2022 méjusaban elkésziilt a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo
iitemterv, amelyben a francia elnokség alatt meghatarozott eredményeket/operativ intézkedéseket

tartalmaz6 tablazat is megtalalhato.

A kabitoszer-kereskedelem témajaval kapcsolatos megbeszélések a cseh elndkség alatt is folytatodtak. A
COSI 2022. szeptemberi iilésén a kabitoszerekkel foglalkozo horizontalis munkacsoport elndke bemutatta
az elndkség prioritasait, amelyek kdzéppontjaban a bizonyitékokon és az emberi jogokon alapuld
megkozelités, valamint az egészségiigyi €s a prevencios szempontok allnak. A COSI két kérdést vitatott
meg: a virtulis kornyezetben €s a postai kiilldemények ttjan bonyolitott jogellenes kereskedelmet,

valamint a metamfetaminnal kapcsolatban Europaban megjelend 1j tendencidkat.

A svéd elndkség 2023 majusaban napirendre tlizte a kabitdszerek és kabitoszer-prekurzorok tiltott
nagykereskedelmének jobb felderitését az unids belépési és kilépési pontokon!4. A megbeszélések
kozéppontjaban a kovetkezok alltak: annak sziikségessége, hogy az eréfeszitések egyarant iranyuljanak a
nagy és a kisebb kikotokre, a blindz6i halozatok jelenléte a kikotdkben és a kikotékben dolgozok
atvilagitasanak sziikségessége, a PIN-kodokkal elkdvetett csalasok jelentette egyre nagyobb fenyegetés,
valamint a kikotdilizemeltetd vallalatokkal kotott koz-magan tarsulasok javitasanak sziikségessége. Ezen
az lilésen a COSI idvozolte a Kabitoszer €s a Kabitoszerfiiggdség Europai Megfigyelokézpontja
(EMCDDA) aktualizalt megbizatasat, valamint az Eurdpai Unid Kébitoszer-tigynokségének (EUDA)

kozelgd 1étrehozasat.

13 14178/20.
14 8873/23.
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4.3. Kaulturalis javak tiltott kereskedelme

A COSI napirendjére tlizte a kulturdlis javak tiltott kereskedelmét annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet a kulturalis 6rokségnek a fegyveres konfliktusok 0sszefiiggésében eldfordulod szervezett
fosztogatasara, jogellenes kereskedelmére, értékesitésére és megsemmisitésére, valamint hogy
tdmogassa a Bizottsag altal végzett, folyamatban 1évé munkét. A COSI-t tamogatd csoport 2022
januarjaban foglalkozott a téméaval, a tagallamok pedig segitséget nytjtottak a Bizottsagnak a
kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni, 2022 decemberében kozzétett unids cselekvési terv's
elkészitéséhez. A megbeszélés nyoman a francia nemzeti renddérségnek a kulturalis javak tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kdzponti irodaja (Office Central de lutte contre le trafic
des biens culturels, OCBC) 2022 majusaban bemutatta a kulturalis javak altala fenntartott rendorségi
nyilvantartasat, Hollandia pedig a sajat digitalis nyilvantartasat. A COSI széles kdrben timogatta az
EU CULTNET halozat kapacitasanak megerdsitését egy allando kapcsolattartd pont 1étrehozasaval,

amelynek feladata a halozat irdnyitdsanak és mas szervezetekkel valo interakcidinak tamogatésa.

Oroszorszag Ukrajna ellen inditott agressziv haborja még inkabb ravilagitott arra, hogy foglalkozni
kell a kulturalis javak tiltott kereskedelmének problémajaval. A COSI a francia elndkség ideje alatt
tartott nem hivatalos {ilésén megbeszélést folytatott az ukrajnai kulturalis javak példatlan mértéki
megsemmisitésére ¢s tiltott kereskedelmére nyilod potencialrol. Az iilés résztvevoi kiemelték azokat a
lehetséges vészhelyzeti intézkedéseket, amelyeket az Unié meghozhat ennek megakadalyozasara.
Idetartozik tobbek kozott az tin. vészhelyzeti voros lista (amelyet a Mizeumok Nemzetkdzi Tanacsa
az ukran kormannyal egyiittmi{ikddésben fog létrehozni) irdnti timogatas. A résztvevok mérlegelték
emellett annak lehetdségét is, hogy az Oroszorszagra vonatkozo szankcios jegyzékbe bekeriiljon egy
specifikus bejegyzés. E tekintetben beszéltek a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni unios
cselekvési terv altal esetlegesen betdltendd szerepekrdl, a CULTNET halozatrol, valamint az

EMPACT keretében végzendd fokozott operativ fellépésrol.

A cseh elndkség alatt az olasz csenddrség (Carabinieri) kulturdlis 6rokség védelméért felelds részlege
tajékoztatot tartott a COSI-nak a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet szolgald
Leonardo adatbazisrol. A Tanacs a svéd elndkség alatt, 2023 jiniusédban — a kulturalis javak tiltott
kereskedelme elleni, a Bizottsag altal 2022 decemberében elfogadott unids cselekvési terv alapjan —

kovetkeztetéseket fogadott el a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemrd1'®,

15 16107/22.
16 10249/23.
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4.4. A migracioval osszefiiggo belsé biztonsagi kihivasok

crer

crer

valaszul adott operativ intézkedések nyomon kdvetésérol.

A cseh elnokség alatt a COSI tamogatta a migranscsempészéssel dsszefiiggd tevékenységek 2022.
évi megndvekedésére adando hatarozottabb valaszlépéseket. A COSI nyugtazta, hogy a kdvetkezdk
kulcsfontossagu elemei a migranscsempészés elleni kiizdelemnek: az atfogo hirszerzési helyzetkép
naprakészen tartdsa €s a fokozott informacidcsere az Union beliili és kiviili relevans szereplokkel,
tovabba a migranscsempészés polikriminalitdsanak és a migranscsempészés digitalis
dimenzidjanak, valamint a csempészhalozatok egyre erdszakosabba vélasanak kezelése. E

megbeszélések eredményeit 2022 decemberében mutattdk be a Tanacsnak.

2022 szeptemberében a COSI a menekiiltiigy €s a migracio kiilsé vonatkozasaival foglalkozo
munkacsoport (EMWP) részvételével holisztikus jellegli megbeszélést tartott a migracioval és a
belsd biztonsaggal kapcsolatban a Selyemut mentén jelentkezd kihivasokrol. A tagallamok
hangstlyoztak, hogy a migracids helyzet valtozik, és hogy ¢életbevagd megfeleld hirszerzési
helyzetképpel rendelkezni az altalanos helyzetrdl, a figyelmet azon csempészhaldzatokra iranyitva,
amelyek hasznot hiizhatnak az ezen az tvonalon tapasztalhatdé migracids aramlatokbol. A
tagallamok hangsulyoztak, hogy a migraciora vonatkoz6 atfogd megkozelités €s/vagy a relevans
biztonsagi fenyegetések megeldzése nemcsak belsd, hanem kiilsé perspektivat is megkivan, tovabba
ahhoz miik6do kapcsolatokat kell apolni az utvonal mentén fekvd orszagokkal. Ramutattak tovabba
a specifikus migracios utvonalakon jelentkez6 kihivasokra, mindenekeldtt az Afganisztanbol és a

Nyugat-Balkanbol kiindulé migraciora.
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5. TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM

Az elnokségi trio alatt a COSI tovabbra is prioritasként kezelte a terrorizmus elleni kiizdelmet, és
stratégiai irdnymutatast biztositott a terrorizmus megeldzéséhez ¢s az cllene folytatott kiizdelemhez

vald segitségnyujtast célzd uniods szintli operativ egylittmiikddéshez.
5.1. A terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos fenyegetésértékelés

A COSI minden félévben ajanlasokat hagy jova, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletére
vonatkozd, rendszeresen frissitett — az Europol €s az EU IntCen altal végzett helyzetelemzésen
alapuld — unids fenyegetésértékelésbol erednek. A COSI éltal 2023 majusaban jovahagyott
ajanlasok tiikrozik azokat a korabbi megallapitasokat, amelyek szerint az EU-ban a fenyegetettségi
szint valtozatlan maradt, ugyanakkor kiemelik, hogy foglalkozni kell az er6szakos szélsdségesség
¢s a terrorizmus valamennyi formajaval, figyelembe véve a tarsadalom fokoz6do

polarizalodasat. Az ajanlasok kiterjednek az Ukrajna elleni orosz agressziv haboru okozta
potencialis kdzép- és hosszu tavh fenyegetésekre, és az erdszakos jobboldali sz€élséségesség

jelentette novekvd fenyegetésre is.

Az erdszakos jobboldali szélsdségességet illetden a COSI a 2023. méajusi tilésén tudomasul vette a
terrorizmus-munkacsoport altal végzett helyzetfelmérést, és jovahagyta a munkateriiletek

aktualizalasat, hogy iranyt adjon az e fenyegetés elleni fellépésre iranyuld tovabbi erdfeszitéseknek.
5.2. Kiilfoldi terrorista harcosok és a Schengeni Informacios Rendszer (SIS)

A SIS az eurodpai biztonsag és hatarigazgatas céljabol a biiniildoz6é hatosagok rendelkezésére allo
legnagyobb informaciomegosztasi rendszer. Az el6z0 elndkségi trio alatt jovahagytak a harmadik
felektdl vagy tagallamoktdl szarmazo, olyan harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozo
informdciok értékelésére és esetleges bevitelére iranyuld eljarast, akikrdl azt gyanitjak, hogy
dzsihadista terroristak (kiilfoldi terrorista harcosok). Ezt a koordindlt megkozelitést két év elteltével
— az Osszegyllt gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével — feliilvizsgaltak annak érdekében,
hogy 6sszhangba hozzak a modositott Europol-rendelettel és a SIS renddrségi egyiittmitkodési
rendelettel. A terrorizmus-munkacsoport keretében végzett munka alapjan a COSI 2023

februarjaban feliilvizsgalt koordinalt megkozelitést hagyott jova.
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5.3. A radikalizalodas elleni kiizdelem

Miutén az Eurdpai Tanacs 2020-ban kérte, hogy fokozzak a radikalizalédas megel6zésére, valamint
a terrorizmus €s az erdszakos sz€éls0ségesség mogott meghuzodo ideologiak kezelésére iranyuld
intézkedéseket, a francia elnokség alatt a radikalizalodas elleni kiizdelem kulcsfontossagu
prioritassa valt, és a COSI forumként szolgalt a tagallamok szamara az e tertleten szerzett
tapasztalataik és legjobb gyakorlataik megosztasahoz. A tagallamok megvitattak a radikalizalodas
megelézését célzo nemzeti — tobbek kozott jogalkotasi — intézkedéseket!”, valamint az online
terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl sz616 rendelet alkalmazasanak eldkésziileteit.
Kiemelték a fejlesztésre szoruld teriileteket, tobbek kozott azt, hogy tobb helyszini kutatast kell
végezni a radikalizalodéas 6koszisztémainak jobb megértése, valamint annak biztositasa érdekében,
hogy a vallési oktatas és képzés dsszhangban legyen az alapvetd jogokkal és az europai értékekkel.
Felhivtak a figyelmet az erészakos jobboldali szélsdségesek €s a hataresetnek mindsiild tartalom
azonositasanak nehézségeire is. Megvitattak szamos, a tagallamok rendelkezésére alld eszkozt €s
kezdeményezést, koztiik az erdszakos szeélsdségességhez €s terrorizmushoz vezetd radikalizalodas
megeldzésére ¢és lekiizdésére irdnyuld unids politika megerdsitését célzoé unios tudaskdzpontot,
amelyet a Bizottsag jelenleg hoz létre. A tagallamok tdmogatasukat fejezték ki az unids
tudaskozpont létrehozasa irant, amely a prioritdsok meghatarozasa révén tdamogatni fogja operativ

sziikségleteiket.

A radikalizalodas elleni kiizdelem a COSI francia elnokség alatt tartott nem hivatalos iilésének az
egyik f6 témaja volt, amelynek sordn a tagallamok meghallgattik a radikalizalodas két aldozatanak
személyes beszamolojat, és tajékoztatast kaptak a szélsdséges dkoszisztémak elleni kiizdelemrdl,
amelyek szerepet jatszanak a muzulman k6zosségek €s az er0szakos jobboldali szélsdségesek

radikalizalddasaban.

A COSI nyomon kovette tovabba a terrorizmus elleni cselekvési tervet és annak végrehajtasat, 2022
majusaban pedig jovahagyta ,,Az afganisztani eseményeket kovetden az EU kiilsd hatarait atlépd

vagy mar atlépett személyek fokozott biztonsagi ellendrzésére vonatkozo egyszersitett eljarast”.

17 9997/22.

12943/23 19
MELLEKLET JAL1 LIMITE HU



6. ABELSO ES A KULSO BIZTONSAG KOZOTTI KAPCSOLAT
MEGEROSITESE

Az elmult években a belso biztonsagi fenyegetések egyre inkabb transznaciondlis dimenziot oltottek.
A hibrid- ¢s kiberfenyegetések, a radikalizalodas és a terrorizmus, a biin6z6i halézatok altal
eldsegitett irregularis migracid és a szervezett blindzés egyértelmi kiilsé dimenzidval rendelkezd
fenyegetések. A COSI ezért megbeszéléseket tartott arrdl, hogy az érintett partnerekkel e teriileten
folytatott megerdsitett parbeszéd révén tamogatni kell a belsd és a kiilsé biztonsag kozétti kapcsolatot.
Az EU kiils6 hatarain kitort habort és annak az Unid belsd biztonsagara gyakorolt lehetséges hatasa

ezen elndkségi trio alatt Gjra siirgetOve tette ezt a parbeszédet.
6.1. Az IB/KBVP-egyiittmiikodés hivatalossa tétele

A KBVP lehet6veé teszi az Europai Unid szamara, hogy vezetd szerepet vallaljon a békefenntarto
miiveletekben, a konfliktusmegeldzésben és a nemzetk6zi biztonsag megerdsitésében. 2018-ban a
tagallamok megallapodtak a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktumrol, amely kiemeli a KBVP-
missziok polgari vonatkozasait, és célja, hogy mas unids eszkozokkel, tobbek kozott IB-szereplokkel
val6 jobb egylittmiikddés révén fokozza az EU kapacitasat arra, hogy instabil és konfliktus 4ltal sgjtott
kornyezetekben megerdsitse a rend6rséget, a jogallamisagot és a polgari kozigazgatast!8. A kiilsd
iranyultsagu polgari KBVP ¢€s a bels6 iranyultsagu bel- és igazsagiigy — a bels6 biztonsag és a kiilsé
biztonsag kozotti kapesolat két kapesolddo, de kiilonallo dimenzidja — kozotti egytittmiikodés
fokozasa alapvetd 1épés az Unio belsd biztonsdgara vonatkozo fenntarthatd és hosszl tava

megkozelités fele.

E tekintetben mind a COSI, mind a COSI-t timogatd csoport szintjén végeztek munkat. 2022
aprilisaban a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (CIVCOM) a COSI-t tdmogatd csoporttal kozdsen két
nem hivatalos {ilést tartott azzal a céllal, hogy tovabbfejlessze a szervezett biindzéssel kapcsolatos, a
polgéari KBVP-missziokra vonatkozé minikoncepciokat. Ezek a minikoncepciok képezik a polgari
KBVP teriiletére vonatkoz6 paktummal dsszhangban 419, a biztonsagi kihivasok kezelésére iranyuld
sz¢lesebb korii valasz alapjat. Az iilésen megvitattak a kulturalis 6rokséggel, az irregularis
migracidhoz kapcsolodo biztonsagi kihivasokkal, a kiberbiztonsaggal és a kiberbiinozéssel, a
terrorizmus elleni kiizdelemmel, valamint a radikalizalodas €s az erdszakos sz€lsOségesség
megeldzésével kapcsolatos minikoncepciokat. A COSI-t tamogatd csoport késobb megerdsitette a
fogado allamoknak a kdrnyezeti blinzés elleni kiizdelemben €s a belsd biztonsagi erék kdrnyezeti

labnyoménak csokkentésében nyujtott polgari KBVP-tamogatasra vonatkozé tovabbi minikoncepciot.

18 14305/18.
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2023 februarjaban tovabb erdsddott az IB/KBVP-egylittmiikddés, amikor a svéd elndkség alatt 2021
szeptembere Ota elsé alkalommal keriilt sor a COSI és a PBB egyiittes iilésére. Az iilés
kozéppontjaban az 4llt, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborijara tekintettel fokozott
IB/KBVP-egyiittmiikodésre van sziikség a belso ¢€s kiilsé dimenzioval egyarant rendelkezd
biztonsagi fenyegetések kezelése terén. A megerdsitett egyiittmitkodés szamos eszkozét
azonositottak, beleértve azt is, hogy az IB-kdzosségnek — megbizatasaval, eréforrasaival és operativ
sziikségleteivel 6sszhangban — ndvelnie kell a polgari KBVP teriiletére vonatkozo 0j paktumban,
valamint a KBVP-missziok tervezésében ¢és feliilvizsgalataban betoltott szerepét. Ezt kovetden a
COSI-t tamogato csoport kiildottei felkérést kaptak arra, hogy vegyenek részt a CIVCOM keretében
egy moldovai polgari KBVP-misszi6 l1étrehozasardl'®, valamint a polgari KBVP tertiletére
vonatkoz6, 2023 majusaban elfogadott j paktumrdl folytatott megbeszéléseken, amely paktum

megerdsiti az IB-szerepldk altal a KBVP-missziokban betdltott szerepet??.

A COSI rendszeresen naprakész tajékoztatast kap a KBVP-missziok IB-tdmogatasanak lehetséges
teriileteirdl, valamint az e missziok altal a belsd biztonsagi fenyegetések lekiizdése érdekében
végzett munkarol. A COSI érdeklddésére szamot tartd missziok kozé tartozik az EUCAP Niger, az
EUAM Ukrajna és az 1j EUPM Moldova. A KBVP-missziok részt vesznek az EMPACT operativ
cselekvési terveiben (emberkereskedelem, migranscsempészés, nagy kockazatot jelentd biindzoi
halézatok és tiltott fegyverkereskedelem). Tekintettel a pozitiv tapasztalatokra, vélhetéen sor fog

keriilni a missziok tovabbi bevonasara.
6.2. Nem unios orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodés

A COSI naprakész tajékoztatast kap a nem unids orszagok és a nemzetkozi szervezetek belsd
biztonsagaval és IB-kozosségével kapcsolatos fejleményekrdl, valamint az orszagokkal,
orszagcsoportokkal €s szervezetekkel e tekintetben folyamatban 1€év6 parbeszédekrél. A COSI
megallapitotta, hogy tobb tagallamban is jelen vannak kinai tengerentuli rendérérsok (Overseas
Chinese Police Stations), valamint nyugtazta a 2023. februar 13—14-én Lisszabonban tartott EU-
MENA nemzetkdzi miniszteri konferencia kovetkeztetéseit?!, tovabba az EU és a Latin-amerikai

Belsd Biztonsagi Bizottsag (CLASI) 2022. évi egyiittes nyilatkozatat??.

19 10790/23.

20 9588/23.
A 7052/23.
2 6762/22.
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A COSI rendszeres naprakész tajékoztatast kapott az Europai Unio €s az Interpol vezetd
tisztviseldinek talalkozoirol (SOMEI)?3. Az elnokségi tri6 alatt tartott iiléseken targyalt relevans
témak koz¢ tartozott az ukrajnai haboru, a piros sarkos kordzésekre vonatkoz6 eljarasi biztositékok,

a gyermekek szexudlis bantalmazasa és a kulturalis javak tiltott kereskedelme.

7.  AZIB-UGYNOKSEGEK KOORDINALASA

7.1. Az IB-iigynokségek halézata (JHAAN)

Az IB-ligynokségek haldzatanak (a tovabbiakban: JHAAN) elndkségét betoltd unids igyndkségek
minden évben naprakész tajékoztatast nyjtanak a COSI-nak az el6z6 évi tevékenységeikrol, és
ismertetik a kdvetkezd évre vonatkozo prioritasaikat. 2022-ben a Frontex ismertette a 2021. évi
tevékenységi jelentést. Mivel a JHAAN a fennallasanak tizedik évfordulojat iinnepelte, a COSI ezt
lehetdségként hasznalta fel a halozat altal végzett munka értékelésére és ajanlasok eldterjesztésére.
2023 elején a COSI tudomasul vette a CEPOL altal 2022-re vonatkozo6an benyujtott éves jelentést,
valamint az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének a hdlézatra vonatkoz6 2023. évi elndkségi
prioritasait, amelyek tobbek kozott a digitalizaciora, a zold megéllapodésra, a vegyes migracios
helyzetek soran a tajékoztatasra, a kiberbiztonsagra, valamint a JHA AN-nal kapcsolatos

kommunikdcidra és a halozat ismertségének novelésére terjednek ki?4.
7.2. Az IB-iigynokségek egyedi tevékenységei

Az IB-ligynokségek rendszeresen tajékoztattak a COSI-t egyedi tevékenységeikrél. A COSI
keretében vizsgalt témak koz¢é tartozik az Europol megbizatasanak feliilvizsgalata, a k6zos
nyomozocsoportok halozatanak az Eurojustnal, 2022. oktober 5—6-4an tartott éves iilésén elért
eredmények?, valamint az eurdpai renddrségi vezetOknek az Europolnal, 2022. oktober 4-5-én
tartott konferencidjan elfogadott kovetkeztetések. A COSI tudomasul vette tovabba a CEPOL
beszadmolojat a képzési igények eurdpai unids stratégiai felmérésérél (EU-STNA), amelynek célja,
hogy stratégiai és unios szintli képzési prioritasokat hatdrozzon meg a biinlild6z6 k6zosség szdmara
a 2022-2025-6s iddszakra, valamint a Frontex beszamoldjat a tengeri védelem teriiletével

foglalkoz6 regionadlis informacids kozpontok miitkodésérol.

23 8370/23, 14860/22, 10220/22.
24 5608/23.
25 16201/22.
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