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Nasledné kroky nadvizujuce na rozhodnutie Rady z 10. maja 2010,
ktorym sa Grécko vyzyva k posilneniu a prehibeniu fiskalneho dohladu a
ktorym sa upozoriiuje, aby prijalo opatrenia na zniZenie deficitu
povazované za nevyhnutné na odstranenie nadmerneho deficitu.
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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Nasledné kroky nadvizujuce na rozhodnutie Rady z 10. maja 2010, ktorym sa Grécko

vyzyva

Kk posilneniu a prehibeniu fiSkalneho dohPadu a ktorym sa upozoriiuje, aby

prijalo opatrenia na zniZenie deficitu povaZzované za nevyhnutné na odstranenie

nadmerného deficitu
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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Nasledné kroky nadvizujice na rozhodnutie Rady z 10. maja 2010, ktorym sa Grécko
vyzyva k posilneniu a prehibeniu fi§kilneho dohPadu a ktorym sa upozoriiuje, aby
prijalo opatrenia na zniZenie deficitu povaZované za nevyhnutné na odstranenie
nadmerného deficitu

1. Uvob

V tomto ozndmeni sa hodnotia opatrenia, ktoré vykonalo Grécko do konca jina 2010 s
ciefom dosiahnut’ sulad s rozhodnutim Rady 2010/320/EU z 10. maja 2010", a to na zéaklade
spravy, ktora Grécko predlozilo Rade a Komisii 6. augusta 2010°. Sprava predlozena
Gréckom sa nezaoberd iba fiSkalnymi opatreniami, ktoré su zacielené na zniZovanie deficitu
verejnych financii v roku 2010, ale aj Sirokou Skélou Strukturdlnych reforiem, ktoré prijima a
vykonava grécka vlada’.

2. ROZHODNUTIE RADY Z 10. MAJA 2010

Rada ECOFIN prijala 10. maja 2010 rozhodnutie 2010/320/EU na zaklade &lanku 126 ods. 9
a ¢lanku 136 ZFEU, ktorym sa Grécko vyzyva k posilneniu a prehibeniu fiskdlneho dohl'adu
a ktorym sa upozorniuje, aby prijalo opatrenia na znizenie deficitu povazované za nevyhnutné
na odstranenie nadmerného deficitu®.

V rozhodnuti Rady sa od Grécka vyzaduje, aby prijalo cely rad opatreni do konca jina 2010,
konca septembra 2010, konca decembra 2010 a konca marca 2011. Pomocou tychto opatreni
by sa malo zabezpecit', aby celkovy deficit verejnych financii nepresiahol:

e 18 508 miliénov EUR (8,0 % HDP, na zdklade méjovych progn6éz nominalneho HDP)
v roku 2010;

17 065 milionov EUR (7,6 % HDP) v roku 2011;

14 916 milionov EUR (6,5 % HDP) v roku 2012;

11 399 miliénov EUR (4,9 % HDP) v roku 2013 a

' U.v.EUL 145, 11.6.2010, s. 6.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — July 2010, predlozené 6. augusta 2010. Spravu predlozila grécka vlada; obsahuje prilohu o
bankovom dohl'ade poskytnutu gréckou narodnou bankou.

Toto oznamenie, ako aj sprievodna sprava Utvarov Komisie vyhotovena v spolupraci s ECB (The
Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, august) prispeju aj k postdeniu toho, ¢i sa
dodrziava memorandum o porozumeni z maja, v ktorom sa ur¢uju osobitné podmienky hospodarskej
politiky a ktoré bolo uzavreté v ramci dohody o p6zicke medzi Gréckom a ¢lenskymi $tdtmi eurozony.
Prehlad predchadzajucich krokov v ramci vykonavania postupu pri nadmernom deficite a vykonavania
Paktu o stabilite a raste v Grécku sa nachadza v hodnoteni gréckeho programu stability Komisiou z
januara 2010 (SEK(2010) 94 v kone¢nom zneni z 3. februara 2010).
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e 6385 miliénov EUR (2,6 % HDP) v roku 2014°.

3. OPATRENIA PRIJATE GRECKOM DO KONCA JUNA 2010 vV NADVAZNOSTI NA
ROZHODNUTIE RADY

Grécko prijalo v priebehu roka 2010 Styri baliky fiSkalnych opatreni:
® v janudri, v rdmci programu stability;
¢ vo februari, kratko pred hodnotenim programu stability Komisiou;

e v marci, v nadviznosti na rozhodnutie Rady zo 16. februara 2010 podra &lanku 126 ods. 9°
a

® v maji, v nadvdznosti na rozhodnutie Rady z 10. maja 2010 a na kritéria podmienenosti
ustanovené v memorande o hospodarskej a financnej politike a v memorande o
porozumeni ustanovujicom osobitné podmienky hospodarskej politiky’.

V tomto ozndmeni sa hodnotia opatrenia prijaté od maja 2010°,

Grécko prijalo 6. méaja 2010 zakon 3845/2010 o politickych opatreniach viazanych na kritéria,
ktorymi sa podmieniuje poskytnutie finanéného balika eurozonou/MMF. Velka vicsina
fiSkdlnych a Strukturdlnych opatreni obsiahnutych v zdkone bola vykonana s okamZitou
platnostou. Pokial’ ide o opatrenia na strane prijmov, zaviedlo sa zvySenie sadzieb DPH,
zvysenie spotrebnej dane z benzinu, tabaku a alkoholu a ulozila sa dan z reklamy. Pokial ide
0 opatrenia na strane vydavkov, pristupilo sa k d’alSiemu zniZovaniu miezd vo verejnom
sektore a k znizovaniu déchodkov vyplacanych z fondov socidlneho zabezpecenia dochodcom
z verejn¢ho a sukromného sektora.

Rozpoctovy vplyv opatreni prijatych Gréckom 6. maja 2010 na Gty v roku 2010 sa odhaduje
na 2,5 % HDP. Tieto opatrenia pozostavali z opatreni podporujacich trvalé prijmy (0,5 %
HDP alebo 1,25 miliardy EUR) a opatreni na trvalé zniZzovanie vydavkov (1,9 % HDP alebo
4,55 miliardy EUR). Navyse sa vd’aka tymto opatreniam prenest financné prostriedky na ucty
v roku 2011, ¢im sa prispeje k zniZeniu deficitu o 1,1 % HDP.

Celkova suma Styroch fiskdlnych balikov prijatych Gréckom sa pridava k povodnému
rozpoctu na rok 2010, ktory bol predlozeny vlddou v oktdbri 2009 a schvaleny gréckym
parlamentom v decembri 2009. Suma tychto Styroch balikov opatreni sa vycislila pribliZzne na

Na zaklade postupu Upravy ustanoveného v rozhodnuti sa vyzaduje, ze ro¢nd zmena celkového
konsolidovaného hrubého verejného dlhu nesmie presiahnut: 34 058 milionov EUR (s celkovym
pomerom dlhu k HDP vo vyske 133,2 %) v roku 2010; 17 365 milionov EUR (s celkovym pomerom
dlhu k HDP vo vyske 145,2 %) v roku 2011; 15 016 milionov EUR (s celkovym pomerom dlhu k HDP
vo vyske 148,8 %) v roku 2012; 11 599 milionov EUR (s celkovym pomerom dlhu k HDP vo vyske
149,6 %) v roku 2013 a 7 885 milionov EUR (s celkovym pomerom dlhu k HDP vo vyske 148,4 %
HDP) v roku 2014.

6 U.v.EUL 83,30.3.2010, s. 13.

Tieto memorandd sa uzavreli v nadvdznosti na rozhodnutie ¢lenskych S$titov eurozény poskytnit
finan¢nu pomoc Grécku v suvislosti s pohotovostnym tiverom Medzinarodného menového fondu.
Hodnotenia opatreni z janudra, februara a marca sa nachadzaju v oznameni Komisie z 9.3.2010
(KOM(2010) 91 v konecnom zneni).
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8 % HDP (bez prenasania finan¢nych prostriedkov znizujucich deficit v roku 2011) a o¢akava
sa, 7e znizia deficit verejnych financii z 13,6 % HDP v roku 2009 na 8 % HDP v roku 2010°.

V prilohe I sa uvadza prehl'ad osobitnych opatreni, ktoré maju byt v zmysle rozhodnutia Rady
z 10. mgja 2010 prijaté do konca jina 2010. V prilohe II st uvedené tie opatrenia, pre ktoré sa
v rozhodnuti Rady stanovila lehota do konca septembra 2010".

3. PLNENIE ROZPOCTU DO KONCA JUNA 2010

Vyvoj Statneho rozpoctu v prvej polovici roku 2010 bol pozitivny s tym, ze deficit sa znizoval
rychlejsie, ako sa planovalo''. Ako sa viak uvadza niZsie, je nutné zohladnit’ viaceré rizika.

Podla udajov o hotovosti na konci juna, uverejnenych hlavnym U¢tovnym uradom,
hotovostny deficit Statneho rozpoctu sa znizil priblizne o 46 % v porovnani s rovnakym
obdobim v roku 2009. Cielené ro¢né zniZenie pre tento deficit je 40 % (pozri tabul’ku 1). Toto
zniZenie deficitu presahujice planovani hranicu bolo predovsSetkym vysledkom nizSich
vydavkov, ako sa ocakéavalo, ktoré vykompenzovali vyber prijmov, ktory bol menej
dynamicky, ako sa o€akavalo.

Celkovy odliv hotovostnych prostriedkov $tatu sa v porovnani s prvou polovicou roku 2009
znizil 0 16,9 %. (Oficidlny ciel’ znizovania vydavkov za cely rok je 5,3 %). Primarne Statne
vydavky boli o 5,6 miliardy EUR niZSie oproti planom z madja 2010. Toto zniZenie
odzrkadl'uje najméd znizovanie primarnych vydavkov (vratane miezd vo verejnom sektore),
ale aj kapitdlovych vydavkov. Treba vSak poznamenat, Ze niektoré uspory vydavkov, o
ktorych sa rozhodlo v mé4ji (napriklad zniZenie vianocnych odmien vyplécanych Statnym
zamestnancom a déchodcom), neboli v dostupnych udajoch plne zohladnené. Vydavky na
uroky (na hotovostnom zdklade) zostali pod cielovymi Urovitami naplanovanymi v rozpocte
vzhladom na tohtorocné osobitosti v kalendari urokovych platieb, avSak v nasledujucich
mesiacoch by sa mali vratit na normalnu uroven.

Celkové hotovostné prijmy sa v prvom polroku zvysili o 5,9 %, zatial' ¢o za cely rok sa
planuje rocné zvySenie o 15,6 %. V druhej polovici roku mozno o¢akavat’ vyrazné zvysenie
prijmov, ked’Ze sa naplno prejavi vplyv zvySenia DPH a spotrebnych dani. Najmé posledné
zvySenie DPH (platné od 1. jula 2010) nebolo zatial' v dostupnych tidajoch zohl'adnené. Aj
napriek tomu, Ze sa tieto faktory zohl'adnia, daflové prijmy zostanli pravdepodobne niZ§ie
v porovnani s prognéozami z maja 2010 uskuto€nenymi v rdmci programu upravy
hospodarstva, ktory je zdkladom financovania poskytovaného eurozénou a MMF. Deficit
v prijmoch nie uplne zodpoveda rastu nominalneho HDP, ktory je vac¢s$i v porovnani
s progndézami, z dovodu vysSej inflacie, ako sa otakavalo'?, a zlozky rastu relativne

Treba poznamenat, Ze Eurostat zatial’ neschvalil tidaje o deficite a dlhu verejnych financii za rok 2009
oznamené Gréckom. Eurostat 22. aprila 2010 informoval, ze po dokonceni vysetrovani, ktoré vykonava
Eurostat v spolupraci s EL.STAT-om vo viacerych oblastiach (najmd pokial’ ide o sektorova
klasifikaciu mnohych verejnych podnikov a ucétovanie netrhovych swapov, ako aj potrebu
podrobnejsich a presnejSich udajov o prijmoch a vydavkoch na socialne zabezpecenie), by sa pomer
deficitu verejnych financii na rok 2009 mohol upravit’ smerom nahor z 0,3 na 0,5 % HDP a verejny dlh
z 5 na 7 % HDP. Pozri tlaCovu spravu Eurostatu ¢. 55/2010.

Sprava predlozena Gréckom 6. augusta 2010 poskytuje uplnejsi zoznam prijatych opatreni.

Ako sa uvadza v podrobnej sprievodnej sprave, v spojitosti s dohodou o pézicke (eurozony) a dohodou
o pohotovostnom uvere (MMF) bolo splnenych viacero kritérii fiskalnej vykonnosti.

V jali 2010 ro¢na inflacia merana indexom HISC dosiahla 5,5 %.
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orientovanej na dane. To mdze sved¢it’ o tom, ze niektoré opatrenia zamerané na zvySovanie
efektivity vo vyberani dani, na boj proti danovym tunikom a na zlepSenie danovej spravy
nepriniesli zatial’ konkrétne vysledky a musia byt posilnené.

Tabul’ka 1: Plnenie Statneho rozpoctu

2009 2010 2009 2010
na hotovostnom zdklade . . . . 0 . Oficialne | ,
(v miliénoch eur) jan. - jin jan. - jun | % zmena | Vysledok odhady % zmena
Celkové prijmy 22 831 24180 5,9% 50 509 58 382 15,6%
Prijmy pred vratenim dani 24 639 26 062 5,8% 53 420 60 224 12,7%
Vratenie dani 2 450 2266 -7,5% 4952 5100 3,0%
Kapitalové prijmy 642 384 | —40,2% 2 041 3258 59,6%
Celkové vydavky 40 697 33824 | -169% 81 390 77 073 -53%
Primarne vydavky 27 945 24398 | —127% 57975 54611 -5,8%
Uroky 6612 5731 | —-133% 12 325 13017 5,6%
Kapitalové vydavky 6140 3695 —398% 9 588 9200 —4,0%
Iné 0 0 1502 245 —83,7%
Zostatok statneho
rozpoctu —17 866 -9644 | —46,0% —30 881 —18 691 -395%

Zdroj: Hlavny G¢tovny urad Grécka

Celkovy (dostupny) hotovostny zostatok verejnej spravy — t. j. Statu, miestnych samosprav a
fondov socidlneho zabezpec€enia vratane verejnych nemocnic — je doteraz viac-menej v sulade
s progndzami, ked’ze cielové trovne rozpoctu na hotovostnom zéklade na Grovni §tatu boli
presiahnuté. Podl'a udajov odvodenych z menovych Statistik, ktoré poskytla grécka narodna
banka za prvu polovicu roka, 1) hotovostny zostatok miestnych samosprav vykazuje prebytok
(183 milionov EUR), ¢o je iba o nie€o menej, ako sa ocakdvalo; zatial' ¢o ii) hotovostny
zostatok fondov socialneho zabezpecfenia vykazuje namiesto prebytku deficit (239 miliénov
EUR).

Nie su k dispozicii konkrétne priebezné udaje o prechode z celkového (dostupného)
hotovostného zostatku verejnych financii na ucty podla Eurdpskeho systému uctov (ESA) v
realnom case. V tejto Uprave by sa mali zohladiiovat' Upravy zvySujuce deficit, ako su
vydavky na oc¢akavané platby, Ziadosti o splatenie zaruk a deficit mimorozpoctovych fondov,
ako aj niekol’ko Uprav zniZujucich deficit, ako su oneskorenia vo vyberani dani a omeSkané
platby z rozpo&tovych prostriedkov §trukturdlnych fondov EU. O¢akava sa, Ze celkova tiprava
za cely rok povedie k zvySeniu deficitu a dosiahne priblizne 1 300 milionov EUR.

4. HODNOTENIE RIZiK OHROZUJUCICH CIECOVY DEFICIT NA ROK 2010

Hoci sa zda, ze fiskalna konsolidécia je v prvej polovici roku 2010 na dobrej ceste, existuje
cely rad citlivych bodov, ktoré je nutné zohl'adnit’ pri plneni rozpo¢tu v nadchadzajicich
mesiacoch:

Ide najmaé o:

e Statne prijmy: Danové prijmy sa v prvej polovici roka nachadzali pod cielovymi uroviiami
napriek tomu, ze uUsilie o zlepSenie danovej discipliny a boja proti danovym unikom sa

SK



zintenzivnilo. Oc¢akava sa, Ze daflové prijmy sa v priebehu druhej polovice roka posilnia
vd’aka iplnému zavedeniu opatreni zameranych na podporu prijmov, ktoré si uz upravené
zakonmi, ako napriklad zvySenie sadzby DPH od 1. jala. AvSak vzhl'adom na prehlbujicu
sa recesiu v druhej polovici roka je mozné, ze oCakavané posiliiovanie prijmov nebude
dostato&né na to, aby celoroéné §tatne prijmy splnili prognozy z maja 2010".

Platobné zavéizky a omeSkané platby: Hotovostny zostatok verejnych financii, ktory za
posledné mesiace prekonal ocakdvané ciele, by mohol byt naruseny vydavkami, ktoré
zatial' neboli uhradené (vratane vydavkov, ktoré st po splatnosti: omeSkané platby).
Podobne ako v minulosti, rizikéd akumulacie omeskanych platieb sa tykaji najmé vydavkov
na zdravotnu starostlivost. Navyse relativna vykonnost” niekolkych verejnych sektorov
(stat, fondy socidlneho zabezpecenia, miestne samospravy a mimorozpoctové fondy) moze
byt naruSend aj oneskoreniami v presunoch prostriedkov medzi jednotlivymi verejnymi
organmi.

Ziadosti o splatenie zaruk: V roku 2009 Ziadosti o splatenie zaruk (ktoré sa zaznamenévaju
ako polozky zvysujuce deficit) dosiahli sumu 700 milidonov EUR. Tieto zaruky sa tykaju
najmd dlhov verejnych podnikov. KedZze hospodarska recesia sa prehlbuje a mnohé
verejné podniky (napr. nadmerne zadlZeny Zeleznicny podnik) mdézu mat’ problémy
s predizenim splatnosti svojich dlhov, suma Ziadosti o splatenie zaruk moze vyrazne
vzrast. Ziadosti o splatenie zaruk dosiahli ku koncu juna sumu 300 miliénov EUR, no
mozno ocakavat, ze do konca roka narastu az do vysky 1 500 milionov EUR.

Miestne samospravy, fondy socidlneho zabezpecenia a mimorozpoctové fondy: AZ doteraz
bola finan¢nd vykonnost miestnych samosprav niz§ia v porovnani s progndézami
uvadzanymi v programe. To isté plati aj pre fondy socidlneho zabezpecenia.
Nadchadzajace vol'by do miestnych samosprav a prehlbujica sa recesia by mohli vyvolat
d’alSie sklzy. Je vSak nutné poznamenat’, Ze dostupné tidaje sa tykaju zostatkov miestnych
samosprav a fondov socidlneho zabezpeCenia a nie ich prijmov a vydavkov, kedZze
zostatok je odvodeny od menovych 3tatistik poskytnutych gréckou narodnou bankou'*.
HIbsia analyza preto zatial nie je mozZna. NavySe ista Cast’ horSich vykonnostnych
vysledkov tychto subjektov mdze suvisiet’ s oneskoreniami v presunoch prostriedkov
vyplacanych zo Stdtneho rozpoctu. V pripade mimorozpoctovych fondov nie su doteraz
dostupné Ziadne uidaje o rozpoctovom plneni.

Vyrovnavacie platby: V druhej polovici roka sa oCakavaju vyrovnavacie platby vzhl'adom
na znizovanie vydavkov v prvej polovici roka a na isté oneskorenia platieb. Hoci mesacné
vydavky v prvej polovici roka 2010 boli vd’aka usiliu vlady o obmedzovanie vydavkov a
vdaka dalSim kontroldam vykondvanym ministerstvom financii ovela nizSie, ako sa
planovalo, vytvaraji sa isté zavédzky, ktoré v druhej polovici roka povedi k odlivu
hotovostnych finanénych prostriedkov. Udrzat obmedzenti mieru vydavkov v druhej
polovici roka bude problematické, ked’Ze od ministerstiev mozno ocakavat, ze sa buda
snazit’ dohnat’ meskanie v Cerpani roénych rozpoc¢tovych prostriedkov.

Na zéklade v sii¢asnosti dostupnych informacii Gitvary Komisie odhaduju, ze celoroény deficit by mohol
dosiahnut' az 1 500 milionov EUR (alebo 0,6 % HDP) v porovnani s prognézami pripravenymi
zaciatkom maéja.

V pripade nickol’kych fondov socidlneho zabezpecenia su dostupné aj neuplné udaje o prijmoch
a vydavkoch.
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e Verejné podniky: Vldda musi urychlit’ svoje usilie zamerané na nédvratnost nadkladov vo
verejnych podnikoch, aby znizila riziko rasticich dotacii alebo inych prevodov s
negativnym dosahom na rozpodet'”.

5. NAPREDOVANIE STRUKTURALNYCH REFORIEM

V oblasti Strukturdlnych fiSkadlnych reforiem, ako st napriklad vypracovanie nového
organického rozpocCtového zakona, opatrenia proti dafiovym unikom, scitanie Statnych
zamestnancov'® a daliia etapa pri vytvarani jednotného platobného organu na vyplacanie
miezd vo verejnom sektore, sa dosiahol zna¢ny pokrok. Dochodkova reforma a reforma
verejnej spravy na miestnej urovni prebehla rychlejSie, ako sa planovalo. Na rok 2011 su
naplanované niektoré d’alsie upravy déchodkovych zakonov'’. Pokroky v zavadzani systému
na monitorovanie a kontrolu vydavkovych zavédzkov na r6znych trovniach Statnej spravy su
pomalSie. Treba zintenzivnit Usilie s cielom zlepSit’ zhromaZzd’ovanie a spracovavanie udajov,
ktoré su kl'a¢ové z hl'adiska vykonavania kontroly rozpoctu.

Popri fiSkélnej oblasti sa vyznamny pokrok dosiahol aj v rdmci ambicidézneho programu
suvisiaceho so SirSou Strukturalnou reformou. Reformy zamerané na podnikatel’ské prostredie,
opatrenia na urychlenie absorpcie Strukturdlnych a kohéznych fondov a horizontalne pravne
predpisy na implementaciu smernice o sluzbach napreduji podl'a planov. Ambicidzne zakony
zamerané na trh prace boli prijaté skor, ako sa planovalo, hoci si budi vyzadovat d’alSie
opatrenia v neskorSom Stadiu. Privatizacia a reStrukturalizacia podnikov vo vlastnictve Statu,
najmi v oblasti Zelezni¢nej dopravy a energetiky, sa musi urychlit’.

V suvislosti so Strukturdlnymi reformami vo financnom sektore sa zalozil fond financ¢ne;j
stability a grécka narodna banka pracuje na posiliiovani bankového dohl'adu.

6. UPLNOST POZADOVANYCH INFORMACI|

Sprava predloZzena Gréckom obsahuje vicSinu informécii a udajov poZzadovanych
v rozhodnuti Rady. Sprava obsahuje najmé podrobné informacie o konkrétnych opatreniach,
ktoré sa zaviedli (a ktoré maju byt’ zavedené) s cielom dosiahnut’ sulad s rozhodnutim, ako aj
o dosahu jednotlivych opatreni na rozpocet. Hlavny Uctovny trad vcas poskytol udaje o
mesac¢nom plneni rozpoc¢tu. Sprava obsahuje aj poZzadované informécie tykajice sa emisie a
splacania dlhov a informacie o finan¢nej situdcii najvacsich verejnych podnikov. AvSak tdaje
o priebeznom plneni rozpoctu pocas roka fondmi socidlneho zabezpecenia, miestnymi
samospravami a mimorozpoc¢tovymi fondmi, ako aj informécie o zamestnanosti vo verejnom
sektore a vydavkoch na o¢akavané platby (vratane omeSkanych platieb) zatial’ nie su tplné.

Pozri poznamku pod ¢iarou 9 o pripadnej reklasifikacii verejnych podnikov (ako su zeleznice OSE).
Podrla nedavno zverejnenych udajov o s€itani $tatnych zamestnancov $tat zamestnava priblizne 768 tisic
zamestnancov (v §tatnych organoch, organoch miestnych samosprav, fondoch socialneho zabezpeéenia
a mimorozpoc¢tovych fondoch). To predstavuje 17 % celkovej pracujucej populacie Grécka.

Ked'ze chybaju uplné dlhodobé progndzy, dochodkovi reformu zatial’ nie je mozné tplne zhodnotit.
Hlavné dochodkové parametre sa budi musiet’ upravit' v priebehu roka 2011, aby sa zabezpecilo, Ze
dlhodoby vyvoj vydavkov na dochodky (2009 — 2060) nepresiahne 2,5 % HDP. Tato tuprava sa bude
zakladat’ na dlhodobych prognézach, ktoré poskytne narodny organ pre poistno-matematické prognozy
a ktoré schvali vybor pre hospodarsku politiku EU.
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Navyse, sprava obsahuje mnoho informacii tykajucich sa zavadzania Strukturalnych reforiem
v nadviznosti na odporacanie Rady zo 16. februara 2010' a s cielom splnit poziadavky
memoranda o hospodarskej a finan¢nej politike a memoranda o porozumeni.

7. ZAVERY

Grécko uspokojivo spiiia poziadavky rozhodnutia Rady z 10. maja 2010, dodrziava
odporucania Rady zo 16. februara 2010 a vykonava opatrenia ustanovené¢ v memorande
o hospodarskej a finan¢nej politike a v memorande o porozumeni z 3. méja 2010.

V zmysle rozhodnutia Rady (¢lanok 4 ods. 3) ,,m6Ze Komisia navrhnit’ opatrenia potrebné na
dodrziavanie postupu upravy stanoveného v tomto rozhodnuti na korekciu nadmerného
deficitu.” Fiskalne opatrenia, ktoré Grécko doteraz prijalo, sa zdaji byt vzhladom na
dostupné informdcie dostatocné na to, aby sa dosiahli cielové stropy rozpoctovych deficitov
na rok 2010, ustanovené v rozhodnuti Rady z 10. maja 2010, za predpokladu, Ze kontrola
vydavkov zostane nad’alej vel'mi prisna, takze celkové Statne vydavky budi o 4 miliardy EUR
niz$ie, ako sa planovalo, ¢im sa vyrovnaji nedostato¢né prijmy a nadmerné vydavky v inych
verejnych sektoroch. NizSie vydavky zo Statneho rozpoctu budii musiet’ pokryt’ planovany
rozdiel medzi deficitom dostupnych hotovostnych prostriedkov a zostatkom vypocitanym na
zaklade systému ESA 95.

Za predpokladu, ze sa planované opatrenia vykonaju riadne a v¢as a Ze makroekonomicky
scenar prebehne podl'a ocakavani, na zdklade dostupnych progndéz mozno ocakavat, ze strop
vladneho deficitu a dlhu na roky 2011 az 2014 bude mozné dodrzat’, s korekciou nadmerného
deficitu do roku 2014.

8 Odporaganie Rady (2010/190/EU) Grécku zo 16. februara 2010 s ciefom ukonéit nesulad so
vSeobecnymi usmerneniami pre hospodarske politiky v Grécku a odstranit’ riziko ohrozenia spravneho
fungovania hospodarskej a menovej unie (U. v. EU L 83, 30.3.2010, s. 63).
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PRILOHA I: OPATRENIA, KTORE PODICA ROZHODNUTIA RADY MAJU BYT PRIJATE DO KONCA JUNA 2010

Opatrenia (poZadované podl'a ¢lanku 2 ods. 1 rozhodnutia
Rady)

Sucasny stav opatrenia

,,Grécko prijme najneskdr do konca jina 2010 tieto opatrenia:

a) zakon, ktorym sa zavadza progresivna dafiovd stupnica pre
vSetky zdroje prijmov a horizontalne jednotné zaobchadzanie s
prijmami z prace a kapitalovych aktiv;

b) zakon, ktorym sa zruSuji v danovom systéme vSetky
oslobodenia od dane a ustanovenia o autondmnom zdaneni vratane
prijmu z osobitnych priplatkov  vyplacanych  Statnym
zamestnancom;

Splnené. V aprili 2010 parlament prijal zakon 3842/2010.

¢) zrusenie rozpocétovych prostriedkov v rezervnom fonde na
nepredvidané vydavky s cielom usetrit’ 700 milionov EUR;

Splnené. Ministerské rozhodnutie.

d) zruSenie vicSiny rozpoctovych prostriedkov na prispevok
solidarity (okrem casti prostriedkov, ktoré st uréené na
zmiernovanie chudoby) s cielom uSetrit’ 400 milionov EUR;

Splnené. V m4ji 2010 parlament prijal zakon 3845/2010.

e) znizenie najvysSich dochodkov s cielom usetrit’ 500 miliénov
EUR za cely rok (350 milionov EUR za rok 2010);

Splnené. V m4ji 2010 parlament prijal zakony 3863/2010 a 3865/2010.

f) znizenie velkono¢nych, letnych a viano¢nych prémii a
priplatkov vyplacanych §taitnym zamestnancom s cielom uSetrit
1 500 miliénov EUR za cely rok (1 100 miliénov EUR v roku
2010);

g) zruSenie velkono¢nych, letnych a viano¢nych prémii
vyplacanych déchodcom, avSak zachovanie ochrany tych, ktori
dostavaju nizke dochodky, s cielom usetrit’ 1 900 milionov EUR
za cely rok (1 500 miliébnov EUR v roku 2010);

Splnené. V maji 2010 parlament prijal zakon 3845/2010.

h) zvysenie sadzby DPH so ziskom najmenej 1 800 milionov EUR
za cely rok (800 miliénov EUR v roku 2010);"

1) zvySenie spotrebnych dani z pohonnych latok, tabaku a alkoholu
so ziskom najmenej 1050 milionov EUR za cely rok (450
milionov EUR v roku 2010);

Splnené. V maji 2010 parlament prijal zakon 3845/2010. Nové sadzby DPH platia od 1. jula. Nové sadzby
spotrebnej dane platia od 3. maja.

i) pravne predpisy, ktorymi sa vykonava smernica o sluzbach;

Splnené. Boli prijaté horizontdlne pravne predpisy (zdkon 3844/2010). Prebiehaju prace na jednotnom
kontaktnom mieste.

19
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V sprave zo 6. augusta sa uvadza, ze toto opatrenie by v roku 2010 mohlo priniest’ dodato¢ny prijem vo vyske 900 milionov EUR namiesto 800 milionov EUR.



k) zakon na reformu a zjednoduSenie verejnej spravy na miestnej
urovni s cielom znizit’ prevadzkové naklady;

Splnené. 27. maja 2010 parlament prijal zakon 3852/2010. Na prijatie ¢aka cely rad vykonavacich dekrétov.
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1) ustanovenie pracovnej skupiny zameranej na zlepSenie miery
vyuzivania §trukturalnych fondov a kohézneho fondu;

Prebiehajice. Prave prebicha formalne zakladanie a personalne obsadzovanie pracovnej skupiny, ktorej bude
predsedat’ podpredseda vlady. 30. jina 2010 grécka vlada prijala ministerské rozhodnutie s cielom urychlit
realizaciu projektu.

m) zakon, ktorym sa zjednodusi zakladanie novych podnikov;

Splnené. 17. juna 2010 parlament prijal zdkon 3853/2010.

n) znizenie verejnych investicii o 500 milionov EUR oproti
planom;

Prebiehajuce. (Ministerské rozhodnutie 24687/DE2947). Uplné hodnotenie bude mozné az ku koncu roka.

0) nasmerovanie rozpoctovych prostriedkov na spolufinancovanie
Strukturalnych fondov a kohézneho fondu na osobitny centralny
ucet, ktory sa nemoéze vyuzivat' na ziadny iny tcel;

Splnené. V gréckej narodnej banke bol 30. jina 2010 zalozeny bankovy ucet.

p) zriadenie nezavislého fondu financnej stability, ktory bude riesit’
pripadny nedostatok kapitalu a udrziavat zdravy stav finanéného
sektora, podla potreby prostrednictvom poskytovania kapitdlovej
podpory bankam;

Splnené po lehote. 12. jila 2010 parlament prijal zdkon 3864/2010.

q) posilneny dohl'ad bank zvysenim l'udskych zdrojov, CastejSim
podavanim sprav a §tvrtroénymi stresovymi testami.

Prebiehajice. Grécka narodna banka zintenzivnila svoje prace stuvisiace s bankovym dohl'adom. V stcasnosti
sa konaju pravidelné stretnutia s auditormi bank a s dolezitymi vnatornymi vybormi vSetkych vyznamnych
bank (rizikovy manazment, interna kontrola atd’.). Od bank sa teraz uz vyzaduje, aby urcité udaje o dohlade
poskytovali Castejsie.
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PRILOHA II:

OPATRENIA, KTORE PODI’A ROZHODNUTIA RADY MAJU BYT PRIJATE DO KONCA SEPTEMBRA 2010

Opatrenia (poZadované podla ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady)

| Sucasny stav opatrenia

,,Grécko prijme do konca septembra 2010 tieto opatrenia:

a) do navrhu rozpoétu na rok 2011 zahrnie opatrenia na fiskalnu konsolidaciu vo vyske aspori 3
% HDP (4,1 % HDP, ak sa prihliada na presuny z opatreni zavedenych v roku 2010). Do
rozpo¢tu sa zretelne zahrnu najmé tieto opatrenia (alebo za mimoriadnych okolnosti
opatrenia na ziskanie porovnatelnych uspor): znizenie medzispotreby verejnej spravy
najmenej o 300 milibnov EUR v porovnani s tiroviiou roku 2010 (okrem uspor z reformy
verejnej spravy a miestnej spravy uvedenej v tomto odseku), zmrazenie valorizacie
dochodkov (s cielom uSetrit 100 milionov EUR), docasné krizové zdanenie
vysokoziskovych podnikov (ktoré prinesie ro¢ne dodatoéne 600 milionov EUR v rokoch
2011, 2012 a 2013), systém pausalneho zdanenia samostatne zarobkovo ¢innych osdb (so
ziskom najmenej 400 miliénov EUR v roku 2011 a zvySenie vynosov v rokoch 2012 a
2013), rozsirenie zakladu DPH zahrnutim niektorych sluzieb, ktoré st v sucasnosti z DPH
vynaté, a prenesenie 30 % tovarov a sluzieb zo znizenej sadzby do zédkladnej sadzby (so
ziskom | miliardy EUR), postupné zavedenie ekologickej dane na emisie CO, (so ziskom
najmenej 300 milionov EUR v roku 2011), implementécia pravnych predpisov, ktorymi sa
vykonava reforma verejnej spravy a reorganizacia miestnej spravy (s cielom znizit
naklady o najmenej 500 milionov EUR v roku 2011 a o d’alsich 500 miliénov EUR v roku
2012 a o 500 milionov EUR v roku 2013), zniZenie investicii financovanych z domacich
zdrojov (najmenej o 1 miliardu EUR) uprednostiovanim investi¢nych projektov
financovanych zo §trukturalnych fondov EU, stimuly na urovnanie situacie, pokial ide o
neopravnené uzivanie pddy (so ziskom najmenej 1 500 milionov EUR v rokoch 2011 az
2013, z toho najmenej 500 milionov EUR v roku 2011), vyber prijmov z licencii na hry
(najmenej 500 miliéonov EUR z predaja licencii a 200 miliénov EUR za licenéné poplatky),
rozsirenie zékladu dane z nehnutelnosti aktualizaciou hodnoty majetku (ktoré prinesie
najmenej 500 milidbnov EUR dalSich prijmov), zvySenie zdanenia miezd vyplacanych vo
vecnych déavkach vratane zdanenia platieb za lizing automobilov (minimalne o 150
milionov EUR), zvySenie dane na luxusné tovary (minimalne o 100 milionov EUR),
zvlastna dan na nepovolené objekty (so ziskom najmenej 800 milionov EUR rocne),
nahradenie iba 20 % zamestnancov, ktori odchadzaju do déchodku vo verejnom sektore
(stredné vladne instittcie, obecné samospravy, verejné spolocnosti, miestne spravy, Statne
agentlry a iné verejné institucie);

Planované. Ocakava sa, ze rozpocet na rok 2011 sa predlozi parlamentu v
prvom oktobrovom tyzdni.

Ciastoéne splnené pred lehotou. Isty poet opatreni, ktoré mali byt podla
rozhodnutia Rady prijaté v ramci rozpoctu na rok 2011, uz bol upraveny v
zakonoch. Ide konkrétne o:

i) docasné krizové zdanenie vysokoziskovych podnikov (ktoré prinesie rocne
dodato¢ne 600 milibnov EUR; zakon 3845/2010);

ii) zvySenie dane na luxusné tovary (plati od 3. maja 2010; minimalne 100
miliénov EUR roéne; zakon 3845/2010);>

iii) systém pausalneho zdanenia samostatne zarobkovo c¢innych 0s6b (so
ziskom 400 milionov EUR v roku 2011 a zvySenie vynosov v rokoch 2012 a
2013; zakon 3842/2010);

iv) zvySenie zdanenia miezd vyplacanych vo vecnych davkach vratane
zdanenia platieb za lizing automobilov (minimalne o 150 milionov EUR; zakon
3842/2010).

20

V sprave zo 6. augusta sa uvadza, ze toto opatrenie by v roku 2010 mohlo priniest’ dodato¢ny prijem vo vyske 120 milionov EUR namiesto 100 milionov EUR.
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b) zakon o reforme dochodkového systému s cielom zaistit’ jeho strednodobu a dlhodobu
udrzatel'nost. Zakonom by sa mala zaviest najmi jednotnd zakonna vekova hranica na
odchod do déchodku 65 rokov (aj pre zeny), zlucenie existujucich dochodkovych fondov
do troch fondov a jednotny novy dochodkovy systém pre vsetkych sucasnych a buducich
zamestnancov (platny od 1. janudra 2013), znizenie hornej hranice na déchodky, postupné
zvySovanie minimalneho obdobia prispievania na dochodok na ziskanie naroku na plny
dbéchodok z 37 na 40 rokov (do roku 2015), minimalny vek odchodu do déchodku na 60
rokov do 1. januara 2011 (vratane pracovnikov vykondvajucich namahavé a fyzicky
naro¢né povolania a tych, ktori prispievali pocas 40 rokov), zrusenie osobitnych pravidiel
platnych pre osoby poistené pred rokom 1993 (pri€om im zostanu zachované nadobudnuté
prava), podstatné zuzenie zoznamu namahavych a fyzicky naro¢nych povolani, zniZenie
dochodkovych davok (o 6 % ro¢ne) pre 'udi odchadzajicich do déchodku vo veku od 60
do 65 rokov, ktori platili prispevky menej ako 40 rokov, vytvorenie automatického
adaptaéného mechanizmu na prepojenie veku na odchod do doéchodku so zvySenim
strednej dizky Zivota (k roku 2020), vytvorenie miniméilneho garantovaného prijmu
viazaného na majetkové pomery pre l'udi starSich, ako je zdkonom stanovend vekova
hranica odchodu do doéchodku, zavedenie prisnejSich podmienok a pravidelné
preskiimavanie opravnenosti narokov na invalidny déchodok, zmena vzorca na priznavanie
dbéchodku v prispevkovom systéme na posilnenie spojenia medzi zaplatenymi prispevkami
a ziskanymi davkami (s mierou prirastku obmedzenou priemernou ro¢nou mierou 1,2 %) a
rozsirenie vypoctu prijmov rozhodujucich na ziskanie naroku na déchodok o zarobky za
cely pracovny zivot (priCom ziskané prava zostani zachované). Vykonavanim tohto
zakona by sa mal znizit' predpokladany rast pomeru vydavkov na déchodky HDP pod
priemer eurozoény v nasledujicich desatroCiach a obmedzit' narast platieb verejného
sektora na dochodky pocas obdobia rokov 2010 — 2060 na menej ako 2,5 % HDP;

Ciasto¢ne splnené pred lehotou. V oblasti dochodkovej reformy sa vykonal
vyznamny pokrok este pred koncom lehoty v septembri 2010. Parlament prijal
8. jula 2010 zakon 3863/2010 (pre sukromny sektor) a 16. jula 2010 prijal
zédkon 3865/2010 (pre verejny sektor) vratane istého poctu osobitnych
parametrov reformy pozadovanych v rozhodnuti Rady.

Kedze chybaju Gplné dlhodobé prognézy, dochodkovi reformu zatial’ nie je
mozné uplne zhodnotit. Zakon o dochodkovej reforme sa bude musiet’ upravit,
aby sa zabezpecilo, Ze dlhodoby vyvoj vydavkov na déchodky (2009 — 2060)
nepresiahne 2,5 percentudlnych bodov HDP. Této uprava sa bude zakladat’ na
dlhodobych prognézach, ktoré poskytne ndrodny organ pre poistno-
matematické prognozy a ktoré schvali vybor pre hospodarsku politiku EU.
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¢) posilnenie ulohy a zdrojov hlavného wU¢tovného uradu a ustanovenie kontrolnych
mechanizmov proti pripadnému politickému zasahovaniu do prognéz udajov a do
uctovnictva;

Prebiehajiice v ramci zédkona o rozpoctovom riadeni a zodpovednosti, ktory
bol predlozeny parlamentu 30. jina 2010.

d) navrh reformy zdkona o mzdich vo verejnom sektore, ktory bude zahfiiat najmi
vytvorenie jednotného platobného organu na vyplacanie miezd, zavedenie jednotnych
zasad a Casového harmonogramu na ustanovenie jednotnej zjednodusenej mzdovej tabulky
pre verejny sektor, ktord bude platitt v Stdtnom sektore, miestnej sprave a dalSich
agenturach;

Prebiehajiice. Vlada napredovala so zriadovanim jednotného platobného
organu na vypldcanie miezd rychlejsie, ako sa planovalo. Tento organ uz
zabezpec€uje vyplacanie miezd pre takmer 80 % celkového poctu Statnych
zamestnancov v ustrednych vladnych institaciach.

Sc¢itanie zamestnancov vo verejnom sektore prispeje k tomu, aby sa toto
pdsobnost’ tohto organu rozsirila do konca roka na cell §tatnu spravu.

e) pravne predpisy zlepsujuce ucinnost’ dafiovej spravy a kontrol;

Prebiehajiice. Podniklo sa niekol'ko iniciativ na zlepSenie efektivity danovej
spravy, na boj proti dailovym tinikom a na zlepSenie danovej discipliny. Vlada
zaviedla novy danovy zakon, ktorym sa zavadza prisnejSie uplatiiovanie
postupov v oblasti prijmov, dafiovych priznani a platieb DPH, rozsiruje dafovy
zéklad prostrednictvom zruSenia danovych znizeni a vynimiek a zavadza
pausalne zdanenie. Vlada zacala vypracovavat ramec pre riadenie rizik
stvisiacich s nedodrziavanim pravidiel a budovat’ strategicku riadiacu kapacitu
dafiovych a colnych organov prostrednictvom reorganizacie prisluSnych
utvarov. Zacalo sa vytvarat aj pat Specializovanych pracovnych skupin na
ministerstve financii a na danovej sprave.

f) zacatie nezavislého prieskumu verejnej spravy a existujicich socialnych programov;

Planované. Otvaracie stretnutia st naplanované na september.

g) publikovanie mesaénych Statistik (na hotovostnom zaklade) o prijmoch, vydavkoch,
financovani a omeskanych vydavkoch tykajtcich sa dostupnych udajov o verejnej sprave a
jej podriadenych utvarov;

Ciastotne splnené. V roku 2010 sa v Grécku pravidelne uverejiiovali
podrobné udaje na hotovostnom zaklade o Statnych prijmoch, vydavkoch a
finanénych prostriedkoch. Udaje o vydavkoch na oakévané platby zatial’ nie
st dostupné. Pravny zavizok sa zaClenil do navrhu zakona o rozpoctovom
riadeni a zodpovednosti, ktory bol predlozeny parlamentu 30. jiina 2010.

V zakone 3861/2010 sa vyzaduje, aby sa vSetky rozhodnutia o vynakladani
financnych prostriedkov vo verejnom sektore uverejilovali na internete.

h) akény plan na zlepSenie zberu a spracovania udajov verejnej spravy, najma
upevilovanim kontrolnych mechanizmov Statistickych orgdnov a hlavného wctovného
uradu a zaistenim ucinnej osobnej zodpovednosti v pripadoch predlozenia nespravnych
hlaseni s cielom zaistit’ okamzité dodanie kvalitnych tidajov verejnej spravy pozadovanych
nariadeniami (ES) ¢. 2223/96, (ES) ¢. 264/2000, (ES) ¢. 1221/2002, (ES) ¢. 501/2004, (ES)
¢. 1222/2004, (ES) ¢. 1161/2005, (ES) €. 223/2009 a (ES) €. 479/2009;

Prebiehajiice. Vykonavanie akéného planu schvaleného Eurostatom.

i) pravidelné zverejiiovanie informacii o finan¢nej situacii vo verejnych podnikoch a inych
verejnych subjektoch, ktoré nie st sicastou verejnej spravy (vratane podrobnych vykazov,
stvah a idajov o pracovnych miestach a mzdovych nakladoch).

Ciastocne splnené. Niektoré udaje st obsiahnuté v sprave zo 6. augusta.
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