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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU

Follow-up la Decizia Consiliului din 10 mai 2010 adresata Greciei in vederea
consolidarii si a aprofundarii supravegherii fiscale si de notificare a Greciei sa ia masuri
de reducere a deficitului considerate necesare pentru remedierea situatiei de deficit
excesiv

1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare evalueaza masurile aplicate de Grecia pana la sfarsitul lunii iunie 2010
pentru a se conforma Deciziei 2010/320/UE a Consiliului din 10 mai 2010', pe baza
raportului prezentat de Grecia Consiliului si Comisiei pe 6 august 2010%. Raportul prezentat
de Grecia discuta nu numai masurile fiscale pentru reducerea deficitului public in 2010, ci si
reformele structurale cuprinzatoare adoptate si aplicate de guvernul elen’.

2. DECIZIA CONSILIULUI DIN 10 MA1 2010

La 10 mai 2010, Consiliul ECOFIN a adoptat Decizia 2010/320/UE, in temeiul articolului 126
alineatul (9) si al articolului 136 din TFUE, adresata Greciei, in vederea consolidarii si a
aprofundarii supravegherii fiscale si de notificare a Greciei sd ia masuri de reducere a
deficitului considerate necesare pentru remedierea situatiei de deficit excesiv’.

Decizia Consiliului prevede diferite termene in care Grecia trebuie sa adopte o serie de
masuri: sfarsitul lunii iunie 2010, sfarsitul lunii septembrie 2010, sfarsitul lunii decembrie

2010 si sfarsitul lunii martie 2011. Aplicarea acestor masuri are ca scop asigurarea unui
deficit public care sd nu depaseasca:

¢ 18 508 milioane EUR (8,0% din PIB, pe baza PIB-ului nominal prognozat in mai) in 2010;
e 17 065 milioane EUR (7,6% din PIB) in 2011,
® 14916 milioane EUR (6,5% din PIB) in 2012;

e 11399 milioane EUR (4,9% din PIB) in 2013 si

! JO L 145, 11.6.2010, p. 6.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — July 2010, prezentat pe 6 august 2010. Raportul a fost prezentat de guvernul elen si include
o anexa referitoare la supravegherea bancard, furnizatd de Banca Greciei.

Comunicarea de fata si raportul insotitor al serviciilor Comisiei intocmit in colaborare cu BCE (The
Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, august) contribuie totodata si la evaluarea
respectérii Memorandumului de intelegere privind conditiile specifice de politicd economica incheiat in
luna mai in contextul acordului de imprumut dintre Grecia si statele membre din zona euro.

Pentru o situatie a etapelor anterioare de aplicare a procedurii de deficit excesiv si a Pactului de
stabilitate si crestere in Grecia, a se vedea evaluarea de catre Comisie a programului de stabilitate al
Greciei din ianuarie 2010 [SEC(2010) 94 final din 3 februarie 2010].
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e 6385 milioane EUR (2,6% din PIB) in 2014°.

3. MASURI LUATE DE GRECIA IN URMA DECIZIEI CONSILIULUI PANA LA SFARSITUL
LUNII IUNIE 2010

In cursul anului 2010, Grecia a adoptat patru pachete de masuri bugetare:
¢ in ianuarie, in contextul programului de stabilitate;
¢ in februarie, cu putin Tnainte de evaluarea programului de stabilitate de catre Comisie;

¢ 1in martie, ca reactie la decizia Consiliului din 16 februarie 2010 in temeiul articolului 126
alineatul (9)° si

¢ 1n mai, ca reactie la decizia Consiliului din 10 mai 2010 si la conditiile din Memorandumul
privind politica economicd si financiard si din Memorandumul de intelegere privind
o e . e e o -7
conditiile specifice de politica economica’.

Prezenta comunicare evalueaza masurile luate incepand cu luna mai 2010°.

Pe 6 mai 2010, Grecia a adoptat Legea nr. 3845/2010 privind masurile de politica referitoare
la conditiile aferente pachetului financiar acordat de statele din zona euro si FMI. Marea
majoritate a masurilor bugetare si structurale incluse in noua lege au fost implementate
imediat. Printre masurile legate de venituri se numara cresterea ratelor TVA, cresterea
accizelor la benzind, tutun si alcool si introducerea unui impozit pe publicitate. Pe partea
cheltuielilor, s-au efectuat noi reduceri ale salariilor din sectorul public si reduceri ale
pensiilor platite de fondurile de asigurdri sociale pensionarilor din sectorul public si din cel
privat.

Impactul bugetar asupra conturilor din 2010 al masurilor adoptate de Grecia pe 6 mai 2010
este estimat la 2,5% din PIB. Este vorba de masuri permanente de crestere a veniturilor (2%
din PIB sau 1,25 miliarde EUR) si de masuri permanente de reducere a cheltuielilor (1,9% din
PIB sau 4,55 miliarde EUR). In plus, aceste masuri vor avea asupra conturilor din 2011 un
efect de reducere a deficitului de 1,1% din PIB.

Cele patru pachete de masuri fiscale adoptate de Grecia se adaugd la bugetul initial pentru
2010 prezentat de guvern in octombrie 2009 si adoptat de parlament la sfarsitul lui decembrie
2009. Aceste patru pachete de masuri se ridica la aproximativ 8% din PIB (excluzand

Traiectoria de ajustare prevazutd in decizie presupune ca variatia anuald a datoriei publice brute
consolidate sa nu depaseasca: 34 058 milioane EUR (cu o pondere a datoriei in PIB de 133,2%) in
2010; 17 365 milioane EUR (cu o pondere a datoriei in PIB de 145,2%) in 2011; 15 016 milioane
EUR (cu o pondere a datoriei in PIB de 148,8%) in 2012; 11 599 milioane EUR (cu o pondere a datoriei
in PIB de 149,6%) in 2013 si 7 885 milioane EUR (cu o pondere a datoriei in PIB de 148,4%) 1n 2014.

6 JO L 83,30.3.2010, p. 13.

Memorandumurile au fost agreate in contextul deciziei statelor membre din zona euro de a acorda
asistenta financiara Greciei, conjugat cu un acord stand-by cu Fondul Monetar International.

Pentru evaluarea masurilor din ianuarie, februarie si martie, a se vedea Comunicarea Comisiei din
9.3.2010 [COM(2010) 91 final].
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reportarile Tn 2011 cu efect de reducere a deficitului) si ar urma sa reduca deficitul public de
la 13,6% din PIB in 2009 la 8% in 2010°.

Anexa I rezuma masurile concrete a cdror adoptare este prevazutd in Decizia Consiliului din
10 mai 2010 péana la sfarsitul lunii tunie 2010. Anexa II detaliazd masurile care, potrivit
Deciziei Consiliului, au termenul in septembrie 2010,

3. EXECUTIA BUGETARA PANA LA SFARSITUL LUNII IUNIE 2010

Evolutia bugetului de stat in primul semestru al anului 2010 a fost pozitiva, declinul
deficitului fiind mai rapid decét se prevazuse''. Cu toate acestea, trebuie luate in considerare o
serie de riscuri, discutate 1n cele ce urmeaza.

Potrivit datelor pentru perioada care se incheie la sfarsitul lunii iunie, publicate de Biroul
general de contabilitate (GAO), deficitul de trezorerie s-a redus cu aproximativ 46%
comparativ cu aceeasi perioadd din 2009. Obiectivul de reducere anuald a deficitului respectiv
este de 40% (a se vedea tabelul 1). Aceasta reducere a deficitului, peste cea planificata, s-a
datorat in principal cheltuielilor mai scazute decat cele preconizate, care au compensat
colectarea mai putin dinamica decat era prevazut a veniturilor.

Iesirile totale de numerar au fost reduse cu 16,9% comparativ cu primul semestru din 2009.
(Obiectivul oficial de reducere a cheltuielilor pentru intregul an este de 5,3%). Cheltuielile
primare ale statului au fost cu 5,6 miliarde EUR sub cele planificate in mai 2010. Aceasta
contractie reflectd 1n principal reducerile cheltuielilor publice (inclusiv ale salariilor din
sectorul public), dar si ale cheltuielilor de capital. Trebuie remarcat insa faptul ca o parte din
economiile de cheltuieli decise in mai (de exemplu reducerea primelor de Craciun platite
functionarilor publici si pensionarilor) nu s-au reflectat in intregime in datele disponibile.
Cheltuielile cu dobanzile (pe baza contabilitatii de casd) rdman sub tintele bugetate, datorita
particularitatilor calendarului de plati ale dobanzilor din acest an, si ar trebui sa revina la un
nivel normal in lunile urmatoare.

Intrarile totale de numerar au crescut cu 5,9% in primul semestru, iar pentru intregul an tinta
de crestere anuald este de 15,6%. Pentru al doilea semestru se asteaptd o redresare
considerabild a veniturilor, cand se vor face simtite toate efectele cresterii TVA si a accizelor.
Cea mai recentd majorare a TVA, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2010, nu a fost inca
reflectata in datele disponibile. Cu toate acestea, chiar dacd sunt luati in considerare acesti
factori, veniturile fiscale vor rdmane, cel mai probabil, inferioare proiectiilor din mai 2010,
efectuate in contextul programului de ajustare economica aflat la baza finantarii din partea
zonei euro si a FMI. Scaderea veniturilor nu este n intregime compatibild cu cresterea mai

Trebuie remarcat faptul cad Eurostat nu a validat incd datele referitoare la deficitul public si la datorie
pentru 2009 notificate de Grecia. La 22 aprilie 2010, Eurostat a informat ci, in urma finalizarii
anchetelor pe care le-a Intreprins in cooperare cu EL.STAT asupra mai multor chestiuni (mai concret, a
clasificarii sectoriale a unei serii de intreprinderi publice si a contabilizérii swap-urilor la o valoare
redusd (off-market swaps), precum si a necesitatii unor date mai detaliate si mai corecte cu privire la
veniturile si cheltuielile aferente asigurarilor sociale), nivelul deficitului public pentru 2009 ar putea fi
revizuit in sus cu 0,3-0,5% din PIB, iar datoria cu 5-7% din PIB. A se vedea comunicatul de presa al
Eurostat nr. 55/2010.

Raportul prezentat de Grecia pe 6 august 2010 contine o listd mai cuprinzatoare a masurilor adoptate.
Asa cum se detaliazd in raportul insotitor, criteriile de performantd bugetard impuse in contextul
acordului de imprumut (zona euro) si al acordului stand-by (FMI) au fost indeplinite.
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mare decdt cea preconizatd a PIB-ului nominal, datoratd inflatiei mai ridicate decéat cea
estimata'? si unei compozitii a cresterii relativ axate pe impozitare. Acest lucru poate sugera
ca unele masuri luate pentru cresterea eficientei colectdrii impozitelor, combaterea evaziunii
fiscale si imbundtdtirea administrarii fiscale nu au avut inca rezultate palpabile si cd probabil
va trebui sé fie intarite.

Tabelul 1: Executia bugetului de stat

2009 2010 2009 2010
pe {)aza contabilitafii- de . A . A Variatie Estimari .
casa ian. - iunie ian. - iunie ’ Rezultat . Variatie %
. % oficiale g
(milioane de euro)
Venituri totale 22831 24180 5,9% 50509 58382 15,6%
Venituri inainte de
rambursari 24639 26062 5,8% 53420 60224 12,7%
Rambursari ale
impozitelor 2450 2266 -7,.5% 4952 5100 3,0%
Venituri din capital 642 384 -40,2% 2041 3258 59,6%
Cheltuieli totale 40697 33824 -16,9% 81390 77073 -5,3%
Cheltuieli primare 27945 24398 -12,7% 57975 54611 -5,8%
Dobéanzi 6612 5731 -13,3% 12325 13017 5,6%
Cheltuieli de capital 6140 3695 -39,8% 9588 9200 -4,0%
Altele 0 0 1502 245 -83,7%
Soldul bugetului de stat -17866 -9644 -46,0% -30881 -18691 -39,5%

Sursa: Biroul general de contabilitate — Grecia.

Pana in prezent, soldul de trezorerie (disponibil) al administratiilor publice — altfel spus,
fondurile statului, ale administratiilor locale si de asigurari sociale, inclusiv ale spitalelor
publice — este in linii mari conform cu previziunile, aceasta datoritd depasirii obiectivelor in
materie de trezorerie la nivelul statului. Potrivit datelor provenite din statisticile monetare
furnizate de Banca Greciei pentru primul semestru al anului, (i) soldul de trezorerie al
administratiilor locale inregistreaza un excedent (183 milioane EUR) usor mai scazut decat
cel preconizat, in timp ce (ii) soldul de trezorerie al fondurilor de asigurdri sociale
inregistreaza un deficit (239 milioane EUR), in locul unui excedent.

Nu existd date concrete infra-anuale privind tranzitia de la soldul de trezorerie (disponibil) al
administratiilor publice la conturile SEC in timp real. Aceasta tranzitie ar trebui sd includa
ajustari cu efect de crestere a deficitului, de exemplu in ceea ce priveste cheltuielile
neachitate, garantiile executate si deficitul fondurilor extrabugetare, precum si o serie de
ajustdri cu efect de reducere a deficitului, de exemplu intérzierile la colectarea impozitelor si
la plata fondurilor structurale din bugetul UE. Ajustarea globald pentru intregul exercitiu ar
trebui sd duca la cresterea deficitului si sa se ridice la aproximativ 1 300 milioane EUR.

12 in iulie 2010, inflatia anuala IACP era de 5,5%.
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EVALUAREA RISCURILOR CARE AMENINTA TINTA DE DEFICIT PENTRU 2010

Desi consolidarea bugetard pare sd fie pe calea cea buna in prima jumdtate a anului 2010,
existd o serie de puncte critice care trebuie luate in considerare in executia bugetului in lunile
urmatoare.

In mod concret:

Veniturile statului: Veniturile fiscale nu au atins obiectivele Tn primul semestru al anului,
in ciuda intensificarii eforturilor de crestere a gradului de respectare a normelor fiscale si
de combatere a evaziunii fiscale. Se preconizeaza ca veniturile fiscale se vor redresa in a
doua jumatate a anului pe fondul implementarii in intregime a masurilor pentru cresterea
veniturilor deja legiferate, cum este cresterea ratei TVA, implementatd de la 1 iulie. Cu
toate acestea, din cauza adancirii recesiunii in a doua jumatate a anului, redresarea
anticipatd ar putea fi insuficientd pentru a permite veniturilor statului sa atingd proiectiile
din mai 2010".

Obligatii de plata si arierate: Este posibil ca soldul de trezorerie al administratiilor publice,
care In lunile anterioare a depasit obiectivele, sd fi fost distorsionat de cheltuielile
neachitate (inclusiv cheltuielile cu data scadentei depdsita, arieratele). La fel ca in trecut,
riscul de acumulare a arieratelor ameninta in principal cheltuielile din sectorul sanatatii. In
plus, rezultatele relative ale mai multor sectoare publice (stat, fonduri de asigurari sociale,
administratii locale si fonduri extrabugetare) pot fi la randul lor distorsionate de intarzierile
transferurilor intre diferite entitati publice.

Garantii activate: In 2009, garantiile activate (inregistrate asadar ca factori de crestere a
deficitului) s-au ridicat la 700 milioane EUR. Aceste garantii erau legate in principal de
datorii ale intreprinderilor publice. Odata cu adéancirea recesiunii economice, o serie de
intreprinderi publice (de exemplu, compania feroviara supraindatoratd) pot intalni
dificultati la refinantarea datoriilor, iar garantiile activate pot creste considerabil. Desi la
sfarsitul lunii 1unie aceste garantii se ridicau la 300 milioane EUR, este de asteptat ca
valoarea lor sa creascd la 1 500 milioane EUR pana la sfarsitul anului.

Administratii locale, fonduri de asigurari sociale si fonduri extrabugetare: Pana in prezent,
rezultatele financiare ale administratiilor locale s-au situat sub cele proiectate in program.
Acelasi lucru este valabil si pentru fondurile de asigurari sociale. Alegerile locale iminente
si adancirea recesiunii ar putea genera noi derapaje. Trebuie remarcat nsa cd datele
disponibile se refera la soldul administratiilor locale si al asigurdrilor sociale, si nu la
veniturile si cheltuielile acestora, deoarece soldul este calculat pe baza statisticilor
monetare furnizate de Banca Greciei'®. Prin urmare, in aceasta etapd nu este posibila o
analiza mai detaliati. In plus, o parte a rezultatelor mai putin favorabile ale acestor entititi
pot fi legate de intarzierile transferurilor care trebuie plitite de bugetul de stat. In prezent
nu existd date referitoare la executia bugetara pentru fondurile extrabugetare.

Pe baza informatiilor disponibile, serviciile Comisiei estimeaza cd vor exista deficite pe tot parcursul
anului, comparativ cu proiectiile intocmite la inceputul lunii mai, de pana la 1 500 milioane EUR (sau
0,6% din PIB).

Totodatd, pentru o serie de fonduri de asigurari sociale, informatiile referitoare la venituri si cheltuieli
sunt incomplete.
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e Cheltuieli de recuperare: Se anticipeazad cheltuieli de recuperare in a doua jumatate a
anului, tindnd cont de reducerea cheltuielilor in prima jumdtate a anului si de intarzierea
unor plati. Desi cheltuielile lunare au fost cu mult sub cele planificate in primul semestru
din 2010, datorita eforturilor de limitare a cheltuielilor intreprinse de guvern si controalelor
suplimentare ale ministerului de finante, exista obligatii asumate care vor genera iesiri de
numerar in al doilea semestru al anului. Continuarea unei executii a cheltuielilor inferioara
celei prevazute este dificila in a doua jumatate a anului, intrucat este de asteptat ca
ministerele sa efectueze cheltuieli de recuperare pentru a atinge creditele bugetare anuale.

e [ntreprinderi publice: Guvernul trebuie sd 1si intensifice eforturile pentru impunerea
recuperdrii costurilor in Intreprinderile publice, pentru a reduce riscul unei cresteri a
.. . . .11
subventiilor sau a altor transferuri cu impact bugetar nefavorabil ’,

5. PROGRESUL REFORMELOR STRUCTURALE

S-au 1inregistrat progrese considerabile in domeniul reformelor structurale, cum sunt
elaborarea unei noi legi organice a bugetului, masurile de combatere a evaziunii fiscale, un
recensamant al functionarilor publici'® si progrese in infiintarea unei autorititi unice pentru
plata salariilor din sectorul public. In domeniul reformei pensiilor si al reformei administratiei
publice la nivel local, s-au inregistrat progrese inainte de termen. Pentru 2011 sunt prevazute
o serie de ajustiri suplimentare ale legilor din domeniul pensiilor'’. Progresele sunt mai putin
insemnate in ceea ce priveste implementarea unui sistem de monitorizare si control al
angajamentelor de platd de la diferitele niveluri ale administratiei. Este nevoie de o
intensificare a eforturilor de imbunatatire a colectarii si procesarii datelor care sunt esentiale
pentru controlul bugetar.

Dincolo de chestiunile de ordin bugetar, au fost realizati pasi importanti in ceea ce priveste
agenda ambitioasd a unei reforme structurale la scard larga. Sunt in curs de realizare reforme
ale mediului de afaceri, masuri pentru accelerarea absorbtiei fondurilor structurale si de
coeziune si elaborarea legislatiei orizontale de implementare a directivei privind serviciile; au
fost adoptate inainte de termen legi ambitioase privind piata muncii, care Insa necesitd masuri
ulterioare. Privatizarea si restructurarea companiilor de stat, in special ale celor din domeniul
transportului feroviar si al energiei, trebuie accelerate.

In ceea ce priveste reformele structurale din sectorul financiar, a fost infiintat Fondul de
stabilitate financiara, iar Banca Greciei a demarat un proces de intdrire a supravegherii
bancare.

A se vedea nota de subsol 9 privind posibila reclasificare a companiilor publice (cum este compania
feroviara OSE).

Conform datelor publicate recent cu privire la recensdmantul functionarilor publici, exista aproximativ
768 000 de functionari publici (stat, administratii locale, asigurari sociale si fonduri extrabugetare), ceea
ce reprezinta 17% din populatia activa totala a Greciei.

in lipsa unor proiectii complete pe termen lung, nu se poate realiza o evaluare integrald a reformei
pensiilor. Principalii parametri ai sistemelor de pensii vor trebui ajustati in cursul anului 2011 pentru ca
evolutia pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile (2009-2060) sa nu depaseasca 2,5% din PIB. Aceasta
ajustare se va baza pe proiectiile pe termen lung care urmeaza sa fie furnizate de Autoritatea auctoriala
nationala si validate de Comitetul pentru politicad economica al UE.
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6. EXHAUSTIVITATEA INFORMATIILOR OBLIGATORII

Raportul prezentat de Grecia include cea mai mare parte a informatiilor si datelor impuse de
decizia Consiliului. Mai precis, raportul contine informatii detaliate referitoare la masurile
concrete aplicate (si care vor fi aplicate) pentru a se conforma deciziei si impactul bugetar al
acestora. Datele referitoare la executia lunara a bugetului au fost furnizate in timp util de catre
Biroul general de contabilitate. Raportul contine totodatd informatiile cerute in legaturd cu
emiterea si rambursdrile datoriei si informatii privind situatia financiard a celor mai mari
intreprinderi publice. Cu toate acestea, datele privind executia pe parcursul anului a bugetului
fondurilor de asigurdri sociale, al autoritatilor locale si al fondurilor extrabugetare si
informatiile referitoare la ocuparea fortei de muncd in sectorul public si la cheltuielile
neachitate (inclusiv arieratele) sunt incomplete.

In plus, raportul contine numeroase informatii privind implementarea reformelor structurale
ca reactie la Recomandarea Consiliului din 16 februarie 2010" si In vederea respectarii
Memorandumului privind politica economica si financiard si a Memorandumului de
intelegere privind conditiile specifice de politicd economica.

7. CONCLUZIE

Grecia respectd in mod satisficator Decizia Consiliului din 10 mai 2010, dand curs
Recomandarii Consiliului din 16 februarie 2010 si aplicand masurile incluse in
Memorandumul privind politica economicad si financiara si Memorandumul de intelegere
privind conditiile specifice de politica economica din 3 mai 2010.

Potrivit Deciziei Consiliului, [articolul 4 alineatul (3)], ,,Comisia poate indica masurile
necesare pentru respectarea traiectoriei de ajustare prevazute de [prezenta] decizie pentru
corectarea deficitului excesiv.” Pe baza informatiilor disponibile, masurile bugetare adoptate
de Grecia pana in prezent par suficiente pentru atingerea tintei de deficit public pentru 2010
prevazute in Decizia Consiliului din 10 mai 2010, cu conditia mentinerii unui control strict al
cheltuielilor, astfel incat cheltuielile publice totale sd fie cu 4 miliarde EUR sub cele
planificate, pentru a compensa sciderea veniturilor si derapajele in materie de cheltuieli din
alte sectoare publice. Executia cheltuielilor publice, inferioard celei prevazute, va trebui sa
acopere totodatd si diferenta preconizata dintre deficitul soldului de trezorerie disponibil si
soldul calculat pe baza SEC 95.

Prognozele disponibile sugereaza faptul ca respectarea plafonului deficitului public si al
datoriei publice pentru 2011-2014, cu o corectie a deficitului excesiv pana in 2014, este
posibila cu conditia ca masurile planificate sa fie aplicate In timp util si ca scenariul
macroeconomic sa se desfasoare conform previziunilor.

8 Recomandarea Consiliului catre Grecia din 16 februarie 2010 pentru a pune capat neconcordantei cu

orientarile generale ale politicilor economice in Grecia si a indeparta riscul de punere in pericol a bunei
functiondri a uniunii economice i monetare (JO L 83, 30.3.2010, p. 63).
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ANEXA I: MASURI IMPUSE DE DECIZIA CONSILIULUIL, DE ADOPTAT PANA LA SFARSITUL LUNII IUNIE 2010

Maisuri [prevazute la articolul 2 alineatul (1) din Decizia
Consiliului]

Stadiul implementarii

,Qrecia trebuie sd adopte urmatoarele masuri Tnainte de sfarsitul luni

i iunie 2010:

(a) o lege care sa introducd un sistem de impozitare progresiva
pentru toate sursele de venit si un tratament unitar la nivel orizontal
al veniturilor din munca si din capital;

(b) o lege care sa abroge toate derogarile si dispozitiile de
impozitare autonoma din sistemul fiscal, inclusiv pe cele aplicabile
veniturilor provenind din alocatiile speciale acordate functionarilor
publici;

Implementati. Legea 3842/2010 a fost adoptata de parlament in aprilie 2010.

(c) anularea creditelor bugetare din rezerva pentru cheltuieli
neprevazute, in scopul de a economisi 700 milioane EUR,;

Implementata. Decizie ministeriala.

(d) anularea majoritatii creditelor bugetare pentru indemnizatia de
solidaritate (cu exceptia unei parti destinate reducerii saraciei), In
scopul de a economisi 400 milioane EUR;

Implementata. Legea 3845/2010 a fost adoptatd de parlament in mai 2010.

(e) reducerea pensiilor cele mai ridicate, in scopul de a economisi
500 milioane EUR intr-un an complet (350 milioane EUR 1in
2010);

Implementata. Legile 3863/2010 si 3865/2010 au fost adoptate de parlament in mai 2010.

(f) reducerea primelor si indemnizatiilor de Paste, pentru vara si de
Craciun acordate functionarilor publici, In scopul de a economisi
1 500 milioane EUR intr-un an complet (1 100 milioane EUR 1in
2010);

(g) anularea primelor de Paste, pentru vard si de Craciun acordate
pensionarilor, protejandu-i in acelasi timp pe cei cu pensii scdzute,
in scopul de a economisi 1900 milioane EUR intr-un an complet
(1 500 milioane EUR 1n 2010);

Implementata. Legea 3845/2010 a fost adoptata de parlament in mai 2010.

(h) cresterea ratei TVA, pentru a obtine venituri de cel putin 1 800
milioane EUR intr-un an complet (800 milioane EUR in 2010)"’;

(1) cresterea accizelor la carburanti, tutun si alcool, pentru a obtine
venituri de cel putin 1 050 milioane EUR intr-un an complet (450
milioane EUR 1n 2010);

Implementata. Legea 3845/2010 a fost adoptatd de parlament in mai 2010. Noile rate TVA sunt aplicabile de
la 1 iulie; noile rate ale accizelor sunt aplicabile de la 3 mai.

(j) o legislatie care sa puna in aplicare directiva privind serviciile;

Implementata. A fost adoptatd legislatia orizontald (Legea 3844/2010); lucrari in curs 1n ceea ce priveste
punctul de contact unic.

19 Raportul din 6 august indica posibilitatea ca aceastad masura
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sa genereze venituri suplimentare de 900 milioane EUR 1n 2010, in loc de 800 milioane EUR.
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(k) o lege care sa asigure reforma si simplificarea administratiei
publice la nivel local, in scopul reducerii cheltuielilor de
functionare;

Implementati. Legea 3852/2010 a fost adoptata de parlament in mai 2010. O serie de decrete de implementare
sunt in curs de adoptare.

(1) instituirea unui grup operativ avand ca obiectiv ameliorarea
ratei de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;

In curs de implementare. Infiintarea oficiald si recrutarea personalului pentru grupul operativ care va fi
prezidat de viceprim-ministru sunt in curs. La 30 iunie 2010, guvernul elen a adoptat o decizie ministeriala
pentru realizarea proiectului prin procedura accelerata.

(m) o lege pentru simplificarea infiintarii de noi Intreprinderi;

Implementata. Legea 3853/2010 a fost adoptata de parlament pe 17 iunie 2010.

(n) reducerea investitiilor publice cu 500 milioane EUR fata de
sumele planificate;

in curs de implementare (Decizia Ministeriald 24687/DE2947). Nu este posibild o evaluare completd inainte
de sfarsitul anului.

(o) directionarea creditor bugetare pentru cofinantarea fondurilor
structurale si de coeziune cétre un cont central special care sa nu
poata fi utilizat in alte scopuri,

Implementata. Contul bancar a fost deschis la Banca Greciei pe 30 iunie 2010.

(p) crearea unui fond financiar independent de stabilitate care sa fie
utilizat in cazurile de deficit de capital si care sa asigure buna
functionare a sectorului financiar, prin acordarea de sprijin bancilor
in cadrul portofoliilor de investitii, dupa caz;

Implementata dupa termen. Legea 3864/2010 a fost adoptata de parlament pe 12 iulie 2010.

(q) supravegherea consolidatd a bancilor, impreunad cu cresterea
resurselor umane implicate, cu raportarea mai frecventa si cu teste
de stres trimestriale”.

In curs de implementare. Banca Greciei si-a intensificat lucrarile in domeniul supravegherii bancare. In
prezent se organizeaza reuniuni periodice cu auditorii bancilor si cu comitetele interne importante ale tuturor
bancilor principale (administrarea riscurilor, control intern etc.). Bancile au acum obligatia de a furniza mai
frecvent date legate de supraveghere.

RO
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ANEXA II: MASURI IMPUSE DE DECIZIA CONSILIULUIL, DE ADOPTAT PANA LA SFARSITUL LUNII SEPTEMBRIE 2010

Masuri [previazute la articolul 2 alineatul (2) din Decizia Consiliului]

| Stadiul implementérii

,,Grecia trebuie sa adopte urmaétoarele masuri inainte de sfarsitul lunii septembrie 2010:

(a) includerea in proiectul de buget pe 2011 a unor masuri de consolidare fiscala care se ridica la cel
putin 3% din PIB (4,1 % din PIB, daca se iau in considerare reporturile aferente masurilor puse in
aplicare in 2010). Bugetul trebuie sd includa, in special, urmatoarele mésuri (sau, in circumstante
exceptionale, masuri care sd genereze economii comparabile): o reducere a consumului intermediar al
administratiei publice cu cel putin 300 milioane EUR fata de nivelul acestuia din 2010 (in plus fata
de economiile obtinute ca urmare a reformei administratiei publice si locale mentionate la prezentul
alineat); o inghetare a indexarii pensiilor (in scopul de a economisi 100 milioane EUR); impunerea
unei taxe temporare de criza asupra firmelor cu profit foarte ridicat (pentru a obtine venituri
suplimentare anuale de cel putin 600 milioane EUR in 2011, 2012 si 2013); introducerea unor
impozite forfetare pentru persoanele care desfasoara activitati independente (pentru a obtine venituri
de cel putin 400 milioane EUR in 2011 si venituri mai ridicate in 2012 si 2013); largirea bazei de
impozitare TVA prin includerea anumitor servicii care sunt, in prezent, scutite si prin trecerea a 30 %
din bunuri si servicii de la rata redusa la rata standard (pentru a obtine venituri de 1 miliard EUR); o
taxa ecologica impusa emisiilor de CO2, introdusa gradual (pentru a obtine venituri de cel putin 300
milioane in 2011); punerea in aplicare, de guvernul grec, a unei legislatii care sa asigure reforma
administratiei publice si reorganizarea administratiei locale (in scopul de a reduce costurile cu cel
putin 500 milioane EUR in 2011 si cu Inca 500 milioane atat in 2012, cat si in 2013); o reducere a
investitiilor finantate local (cu cel putin 1 miliard EUR) prin acordarea de prioritate proiectelor de
investitii finantate din fondurile structurale ale UE; stimularea solutionarii cazurilor de incalcare a
dispozitiilor in materie de utilizare a terenurilor (pentru a obtine venituri de cel putin 1 500 milioane
EUR 1in perioada 2011-2013, din care cel putin 500 milioane EUR in 2011); colectarea de venituri
din acordarea de licente pentru jocurile de noroc (cel putin 500 milioane EUR din acordarea de
licente si 200 milioane EUR din redevente); cresterea bazei de impozitare a impozitului pe bunuri
imobiliare, prin actualizarea valorii bunurilor (estimata sa genereze venituri suplimentare de cel putin
500 milioane EUR); cresterea impozitarii retributiilor in naturd, inclusiv prin impozitarea platilor in
baza contractelor de leasing pentru masini (cu cel putin 150 milioane EUR); cresterea impozitarii
bunurilor de lux (cu cel putin 100 milioane EUR); impunerea unei taxe speciale asupra cladirilor
neautorizate (care ar genera venituri de cel putin 800 milioane EUR anual); inlocuirea a numai 20 %
din personalul sectorului public care se pensioneaza (administratia centrald, municipalitati, societatile
de stat, administratia locald, agentiile de stat si alte institutii publice);

Planificata. Bugetul pe 2011 urmeaza sia fie prezentat parlamentului in prima
saptamana a lunii octombrie.

Implementati partial inainte de termen. O seric de masuri a caror adoptare este
prevazuta in Decizia Consiliului in cadrul bugetului 2011 au fost deja legiferate. Printre
acestea se numara:

(i) impunerea unei taxe temporare de criza asupra firmelor cu profit foarte ridicat (600
milioane EUR pe an; Legea 3845/2010);

(i) cresterea impozitarii bunurilor de lux (aplicabila de la 3 mai 2010; 100 milioane
EUR pe an; idem);*

(iii) impozite forfetare pentru persoanele care desfdsoard activitdti independente (400
milioane EUR in 2011 si venituri mai ridicate in 2012 si 2013; Legea 3842/2010);

(iv) cresterea impozitarii retributiilor in natura, inclusiv prin impozitarea platilor in baza
contractelor de leasing pentru masini (150 milioane EUR; idem).

20

Raportul din 6 august indica posibilitatea ca aceasta masura sa genereze venituri suplimentare de 120 milioane EUR in 2010, in loc de 100 milioane EUR.

RO 12

RO



(b) o lege care sa asigure o reforma a sistemului de pensii pentru a garanta sustenabilitatea
acestuia pe termen mediu si lung. Legea ar trebui, in special, sd prevada ca varsta legala
unica de pensionare varsta de 65 de ani (si pentru femei), sa regrupeze fondurile de pensii
existente in trei fonduri si sa introduca un nou sistem de pensii unificat pentru toti angajatii,
prezenti si viitori (aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2013), sa reducad limita superioara a
pensiilor, sd introducd o crestere graduald a stagiului minim de cotizare necesar pentru a
primi pensia completd, de la 37 la 40 de ani (pana in 2015), s impunad, pana la 1 ianuarie
2011, o varstda minima de pensionare de 60 de ani (inclusiv pentru persoanele care lucreaza
in conditii de munca grele si pentru cele care au acumulat deja 40 de ani de cotizare), sa
anuleze regulile speciale de care beneficiaza persoanele asigurate inainte de 1993 (pastrand
insd drepturile dobandite), s reduca in mod semnificativ lista meseriilor care presupun
conditii de munca grele, sa reduca pensiile (cu 6 % pe an) persoanelor care se pensioneaza
intre 60 si 65 de ani cu un stagiu de cotizare mai mic de 40 de ani, sd creeze un mecanism
automat de ajustare a varstei de pensionare in functie de cresterea sperantei de viata
(Incepand cu 2020), sa introducd un venit minim garantat in functie de venituri pentru
persoanele in etate care au depasit varsta legald de pensionare, conditii mai stricte de
eligibilitate pentru pensiile de invaliditate si reevaluari periodice ale acestora, o modificare
a formulei de calculare a pensiilor din sistemul bazat pe contributii, In vederea consolidarii
legaturii dintre contributiile platite si beneficiile primite (cu o ratd de acumulare limitata la
rata medie anuald de 1,2 %) si extinderea calculului veniturilor de care se tine cont pentru
determinarea cotizatiei la veniturile obtinute de-a lungul intregii vieti (pastrand insa
drepturile dobandite). Punerea in aplicare a acestei legi ar trebui sd reducd cresterea
prognozata a ponderii cheltuielilor cu pensiile din PIB la un nivel inferior mediei din zona
euro in urmatoarele decenii si sd limiteze cresterea cheltuielilor sectorului public cu
pensiile in perioada 2010-2060 la mai putin de 2,5 % din PIB;

Implementata partial inainte de termen. Au fost ficute progrese importante
in domeniul reformei pensiilor, inainte de termenul din septembrie 2010.
Parlamentul a adoptat Legea 3863/2010 pe 8 iulie si Legea 3865/2010 pe 16
iulie 2010 (legile se refera la sectorul privat, respectiv la sectorul public);
acestea includ o parte dintre parametri de reforma specifici impusi de Decizia
Consiliului.

In lipsa unor proiectii complete pe termen lung, nu se poate realiza o evaluare
integrald a reformei. Legea privind reforma sistemelor de pensii va trebui
ajustatd pentru ca evolutia pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile (2009-60)
sa nu depaseascd 2,5% din PIB. Aceastd ajustare se va baza pe proiectiile pe
termen lung care urmeaza sa fie furnizate de Autoritatea auctoriald nationala si
validate de Comitetul pentru politicd economica al UE.
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(c) consolidarea rolului si resurselor biroului general de contabilitate si stabilirea de
garantii impotriva eventualelor interventii din sfera politica in proiectarea datelor si in
contabilitate;

in curs de implementare in cadrul Legii privind gestionarea si rispunderea
fiscala, inaintata parlamentului pe 30 iunie 2010.

(d) un proiect de reforma a legislatiei privind salariile din sectorul public, incluzdnd mai
ales crearea unei autoritdti unice de platd pentru plata salariilor, adoptarea unor principii
unitare si a unui calendar pentru intocmirea unei grile salariale unice si simplificate care sa
se aplice sectorului de stat, autoritatilor locale si altor agentii;

in curs de implementare. Guvernul a demarat deja infiintarea autoritatii unice
de platd Tnainte de termen. Aceasta acopera deja salariile platite catre aproape
80% dintre functionarii publici din administratia centrala.

Recensamantul functionarilor publici va contribui la largirea ariei de acoperire
la toate administratiile publice pana la sfarsitul anului.

(e) o legislatie care sa amelioreze eficienta administratiei si controalelor fiscale;

In curs de implementare. Au fost luate mai multe initiative pentru
ameliorarea eficientei administratiei fiscale, combaterea evaziunii fiscale si
intarirea respectarii normelor fiscale. Guvernul a adoptat noua lege fiscald care
introduce o aplicare mai strictd a procedurilor de completare a declaratiilor de
venituri si de TVA si de plata a impozitelor, largeste baza de impozitare prin
anularea unor deduceri si exonerdri si introduce impozitarea forfetara.
Guvernul a inceput elaborarea unui cadru de administrare a riscului de
conformitate si crearea unei capacititi de management strategic in cadrul
autoritatilor fiscale si vamale, prin reorganizarea serviciilor relevante. A fost
lansatd totodatd crearea a cinci grupuri operative specializate in cadrul
Ministerului de Finante si al administratiei fiscale.

(f) lansarea unei revizuiri independente a administratiei publice si a programelor sociale
existente;

Planificata. Sunt planificate reuniuni de demarare a lucrdrilor pentru luna
septembrie.

(g) publicarea unor statistici lunare (pe baza contabilitatii de casd) privind veniturile,
cheltuielile, finantarea si datoriile restante ale ,,administratiei publice disponibile” si ale
subdiviziunilor sale;

Partial implementati. In 2010, Grecia a publicat periodic date detaliate pe
baza contabilitdtii de casd cu privire la veniturile, cheltuielile si finantarea
sectorului public. Datele privind cheltuielile neachitate nu sunt inca
disponibile. Obligatia legala a fost inclusd in proiectul de lege privind
gestionarea si raspunderea fiscala inaintat parlamentului pe 30.6.2010.

Legea 3861/2010 prevede publicarea pe internet a tuturor deciziilor referitoare
la angajarea de fonduri in administratia publica.

(h) un plan de actiune pentru imbunatatirea procesului de colectare si prelucrare a datelor
administratiei publice, in special prin consolidarea mecanismelor de control ale
autoritatilor statistice si ale biroului general de contabilitate si prin garantarea unei
raspunderi personale efective in caz de raportare neadecvata a datelor, pentru a putea oferi
prompt date de foarte buna calitate ale administratiei publice in temeiul Regulamentelor
(CE) nr.2223/96, (CE) nr.264/2000, (CE) nr.1221/2002, (CE) nr. 501/2004, (CE)
nr. 1222/2004, (CE) nr. 1161/2005, (CE) nr. 223/2009 si (CE) nr. 479/2009;

in curs de implementare. Implementarea planului de actiune convenit cu
Eurostat.

(i) publicarea periodica a informatiilor privind situatia financiard a Intreprinderilor publice
si a altor entitati publice care nu sunt clasificate ca facand parte din administratia publica
(inclusiv conturile de profit si pierdere, bilanturile si datele cu privire la salariati si la masa

Partial implementata. Unele date sunt incluse in raportul din 6 august.
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salariala)”.
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