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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Seguimento da Decisdo do Conselho de 10 de Maio de 2010 dirigida a Grécia, com o
objectivo de reforcar e aprofundar a supervisiao orcamental e que notifica a Grécia no
sentido de tomar medidas para a reducao do défice considerada necessaria a fim de
corrigir a situacio de défice excessivo

INTRODUCAO

A presente comunicagdo avalia as medidas executadas pela Grécia até ao final de
Junho de 2010, em cumprimento da Decisdo do Conselho 2010/320/UE, de 10 de
Maio de 2010, com base no relatorio que a Grécia apresentou ao Conselho e a
Comissdo a 6 de Agosto de 2010%. O relatorio apresentado pela Grécia aborda, nio
s6 as medidas orcamentais que visam reduzir o racio do défice das administragdes
publicas em 2010, mas também as profundas reformas estruturais que estdo a ser
adoptadas e postas em pratica pelo Governo Grego’.

DECISAO DO CONSELHO DE 10 DE MAIO DE 2010

A 10 de Maio de 2010, o Conselho ECOFIN adoptou, nos termos dos artigos 126.°,
n.°9, e 136.° do TFUE, a Decisdao 2010/320/EU dirigida a Grécia, com o objectivo de
reforgar e aprofundar a supervisdo or¢amental e que notificava a Grécia no sentido de
tomar medidas para a reducdo do défice considerada necessaria a fim de corrigir a
situacdo de défice excessivo”.

A Decisdao do Conselho impde a Grécia a adop¢do de diversas medidas até finais de
Junho de 2010, finais de Setembro de 2010, finais de Dezembro de 2010 ¢ finais de
Margo de 2011. A execucao destas medidas tem como objectivo impedir que o défice
das administragdes publicas exceda os seguintes limites:

e 18 508 milhdes de EUR (8,0% do PIB, com base no PIB nominal previsto em
Maio) em 2010;

e 17 065 milhdes de EUR (7,6% do PIB) em 2011;

JO L 145 de 11.6.2010, p. 6.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — July 2010. Este relatorio, apresentado pelo Governo Grego em 6 de Agosto de 2010, inclui
um anexo sobre a supervisdo dos bancos, da autoria do Banco da Grécia.

A presente comunica¢do e um relatorio dos servigos da Comissdo que a acompanha, preparado em
ligagdo com o BCE (The Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, August),
contribuem igualmente para a avaliacdo da conformidade com o Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidade da Politica Economica Especifica, de Maio, no contexto do acordo de empréstimos
entre a Grécia e os Estados-Membros da area do euro.

Para uma sintese das etapas anteriores na execug@o do procedimento relativo ao défice excessivo e do
Pacto de Estabilidade e Crescimento na Grécia, consultar a avaliagdo da Comissdo ao programa de
estabilidade da Grécia, Janeiro de 2010 (SEC (2010) 94 final de 3 de Fevereiro de 2010).
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¢ 14916 milhdes de EUR (6,5% do PIB) em 2012;
® 11399 milhdes de EUR (4,9% do PIB) em 2013 e

e 6385 milhdes de EUR (2,6% do PIB) em 2014°.

MEDIDAS TOMADAS PELA GRECIA ATE AO FINAL DE JUNHO DE 2010 EM RESPOSTA
A DECISAO DO CONSELHO

No decurso de 2010, a Grécia adoptou quatro pacotes de medidas orgamentais:
¢ em Janeiro, no contexto do programa de estabilidade;

e em Fevereiro, imediatamente antes da avaliagdo da Comissdo ao programa de
estabilidade;

e em Marco, em resposta a Decisdo do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010 nos
termos do artigo 126.°, n.° 96, e

® em Maio, em resposta a Decisdo do Conselho de 10 de Maio de 2010 e aos
critérios de condicionalidade constantes do memorando relativo as politicas
econdémicas e financeiras (MEFP) e do Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidade da Politica Economica Especifica’.

A presente comunicagio avalia as medidas executadas a partir de Maio de 2010°.

A 6 de Maio de 2010, a Grécia adoptou a Lei n.°3845/2010, sobre as medidas
relacionadas com os critérios de condicionalidade do pacote de financiamento
conjunto area do euro/FMI. Na sua grande maioria, as medidas orcamentais e
estruturais incluidas na lei foram aplicadas com efeito imediato. Entre as medidas do
lado da receita, houve aumentos nas taxas do IVA, aumentos nos impostos especiais
de consumo sobre os combustiveis, o tabaco e o alcool e a criagdo de um imposto
sobre a publicidade. Do lado da despesa, houve novas redugdes nos salarios do sector
publico e reducdes nas pensdes pagas pelos fundos da seguranca social aos
reformados dos sectores publico e privado.

O impacto orcamental que as medidas adoptadas pela Grécia a 6 de Maio de 2010
tiveram nas contas de 2010 esta estimado em 2,5% do PIB. Tratou-se de medidas de
refor¢o das receitas permanentes (72% do PIB ou 1,25 mil milhdes de EUR) e de

A trajectoria de ajustamento imposta pela decisdo implica que a variagdo anual do défice bruto
consolidado das administragdes publicas ndo exceda: 34 058 milhdes de EUR (com um racio total
divida/PIB de 133,2%) em 2010; 17 365 milhdes de EUR (com um racio total divida/PIB de 145,2%)
em 2011; 15 016 milhdes de EUR (com um racio total divida/PIB de 148,8%) em 2012; 11 599 milhdes
de EUR (com um racio total divida/PIB de 149,6%) em 2013; 7 885 milhdes de EUR (com um racio
total divida/PIB de 148,4%) em 2014.

JO L 83 de 30.3.2010, p. 13.

Estes memorandos foram aprovados no contexto da decisdo dos Estados-Membros da area do euro de
prestarem assisténcia financeira a Grécia, em conjugacdo com um acordo de stand-by (SBA) com o
FML.

Para uma avaliagdo das medidas de Janeiro, Fevereiro e Margo, consultar a Comunicagdo da Comissao
de 9.3.2010 (COM(2010) 91 final).
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reducdo das despesas permanentes (1,9% do PIB ou 4,55 mil milhdes de EUR). De
referir que estas medidas terdo repercussdes nas contas de 2011, reduzindo o défice
em 1,1% do PIB.

O efeito dos quatro pacotes de medidas orcamentais adoptados pela Grécia soma-se
ao orcamento inicial de 2010, proposto pelo Governo em Outubro de 2009 e
adoptado pelo Parlamento Grego em Dezembro seguinte. Esses quatro pacotes estdo
quantificados em cerca de 8% do PIB (sem contar com as repercussdes para 2011,
que tenderdo a reduzir o défice) e espera-se que fagam baixar o défice das
administragdes publicas de 13,6% do PIB em 2009 para 8% em 2010°.

O anexo I resume as medidas especificas cuja adopgdo até ao final de Junho de 2010
era imposta pela Decisdo do Conselho de 10 de Maio de 2010. O anexo II versa
sobre as medidas cujo prazo de execucdo, nos termos da Decisdao do Conselho,
termina em Setembro de 2010'°.

EXECUCAO DO ORCAMENTO ATE AO FINAL DE JUNHO DE 2010

A evolucdo do or¢camento do Estado durante o primeiro semestre de 2010 foi
.. , . e . . . . 11

positiva, com o défice a diminuir mais rapidamente do que o previsto . Importa,

porém, ter em conta uma série de riscos, a seguir enunciados.

Segundo os dados de tesouraria até ao final de Junho, publicados pelo Servico Geral
de Contabilidade da Grécia, o défice das contas da administragdo central diminuiu
cerca de 46%, em relagdo ao mesmo periodo de 2009. O objectivo de reducao anual ¢
de 40% (cf. quadro 1). Esta redu¢do do défice, melhor do que a prevista, resulta
principalmente de uma despesa inferior a que se esperava, compensando uma
cobranga de receitas menos dindmica do que nas previsoes.

As saidas totais de tesouraria da administra¢ao central baixaram 16,9%, em relagao
ao primeiro semestre de 2009. (O objectivo oficial de reducdo das despesas ¢ de
5,3% para a totalidade do ano.) A despesa primaria da administragao central situou-
se 5,6 mil milhdes de EUR abaixo da prevista em Maio de 2010. Esta contrac¢ao
deve-se a cortes, principalmente na despesa primaria (incluindo os salarios do sector
publico), mas também nas despesas de investimento. Note-se, porém, que uma parte
da reducdo das despesas decidida em Maio (por exemplo, os cortes nos subsidios de
Natal dos funcionérios publicos e dos pensionistas) ndo ¢ inteiramente acusada pelos
dados disponiveis. As despesas com juros (numa base de contabilidade de caixa)

Note-se que o Eurostat ndo validou ainda os dados notificados pela Grécia em relagdo ao défice e a
divida das administragdes publicas em 2009. A 22 de Abril de 2010, o Eurostat informou que, apos a
conclusdo das investigacdes que esta a realizar em colaboragdo com o EL.STAT sobre diversas
questdes (designadamente, a classificacdo sectorial de varias empresas publicas e a contabilidade dos
swaps extra-mercado, assim como a necessidade de dados circunstanciados e exactos sobre as receitas e
as despesas da seguranca social), o défice das administragdes ptblicas em 2009 podia ser revisto em
alta entre 0,3 e 0,5% do PIB ¢ a divida entre 5 e 7% do PIB. Cf. comunicado de imprensa do Eurostat
n.° 55/2010.

O relatério apresentado pela Grécia em 6 de Agosto de 2010 contém uma lista mais completa das
medidas adoptadas.

Conforme refere circunstanciadamente o relatdério que acompanha a presente comunicac¢do, foram
cumpridos os diversos critérios de execug@o or¢amental no contexto do acordo de empréstimos (area do
euro) e do acordo de stand-by (FMI).
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continuam abaixo dos objectivos orgamentados, devido a particularidades do
calendario de pagamento de juros este ano, mas devem regressar ao normal nos
proximos meses.

Os recebimentos totais em dinheiro cresceram 5,9% no primeiro semestre, estando
prevista para a totalidade do ano uma subida de 15,6%. E de esperar uma
intensificacdo consideravel dos recebimentos no segundo semestre, quando o efeito
dos aumentos do IVA e dos impostos especiais de consumo se fizer sentir
plenamente. De notar que o ultimo aumento do IVA — com efeito a partir de 1 de
Julho de 2010 — ndo consta ainda dos dados disponiveis. No entanto, mesmo se esses
factores forem tidos em conta, o mais provavel ¢ que as receitas do fisco fiquem
aquém das previsdes de Maio de 2010 no contexto do programa de ajustamento
econdmico subjacente aos acordos de financiamento da area do euro e do FMI. A
insuficiéncia das receitas ndo ¢ totalmente coerente com o nivel de crescimento do
PIB nominal (mais elevado do que o previsto), impulsionado por uma inflagao
inesperadamente elevada'> e por uma composigio do crescimento relativamente
concentrada nos impostos. Podera daqui inferir-se que algumas das medidas
tendentes a aumentar a eficiéncia da cobranca de impostos, a combater a evasdo
fiscal e a melhorar a administragdo fiscal ndo deram ainda resultados tangiveis e
terdo talvez de ser reforcadas.

Quadro 1: Execuc¢ao do orcamento do Estado

2009 2010 2009 2010
numa base de Variacio Resul- Estima- Variacio
contabilidade de caixa Jan. —Jun. | Jan. - Jun. ariag tivas ¢
o~ em % tados .. em %
(milhoes de euros) oficiais
Total das receitas 22831 24180 5,9% 50509 58382 15,6%
Receitas antes de
reembolsos 24639 26062 5,8% 53420 60224 12,7%
Reembolsos fiscais 2450 2266 -7,.5% 4952 5100 3,0%
Receitas de capital 642 384 -40,2% 2041 3258 59,6%
Total das despesas 40697 33824 -16,9% 81390 77073 -5,3%
Despesa primaria 27945 24398 -12,7% 57975 54611 -5,8%
Juros 6612 5731 -13,3% 12325 13017 5,6%
Despesas de investimento 6140 3695 -39,8% 9588 9200 -4,0%
Outras 0 0 1502 245 -83,7%
Saldo do or¢camento do
Estado -17866 -9644 -46,0% -30881 -18691 -39,5%

Fonte: Servico Geral de Contabilidade da Grécia.

O saldo (disponivel) de tesouraria das administragdes publicas — ou seja, da
administracdo central, da administracdo local e dos fundos da seguranga social,
incluindo os hospitais publicos — tem-se mantido geralmente no bom caminho,
devido a superacao dos objectivos de tesouraria a nivel da administragdo central. De
acordo com dados baseados em estatisticas monetarias, fornecidos pelo Banco da
Grécia em relagdo ao primeiro semestre, i) o saldo da administragdo local apresenta
um excedente (183 milhdes de EUR) ligeiramente inferior ao esperado, ao passo que

12

Em Julho de 2010, a inflagdo anual IHPC foi de 5,5%.
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i1) o saldo dos fundos da seguranga social apresenta um défice (239 milhdes de
EUR).

Nao ha dados concretos para periodos inferiores a um ano sobre a transi¢cdo do saldo
(disponivel) de tesouraria das administragdes publicas para as contas do SEC em
tempo real. Este ajustamento deve ter em conta os ajustamentos que agravam o
défice, como os relativos as despesas que aguardam pagamento, ao pagamento de
garantias e ao défice de fundos extra-or¢amentais, ¢ bem assim uma série de
ajustamentos que reduzem o défice, como os atrasos na cobranga de impostos € nos
pagamentos dos fundos estruturais do orcamento da UE. Prevé-se que o ajustamento
global para a totalidade do ano — cerca de 1 300 milhdes de EUR — tenda a agravar o
défice.

4. AVALIACAO DOS RISCOS PARA OS OBJECTIVOS DO DEFICE EM 2010

Embora a consolidacdo orcamental parega estar no bom caminho no primeiro
semestre de 2010, hd varios pontos nevralgicos a ter em conta na execucgdo
orcamental ao longo dos préximos meses.

Nomeadamente:

e Receitas da administracdo central: As receitas fiscais situaram-se abaixo dos
objectivos durante o primeiro semestre do ano, apesar de se terem intensificado os
esfor¢os no sentido de fazer cumprir as obrigagdes fiscais e de combater a evasao
fiscal. Para o segundo semestre, espera-se uma recuperacao das receitas fiscais, na
sequéncia da aplicagdo integral das medidas, ja legisladas, tendentes a aumentar a
receita, como a subida da taxa de IVA a partir de 1 de Julho. Nao obstante, com o
agravamento da recessdo no segundo semestre do ano, a recuperacdo prevista
podera ndo ser suficiente para que a receita anual da administragio central cumpra
as previsdes de Maio de 2010".

e (Contas a pagar e pagamentos em atraso: O saldo de tesouraria das administra¢des
publicas, excedentdrio nos meses precedentes, podera ter sido distorcido por
despesas que aguardam pagamento (incluindo aquelas cujo pagamento estd em
atraso). Tal como no passado, os riscos de acumulagdo de pagamentos em atraso
estdo principalmente associados as despesas com cuidados de satde. Por outro
lado, o desempenho relativo dos diversos sectores publicos (administragdo central,
fundos da seguranca social, administracdo local e fundos extra-or¢amentais) pode
também estar distorcido, devido a atrasos nas transferéncias entre entidades
publicas.

¢ Garantias reclamadas: Em 2009, as garantias reclamadas (e, portanto, registadas
como factores de agravamento do défice) ascendiam a 700 milhdes de EUR.
Tinham sobretudo a ver com dividas de empresas publicas. Com a economia a
mergulhar na recessdo e as dificuldades de varias empresas publicas em
refinanciarem as suas dividas (caso, por exemplo, da sobreendividada companhia

13 . ~ . , . . . ~ .
Com base nas informagdes disponiveis, os servicos da Comissdo calculam, para a totalidade do ano, um

défice que poderd chegar a 1 500 milhdes de EUR (0,6% do PIB), a comparar com as previsdes de
principios de Maio.



PT

dos caminhos-de-ferro), as garantias reclamadas poderdo aumentar
substancialmente. O seu valor até ao final de Junho ascendia a 300 milhdes de
EUR, sendo de esperar que, até ao final do ano, suba para 1 500 milhdes.

¢ Administracdo local, fundos da seguranca social e fundos extra-orcamentais: Até
ao presente, o desempenho financeiro do poder local tem ficado aquém do
programado, o mesmo se aplicando aos fundos da seguranga social. A
proximidade das elei¢des autarquicas e o agravamento da recessao poderdo causar
novas derrapagens. Note-se, todavia, que os dados disponiveis se referem ao saldo
das autarquias e da seguranca social, e ndo as respectivas receitas e despesas, pois
o saldo resulta de estatisticas monetarias fornecidas pelo Banco da Grécia'®.
Portanto, ndo ¢ possivel, de momento, uma analise mais aprofundada. Acresce que
o desempenho menos favoravel destas entidades poderda estar, em parte,
relacionado com atrasos em transferéncias a cargo do or¢camento da administragdo
central. Até a data, ndo dispomos de dados sobre a execucdo or¢amental dos
fundos extra-or¢gamentais.

e Recuperacdo da despesa: Prevé-se recuperagdo da despesa no segundo semestre,
dada a redugdo das despesas no primeiro semestre e alguns atrasos em
pagamentos. Embora a despesa mensal no primeiro semestre de 2010 tenha sido
muito menor do que a prevista, gragas aos esforcos de contencdo por parte do
Governo e ao controlo mais rigoroso por parte do Ministério das Finangas, ha
obrigacdes geradas que conduzirdo a saidas de tesouraria no segundo semestre.
Manter a subexecu¢do das despesas durante o segundo semestre vai ser dificil,
pois ¢ de prever que os ministérios recuperem as suas dotagdes or¢amentais
anuais.

e Empresas publicas: O Governo tem de intensificar os esfor¢cos com vista a

amortizacao de custos nas empresas publicas, para reduzir o risco de aumento dos
i A . 15
subsidios ou de outras transferéncias com impacto orcamental negativo .

PROGRESSO EM MATERIA DE REFORMAS ESTRUTURAIS

Foram conseguidos progressos significativos nas reformas or¢amentais estruturais,
como a preparacao da nova lei organica do or¢amento, medidas contra a evasdo
fiscal, um censo dos funcionarios piblicos'® e passos no sentido da criagio de uma
autoridade Unica para o pagamento dos salarios do sector publico. No que respeita a
reforma das pensdes e a administragdo publica local, os progressos ultrapassaram o
previsto. Prevéem-se para 2011 mais ajustamentos na legislacdo relativa as
pensﬁes”. A criacdo de um sistema de fiscalizacdo e controlo das autorizagdes de

Ha também informacgdes incompletas sobre receitas e despesas de diversos fundos da seguranga social.
Cf. nota 9 sobre a eventual reclassificagdo das empresas publicas (como a dos caminhos-de-ferro).

De acordo com os dados recentemente publicados sobre o censo do emprego no sector publico, ha cerca
de 768 000 funcionarios (administragdo central, administracdo local, seguranga social e fundos extra-
orcamentais), o que representa 17% da populacédo activa total da Grécia.

Na auséncia de previsdes exaustivas a longo prazo, ndo ¢ ainda possivel obter uma avaliagdo cabal da
reforma das pensdes. Os principais parametros relativos as pensoes terdo de ser ajustados no decurso de
2011, para assegurar que a evolucdo da despesa com as pensdes, a longo prazo (2009-2060), ndo exceda
2,5 pontos percentuais do PIB. Este ajustamento basear-se-a em previsdes a longo prazo fornecidas pelo
Servigo Nacional de Estatistica e validadas pelo Comité de Politica Econémica da UE.
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despesas nos diversos niveis do Estado estd menos avancada. E necessario
intensificar os esfor¢os no sentido de melhorar a recolha e o processamento de dados
essenciais para o controlo do orgamento.

Além das questdes orgamentais, foram também dados passos importantes na
ambiciosa agenda da reforma estrutural alargada. Estdo a caminho reformas do
tecido empresarial, medidas para acelerar a absor¢do dos fundos estruturais e de
coesdo e legislagdo horizontal de transposi¢do da Directiva Servicos; foi adoptada
legislagdo ambiciosa para o mercado de trabalho, mais cedo do que o previsto, se
bem que exigindo medidas suplementares numa fase posterior. E necessario acelerar
a privatizagdo e a reestruturacdo das empresas estatais — designadamente nos
dominios do transporte ferroviario e da energia.

Em relacdo as reformas estruturais no sector financeiro, foi criado o Fundo de
Estabilidade Financeira, e o Banco da Grécia procede ao refor¢o da supervisdo dos
bancos.

EXAUSTIVIDADE DAS INFORMACOES EXIGIDAS

O relatorio entregue pela Grécia inclui a maior parte das informagdes e dos dados
requeridos pela Decisdo do Conselho. Contém, nomeadamente, informacgdes
circunstanciadas sobre as medidas concretas levadas (e a levar) a efeito em
cumprimento da Decisdo e sobre o respectivo impacto or¢gamental. O Servico Geral
de Contabilidade da Grécia forneceu, no devido prazo, os dados sobre a execucao
mensal do orcamento do Estado. O relatério contém igualmente as informacdes
requeridas em matéria de emissdo e reembolso de divida e sobre a situagdo financeira
das maiores empresas publicas. Verifica-se, contudo, que sdo ainda incompletos os
dados sobre a execucdo orcamental em periodos inferiores a um ano por parte dos
fundos da seguranca social, da administracdo local e dos fundos extra-orgamentais,
bem como as informagdes relativas ao emprego no sector publico e as despesas que
aguardam pagamento (incluindo pagamentos em atraso).

Refira-se ainda que o relatorio contém bastante informagdo acerca da concretizagao
das reformas estruturais, em resposta a Recomendag¢do do Conselho de 16 de
Fevereiro de 2010'® e em cumprimento do MEFP ¢ do Memorando de Entendimento.

CONCLUSAO

A Grécia estd a cumprir satisfatoriamente a Decisao do Conselho de 10 de Maio de
2010, dando resposta a Recomendag¢do do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010 e
aplicando as medidas enunciadas no MEFP e no Memorando de Entendimento de 3
de Maio de 2010.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, da Decisdo do Conselho, «a Comissao pode indicar as
medidas necessarias para respeitar a trajectoria de ajustamento estabelecida na [...]

Recomendagdo do Conselho (2010/190/UE) a Grécia, de 16 de Fevereiro de 2010, com vista a por
termo a incompatibilidade com as orientagdes gerais das politicas econdomicas na Grécia e a eliminar o
risco de prejudicar o bom funcionamento da Unido Econdémica e Monetaria (JO L 83 de 30.3.2010,

p. 63).
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decisdo para a correc¢do do défice excessivo». Segundo as informagdes disponiveis,
as medidas orcamentais adoptadas até agora pela Grécia revelam-se suficientes para
que em 2010 se cumpram os limites do défice orcamental previstos na Decisdo do
Conselho de 10 de Maio de 2010, desde que o controlo das despesas se mantenha
rigoroso, conduzindo a uma despesa total das administracdes publicas de 4 mil
milhdes de EUR abaixo dos planos que visam contrabalancgar a insuficiéncia das
receitas e a derrapagem das despesas noutros sectores do Estado. A subexecugao das
despesas no orcamento do Estado tera também de cobrir a diferenga prevista entre o
défice (existente) das contas e o saldo que decorre do SEC95.

Se as medidas planeadas forem devidamente postas em pratica na altura propria € o
cenario macroecondmico se desenrolar em conformidade com as expectativas, as
previsoes actuais indicam que os limites maximos do défice e da divida publicos ao
longo do periodo 2011-2014 sdo exequiveis, com correc¢do do défice excessivo até
2014.

PT



ANEXO I: MEDIDAS REQUERIDAS PELA DECISAO DO CONSELHO, A ADOPTAR ATE AO FINAL DE JUNHO DE 2010

Medidas (em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, da Decisdo do
Conselho)

Situacao

«A Grécia deve adoptar as seguintes medidas antes do final de Junho de 2010:

a) Um diploma legal que introduza uma tabela de tributacdo
progressiva para todas as fontes de rendimento ¢ um tratamento
unificado horizontalmente para os rendimentos do trabalho e do
capital;

b) Um diploma legal que revogue todas as isengdes e disposi¢des de
tributacdo autébnoma do sistema tributario, incluindo rendimentos
correspondentes a subsidios especiais pagos aos funcionarios
publicos;

Cumprido. O Parlamento adoptou em Abril de 2010 a Lei n.° 3842/2010.

¢) Cancelar as dotagdes orgamentais afectadas a reserva para
imprevistos, com o objectivo de economizar 700 milhdes de EUR;

Cumprido. Decisdo ministerial.

d) Suprimir a maioria das dota¢des orcamentais afectadas ao subsidio
de solidariedade (com excepc¢do de uma parte dedicada a combater a
pobreza), com o objectivo de economizar 400 milhdes de EUR,;

Cumprido. O Parlamento adoptou em Maio de 2010 a Lei n.° 3845/2010.

e) Reduzir as pensdes mais elevadas, com o objectivo de economizar
500 milhdes de EUR durante um ano completo (350 milhdes de EUR
para 2010);

Cumprido. O Parlamento adoptou em Maio de 2010 as Leis n.° 3863/2010 ¢
n.° 3865/2010.

f) Reduzir os subsidios de Pascoa, de férias e de Natal pagos aos
funcionarios, com o objectivo de economizar 1500 milhdes de EUR
durante um ano completo (1100 milhdes de EUR em 2010);

g) Suprimir os subsidios de Péascoa, de férias e de Natal pagos aos
reformados, embora continuando a proteger aqueles que recebem
pensdes reduzidas, com o objectivo de economizar 1900 milhdes de
EUR durante um ano completo (1500 milhdes de EUR em 2010);

Cumprido. O Parlamento adoptou em Maio de 2010 a Lei n.° 3845/2010.
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h) Aumentar a taxa do IVA para gerar, pelo menos, 1800 milhdes de
EUR durante um ano completo (800 milhdes de EUR em 2010);"

1) Aumentar os impostos especiais de consumo sobre 0s
combustiveis, o tabaco e o dlcool, para gerar, pelo menos,

1050 milhdes de EUR durante um ano completo (450 milhdes de
EUR em 2010);

Cumprido. O Parlamento adoptou em Maio de 2010 a Lei n.° 3845/2010. Novas taxas
de IVA aplicaveis a partir de 1 de Julho; novas taxas de imposto especial de consumo
aplicaveis a partir de 3 de Maio.

j) Um diploma legal que ponha em pratica a Directiva Servigos;

Cumprido. A legislacdo horizontal (Lei n.° 3844/2010) foi adoptada; estdo em curso os
trabalhos sobre o balcdo tnico.

k) Um diploma legal que reforme e simplifique a administragao
publica a nivel local, com o objectivo de reduzir os custos de
funcionamento;

Cumprido. O Parlamento adoptou em 27 de Maio de 2010 a Lei n.® 3852/2010.
Aguardam adopgdo diversos decretos de execugao.

1) Criar uma «task force» incumbida de melhorar a taxa de absorgéo
dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo;

Em curso. Estdo em curso a criacdo formal e o quadro de pessoal da «task force», sob a
direc¢do do Vice-Primeiro-Ministro. A 30 de Junho de 2010, o Governo Grego aprovou
uma decisdo ministerial com vista a acelerar a elaboragdo de projectos.

m) Um diploma legal que simplifique a criagdo de novas empresas;

Cumprido. O Parlamento adoptou em 17 de Junho de 2010 a Lei n.° 3853/2010.

n) Reduzir o investimento publico em cerca de 500 milhdes de EUR
em relag@o aos planos actuais;

Em curso (Decisdao Ministerial 24687/DE2947). Nao ¢ possivel antes do fim do ano
uma avalia¢do completa.

0) Canalizar as dota¢des orcamentais destinadas ao co-financiamento
a titulo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo para uma conta
central especial que ndo pode ser utilizada para qualquer outro
objectivo;

Cumprido. A conta bancaria foi aberta em 30 de Junho de 2010 no Banco da Grécia.

p) Criar um fundo independente de estabilidade financeira para lidar
com eventuais défices de capital e para preservar a solidez do sector
financeiro, fornecendo capital proprio aos bancos, se necessario;

Cumprido depois do prazo. O Parlamento adoptou em 12 de Julho de 2010 a Lei
n.° 3864/2010.

q) Supervisao reforcada dos bancos, com mais recursos humanos,
relatorios mais frequentes e testes de esforcos trimestrais.»

Em curso. O Banco da Grécia intensificou os trabalhos relativos a supervisao dos

bancos. Passa a haver reunides regulares com os auditores dos bancos e com os comités
internos importantes de todos os grandes bancos (gestao do risco, controlo interno, etc.).
Os bancos sdo agora obrigados a fornecer determinados dados de supervisdo com maior
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ANEXO II: MEDIDAS REQUERIDAS PELA DECISAO DO CONSELHO, A ADOPTAR ATE AO FINAL DE SETEMBRO DE

2010

Medidas (em conformidade com o artigo 2.% n.° 2, da Decisdo do
Conselho)

Situacio

«A Grécia deve adoptar as seguintes medidas até ao final de Setembro de 2010:

a) Incluir no projecto de orgamento para 2011 medidas de
consolidacdo orgamental que se elevem a, pelo menos, 3% do PIB
(4,1% do PIB se forem tomadas em consideragdo transferéncias
decorrentes de medidas executadas em 2010). O or¢camento deve
incluir, nomeadamente, as seguintes medidas (ou, em circunstancias
excepcionais, medidas que produzam economias semelhantes): uma
reducdo do consumo intermédio das administracdes publicas de, pelo
menos, 300 milhdes de EUR em relagdo ao nivel de 2010 (para além
das economias provenientes da reforma da administra¢ao publica e da
administragdo local mencionadas no presente nimero); o
congelamento da indexag@o das pensdes (com o objectivo de
economizar 100 milhdes de EUR); um imposto temporario de crise
aplicavel as empresas com elevados lucros (produzindo uma receita
suplementar de, pelo menos, 600 milhdes de EUR por ano em 2011,
2012 e 2013); uma tributagao forfetaria dos trabalhadores por conta
propria (produzindo uma receita de, pelo menos, 400 milhdes de EUR
em 2011 e receitas mais elevadas em 2012 e 2013); um alargamento
da matéria colectavel do IVA para incluir certos servigos actualmente
isentos e transferir 30% de bens e servigos da taxa reduzida para a
taxa principal (para gerar mil milhdes de EUR); a introdug@o
progressiva de um imposto ecoldgico sobre as emissdes de CO, (para
gerar, pelo menos, 300 milhdes de EUR em 2011); a aplicagdo por
parte do Governo Grego da legislagdo que reforma a administragado
publica e reorganiza a administra¢ao local (com o objectivo de reduzir
os custos de, pelo menos, 500 milhdes de EUR em 2011 e 500
milhdes de EUR adicionais em 2012 e 2013); uma redugdo dos
investimentos financiados pela poupanca interna (economia de, pelo

Programado. Prevé-se que o orgamento de 2011 seja entregue ao
Parlamento na primeira semana de Outubro.

Parcialmente cumprido antes do prazo. Diversas medidas cuja adopgdo ¢
exigida pela Decis@o do Conselho no contexto do orgamento de 2011 foram
ja legisladas. Entre elas, incluem-se, designadamente, as seguintes:

1) imposto temporario de crise aplicavel as empresas com elevados lucros
(600 milhdes de EUR por ano; Lei n.° 3845/2010.

ii) aumento da tributagdo dos bens de luxo (aplicavel a partir de 3 de Maio
de 2010; 100 milhdes de EUR por ano; idem);”

iii) tributacdo forfetaria dos trabalhadores por conta propria (400 milhdes de
EUR em 2011 e receitas mais elevadas em 2012 e 2013; Lei n.° 3842/2010.

iv) tributagdo mais elevada dos salarios em espécie, inclusivamente através
de um imposto sobre os pagamentos no caso de locagao de viaturas (150
milhdes de EUR); idem).
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menos, mil milhdes de EUR), dando prioridade a projectos de
investimento financiados pelos fundos estruturais da UE; incentivos
para regularizar infrac¢cdes em matéria de afectacdo dos solos (gerador
de uma receita de, pelo menos, 1.500 milhdes de EUR de 2011 a
2013, dos quais, pelo menos, 500 milhdes de EUR em 2011);
cobranca de receitas provenientes do licenciamento do jogo (pelo
menos 500 milhdes de EUR em vendas de licengas € 200 milhdes de
EUR em direitos); uma extensao da matéria colectavel do imposto
predial através da actualizag@o dos activos (para gerar uma receita
adicional de, pelo menos, 500 milhdes de EUR); uma tributagdo mais
elevada dos salarios em espécie, inclusivamente através de um
imposto sobre os pagamentos no caso de locagdo de viaturas (gerador
de uma receita de, pelo menos, 150 milhdes de EUR); um aumento da
tributacdo dos bens de luxo (gerador de uma receita de, pelo menos,
100 milhdes de EUR); um imposto especial sobre edificios ndo
autorizados (gerador de uma receita de, pelo menos, 800 milhdes de
EUR por ano); um limite de 20% para a substitui¢do dos funcionarios
que se reformam no sector publico (administracdo central,
municipios, empresas publicas, administracdo local, organismos
estatais e outras institui¢des publicas);

b) Um diploma legal que reforme o sistema de pensodes tendo em vista
garantir a sua sustentabilidade a médio e longo prazo. O diploma legal
deveria, nomeadamente, fixar em 65 anos a idade obrigatoéria para a
reforma (incluindo para as mulheres); uma fusdo dos fundos de
pensao existentes em trés fundos e um novo sistema de penséo
unificado para todos os funcionarios actuais e futuros (aplicavel a
partir de 1 de Janeiro de 2013); uma redugdo do limiar maximo de
pensodes; um aumento gradual do periodo minimo de quotizagdo para
beneficiar da totalidade das prestagdes de reforma, passando este
periodo de 37 para 40 anos (até 2015); uma idade minima de reforma
aos 60 anos a partir de 1 de Janeiro de 2011 (inclusivamente para
trabalhadores que exercam profissdes pesadas e dificeis e para aqueles
com 40 anos de quotizagdes); supressao das regras especiais para as
pessoas seguradas antes de 1993 (embora mantendo os direitos
adquiridos); uma redugdo substancial da lista das profissdes pesadas e
dificeis; uma redug@o dos beneficios em matéria de pensdes (6% por
ano) para as pessoas que se reformam com idades compreendidas

Parcialmente cumprido antes do prazo. Foram alcancados progressos
importantes em relag@o a reforma das pensdes, antes do prazo estabelecido
para Setembro de 2010. O Parlamento adoptou as Leis n.° 3863/2010 e

n.° 3865/2010 em 8 ¢ 16 de Julho de 2010 (para os sectores privado e
publico, respectivamente), incluindo vérios dos parametros especificos da
reforma requeridos pela Decisdo do Conselho.

Na auséncia de previsdes exaustivas a longo prazo, ndo ¢ ainda possivel
obter uma avaliagdo cabal da reforma. A lei relativa a reforma das pensodes
tera de ser ajustada, para assegurar que a evolucdo da despesa com as
pensdes, a longo prazo (2009-60), ndo exceda 2,5 pontos percentuais do
PIB. Este ajustamento basear-se-4 em previsoes a longo prazo fornecidas
pelo Servigo Nacional de Estatistica e validadas pelo Comité de Politica
Econdmica da UE.
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entre 60 e 65 anos e com um periodo de quotizagéo inferior a 40 anos;
a criagdo de um mecanismo de ajustamento automatico que associa a
idade da reforma ao aumento da esperanca de vida (a partir de 2020);
a criacdo de um rendimento minimo garantido em fung¢do dos recursos
disponiveis para os idosos que ultrapassaram a idade de reforma
obrigatoria; a introdug@o de condigdes mais estritas e de um reexame
regular da elegibilidade para pensdes de invalidez; uma alteragdo da
formula de concessao de pensdes no regime baseado nas quotizagdes
para reforgar a ligacdo entre as quotizagdes pagas e as prestagoes
recebidas (com a taxa de acumulagdo anual limitada a uma taxa anual
média de 1,2%) e a extensdo do calculo dos rendimentos tomados em
conta para a pensao, por forma a englobar os rendimentos de uma
vida inteira (embora mantendo os direitos adquiridos). A execugdo
deste diploma legal deveria reduzir o aumento previsto do racio
despesas pensdes/PIB para um nivel inferior a média da area do euro
durante as proximas décadas e limitar o aumento das despesas do
sector publico relativas a pensdes durante o periodo 2010-2060 a
menos de 2,5% do PIB;

c¢) Reforcar o papel e os recursos dos servigos gerais de contabilidade
e estabelecer salvaguardas contra possiveis interferéncias politicas na
projeccdo de dados e das contas;

Em curso no contexto da Lei de Gestdo e Responsabilidade Orgamentatis,
que foi entregue ao Parlamento em 30 de Junho de 2010.

d) Adoptar um projecto de reforma da legislag@o salarial no sector
publico, incluindo, nomeadamente, a criagdo de uma unica autoridade
de pagamento para o pagamento de salarios, a introducdo de
principios unificados e um calendario para estabelecer uma tabela
salarial unificada e harmonizada do sector publico a aplicar a este
sector, as autoridades locais e a outros organismos;

Em curso. O Governo procedeu, antes do prazo, a criacdo da autoridade
unica de pagamento, que tem ja a seu cargo quase 80% do niimero total de
funcionarios publicos na administragdo central.

O censo do funcionalismo publico contribuira para tornar a competéncia
desta autoridade extensiva a toda a administragéo publica até ao final do
ano.

e) Adoptar legislagdo que melhore a eficacia da administragao fiscal e
dos controlos fiscais;

Em curso. Foram tomadas diversas iniciativas para melhorar a eficacia da
administracdo fiscal, combater a evasao fiscal e fazer cumprir as obrigacdes
fiscais. O Governo adoptou a nova lei relativa aos impostos, que introduz
uma execug¢do mais rigorosa dos processos de declaracdo e pagamento dos
rendimentos e do IVA, aumenta a matéria colectavel anulando deducdes e
isencdes e introduz a tributagao forfetaria. O Governo iniciou a preparagao
de um quadro de gestdo do risco de cumprimento e a criagdo de capacidade
de gestdo estratégica para as autoridades fiscais e aduaneiras, através da
reorganizagdo dos servigos pertinentes. Foi também iniciada a criagdo de
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cinco «task forces» especializadas no Ministério das Finangas e na
administragdo fiscal.

f) Langar uma analise independente da administragdo publica e dos
programas sociais existentes;

Programado. Reunides de langamento previstas para Setembro.

g) Publicar estatisticas mensais (numa base de contabilidade de caixa)
das receitas, despesas, financiamentos e despesas em atraso, quando
esses dados se encontrem disponiveis, relativamente a administragio
publica e as suas subentidades;

Parcialmente cumprido. Em 2010, a Grécia publicou regularmente dados
de tesouraria circunstanciados sobre receitas, despesas e financiamentos do
Estado. Nao estdo ainda disponiveis dados sobre despesas que aguardam
pagamento. A obrigacdo legal foi incluida no projecto de Lei de Gestdo e
Responsabilidade Or¢camentais, que foi entregue ao Parlamento em 30 de
Junho de 2010.

A Lein.° 3861/2010 exige a publicagdo em linha de todas as decisdes que
envolvam dotagdes de fundos na administrag@o publica.

h) Adoptar um plano de acgdo para melhorar a recolha e o
processamento dos dados relativos a administrag@o publica,
nomeadamente gracas ao aperfeigoamento dos mecanismos de
controlo das autoridades estatisticas ¢ do servigo geral de
contabilidade e garantindo a responsabilidade pessoal efectiva para
casos de informagdes incorrectas, a fim de garantir a comunicago
atempada e adequada de dados de elevada qualidade da administrag@o
publica tal como exigido pelos Regulamentos (CE) n.® 2223/96,
264/2000, 1221/2002, 501/2004, 1222/2004, 1161/2005, 223/2009 ¢
479/2009;

Em curso. Aplicacdo do plano de ac¢do acordado com o Eurostat.

i) Publicar regularmente informacdes sobre a situacdo financeiras das
empresas publicas e outras entidades publicas nio classificadas no
sector da administragdo publica (incluindo mapas pormenorizados de
receitas, balangos ¢ dados sobre o emprego e os salarios);

Parcialmente cumprido. Alguns dados incluidos no relatoério de 6 de
Agosto.
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