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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

v

A Gorogorszagnak a koltségvetési feliigyelet megerdsitésére és elmélyitésére, valamint
Gorogorszagnak a tulzott hiany helyzetének orvoslasahoz sziikségesnek itélt meértéki
hianycsokkentésre iranyulo intézkedések meghozatalara valo felszolitasarol szélo, 2010.
majus 10-i tanacsi hatarozat nyomon kovetésérol

1. BEVEZETES

A kozlemény' a Gordgorszag altal 2010. augusztus 6-4n a Tanacsnak és a Bizottsagnak
benyujtott jelentés alapjan értékeli az orszag altal 2010. janius végéig végrehajtott
intézkedéseket, amelyek célja a 2010. majus 10-i 2010/320/EU tanacsi hatérozatnak® vald
megfelelés. A Gordgorszag altal benyujtott jelentés nemcsak az allamhaztartdsi hiany
mértékének 2010. évi csokkentését célzd koltségvetési intézkedéseket részletezi, hanem a
g6rog kormany altal elfogadott és végrehajtott széles korii strukturalis reformokat is’.

2. A TANACS 2010. MAJUS 10-1 HATAROZATA

Az ECOFIN-Tanacs 2010. méjus 10-én az EUMSz. 126. cikke (9) bekezdésének és a 136.
cikknek megfelelden elfogadta a Gordgorszagnak a koltségvetési felligyelet megerdsitésére és
elmélyitésére, valamint a tulzott hidny helyzetének orvoslasdhoz sziikségesnek itélt mértéki

hidnycsokkentésre irdnyuld intézkedések meghozatalara vald felszolitasarol sz6lo
2010/320/EU hatarozatot .

A tanécsi hatarozat eldirja Gorogorszadgnak, hogy a 2010. junius végi, 2010. szeptember végi,
2010. december végi és 2011. marcius végi hataridd elétt fogadjon el szamos intézkedést.

Ezen intézkedések végrehajtasanak célja, hogy az allamhéztartasi hidny ne haladja meg:

e 2010-ben a 18 508 millio6 EUR-t (a méjusban eldre jelzett nominalis GDP alapjan a GDP
8,0 %-a);

e 2011-ben a 17 065 milli6 EUR-t (a GDP 7,6%-a);

e 2012-ben a 14 916 milli6 EUR-t (a GDP 6,5%-a);

Ez a kozlemény és az EKB-val egyiittmiikodve készitett csatolt bizottsagi szolgalati jelentés
(Gordgorszag gazdasagi kiigazitasi programja — elsé feliilvizsgalat, augusztus) hozzajarul ahhoz az
értékeléshez is, amely a Gorogorszag €s az eurodvezeti tagallamok kozott 1étrejott kdlesonmegallapodas
keretében kotott, a konkrét gazdasagpolitikai feltételekr6l sz6l6 majusi egyetértési megallapodas
betartasat vizsgalja.

? HL L 145.,2010.6.11., 6. 0.

Gorogorszag gazdasagi kiigazitasi programja — a Tanacs hatarozataval 6sszhangban benyujtott jelentés
(2010. julius), eléterjesztve 2010. augusztus 6-an. A jelentést a gérég kormany nyujtotta be; a jelentés
tartalmazza a Gorog Nemzeti Bank altal a banki feliigyeletr6l készitett mellékletet.

A thlzotthiany-eljarassal és a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasaval kapcsolatos korabbi
1épésekrdl szold, Gordgorszagra vonatkozd Osszefoglald megtalalhatd a gordg stabilitasi programrol
sz616 2010. januari bizottsagi értékelésben (SEC (2010) 94 végleges — 2010. februar 3.).
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e 2013-ban a 11 399 milli6 EUR-t (a GDP 4,9 %-a) és

e 2014-ben a 6 385 milli6 EUR-t (a GDP 2,6%-a)’.

3. A GOROGORSZAG ALTAL A TANACS 2010. FEBRUAR 16-1 HATAROZATARA
VALASZUL 2010. JUNIUS VEGEIG HOZOTT INTEZKEDESEK

2010-ben Gorogorszag négy koltségvetési intézkedéscsomagot fogadott el:
e janudrban a stabilitasi program keretében;
e februarban, kdzvetleniil a stabilitdsi program Bizottsag altali értékelése elott;

e marciusban a 126. cikk (9) bekezdése szerinti 2010. februar 16-i tanacsi hatarozatra® adott
valaszként, és

¢ majusban a 2010. majus 10-1 tandcsi hatdrozatra és a gazdasagi €és pénziigyi politikakrol
szolo tajékoztatoba ¢és az egyedi gazdasagpolitikai feltételekrdl szolo egyetértési
megallapodasba foglalt feltételekre adott valaszként’,

Ez a kbzlemény a 2010. majustdl tett intézkedéseket értékeli®.

Gorogorszag 2010. majus 6-an elfogadta az eurodvezet/IMF daltal nyujtott finanszirozasi
csomag feltételethez kapcsolodd szakpolitikai intézkedésekrdl szoldo 3845/2010 szamu
torvényt. A torvénybe foglalt koltségvetési és strukturalis intézkedések tilnyomo tobbségét
azonnali hatallyal végrehajtottak. A bevételoldali intézkedések kozé tartozott a héakulcsok
emelése, az lizemanyagra, a szeszesitalokra és a dohanytermékekre kivetett jovedéki ado
emelése, valamint a reklamokra kivetett ado. A kiadasi oldalon tovabb csokkentették a
kozszféra béreit, és csokkentek a tarsadalombiztositasi alap altal a kdz- és maganszférabeli
nyugdijasoknak fizetett nyugdijak.

A Gorogorszag altal 2010. majus 6-an elfogadott intézkedések 2010. évi koltségvetési hatasat
a GDP 2,5 %-ara becslilik. Ezek az intézkedések tartds bevételnoveld intézkedéseket (a GDP
0,5 %-a vagy 1,25 milliard EUR) ¢és tartos kiadascsokkentd intézkedéseket (a GDP 1,9 %-a
vagy 4,55 milliard EUR) tartalmaztak. Emellett ezen intézkedések athuzodo hatasa 2011-ben
a GDP 1,1 %-at kitevd hidnycsokkenést okoz.

A Gorogorszag altal elfogadott négy koltségvetési csomag Osszege hozzdadodik az eredeti
2010. évi koltségvetéshez, amelyet a kormany 2009 oktoberében terjesztett eld és a gorog

A hatarozat altal megallapitott kiigazitasi palyanak megfeleléen a konszolidalt bruttdé allamhaztartasi
adossag éves valtozasa nem haladhatja meg: 2010-ben a 34 058 millio6 EUR-t (az 6sszes adossag GDP-
hez viszonyitott aranya 133,2 %); 2011-ben a 17 365 milli6 EUR-t (az Osszes addssag GDP-hez
viszonyitott aranya 145,2 %; 2012-ben a 15 016 milli6 EUR-t (az 0sszes adossag GDP-hez viszonyitott
aranya 148,8 %); 2013-ban a 11 599 milli6 EUR-t (az 6sszes adossag GDP-hez viszonyitott aranya
149,6 %; 2014-ben a 7 885 millio EUR-t (az 6sszes adossag GDP-hez viszonyitott aranya 148,4%).

6 HL L 83.,2010.3.30., 13. .

Ezekre a megallapodasokra az eurodvezeti tagallamok altal Gorogorszagnak nyujtott — az IMF altal
biztositott készenléti megallapodashoz kapcsolodd — pénziigyi tdmogatisrél hozott dontéssel
Osszefliggésben keriilt sor.

A januari, februari és marciusi intézkedések értékelését lasd a 2010. marcius 9-i bizottsagi
kozleményben (COM (2010) 91 végleges).
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parlament 2009. december végén fogadott el. Ez a négy intézkedéscsomag szamszeriien a
GDP koriilbeliil 8 %-at teszi ki (a 2011-re athuzodo hidnycsokkenés nélkiil) és a tervek szerint
az 4llamhaztartasi hianyt a GDP 2009. évi 13,6 %-ar6l 2010-ben 8 %-ra csokkenti’.

"r

Az 1. melléklet 6sszefoglalja a 2010. majus 10-1 tandcsi hatarozat altal el6irt, 2010. janius
végéig elfogadandd konkrét intézkedéseket. A II. melléklet azokat az intézkedéseket
részletezi, amelyekre vonatkozoan a tancsi hatérozat 2010. szeptemberi hataridét tizott ki'®.

3. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA 2010. JUNIUS VEGEIG

Az allami koltségvetés alakulasa 2010 els6é felében pozitiv volt, a hiany a tervezettnél
gyorsabban csokkent''. Azonban szamos — lejjebb részletezett — kockazatot figyelembe kell
venni.

A koltségvetési hivatal altal junius végén kozzétett pénzforgalmi adatok szerint az éallam
pénzforgalmi hidnya mintegy 46 %-kal csokkent 2009 azonos idOszakaval Gsszehasonlitva.
Az emlitett hidny tervezett éves csokkenése 40 % (lasd az 1. tdblazatot). A hiany terven feliili
csokkenése foként a vartnal alacsonyabb kiadasok eredménye, ami ellenstilyozta a bevételek
vartnal kevésbé dinamikus beszedését.

A teljes allami készpénzkiaramlds 2009 elsé feléhez képest 16,9 %-kal csokkent. (A
kiadascsokkentésre kitlizott hivatalos cél Osszességében 5,3 %). Az elsédleges allami
kiadasok 5,6 milliard EUR 06sszeggel elmaradtak a 2010. majusi tervektdl. Ez a csokkenés
féleg az elsddleges kiadasok (tobbek kozott a kozszféra bérei) visszafogasat tiikrozi, de a
tokekiadasok is csokkentek. Meg kell azonban jegyezni, hogy a majusban eldontott
kiaddsmegtakaritds néhany tétele (példaul a koztisztviseloknek €s a nyugdijasoknak fizetett
karacsonyi bonusz csokkentése) nem jelenik meg teljes mértékben a rendelkezésre alld
adatokban. A (pénzforgalmi szemlélet alapjan elszamolt) kamatkiadasok a kamatfizetések
itemének idei évi sajatossagai miatt a koltségvetésbe allitott célok alatt maradnak, és a
kovetkezd honapokban varhatoan visszatérnek a rendes kerékvagasba.

Az 0sszes pénzforgalmi bevétel az év elsd felében 5,9 %-kal novekedett, mig az évre kitlizott
cél 15,6 %-os éves novekedés. Az év masodik felében a bevételek tekintélyes emelkedése
varhato, ahogy a héa ¢és a jovedéki add emelésének hatisa teljes mértékben érvényesiil. A
legutobbi — 2010 jalius 1-jétdl hatalyos — héaemelés még nem tiikr6zddik a rendelkezésre allo
adatokban. Mindazonaltal — még e tényezdk figyelembevétele mellett is — az adobevételek
valosziniileg elmaradnak az eurodvezeti/IMF finanszirozassal Osszefliggd gazdasagi
kiigazitasi program keretében tett, 2010. majusi elOrejelzésektdl. A bevételek visszaesése

Meg kell jegyezni, hogy az Eurostat még nem hitelesitette a Gordgorszag altal 2009-re bejelentett
allamhaztartasi hianyra és addssagra vonatkozo adatokat. Az Eurostat 2010. aprilis 22-én azt a
tajékoztatast adta, hogy az Eurostat altal az EL.STAT-tal egyiittmiikodve tobb témaban (kiilondsen tobb
allami vallalat agazati besorolasat és a piacon kiviili swap-ligyletek elszamoléasat, valamint a
tarsadalombiztositasi bevételek és kiadasok részletesebb és pontosabb adatainak sziikségességét
érintden) végzett vizsgalatok befejezését kovetden a 2009. évi GDP-aranyos allamhaztartasi hianyt 0,3—
0,5 szazalékponttal felfelé modosithatjadk, a GDP-aranyos adodssagratat pedig 5—7 szazalékponttal.
Eurostat News Release, 55/2010. sz.

A Gorogorszag altal 2010. augusztus 6-an benyujtott jelentés teljesebb listat tartalmaz az elfogadott
intézkedésekrol.

Ahogy a csatolt jelentés részletezi, a kolcsonmegallapodas (eurodvezet) és a készenléti megallapodas
(IMF) keretében meghatarozott szdmos koltségvetési kritérium teljesiilt.
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nincs némileg ellentmond a vartnal magasabb inflacié'? hatasara az elére jelzettnél magasabb
nomindlis GDP-névekedésnek és a novekedés viszonylag adointenziv dsszetételének. Ez arra
utal, hogy az addbeszedés hatékonysaganak novelését, az adoelkeriilés elleni kiizdelmet és az
addigazgatas javitasat cé€lzo intézkedések némelyike még nem hozott kézzelfoghato
eredményt és erdsitésiikre lehet sziikség.

1. tablazat: az allami koltségvetés végrehajtasa

2009 2010 2009 2010
0 -
pénzforgalmi szemléletben Januar- Januar— vd/; t:))sd Eredmén Hivatalos %-o0s
(millio EUR) junius junius s : y becslés valtozds
Osszes bevétel 22831 24180 5.9% 50509 58382 15,6%
Bevételek a
visszatéritések elott 24639 26062 5.8% 53420 60224 12,7%
Ado-visszatéritések 2450 2266 -7.5% 4952 5100 3,0%
Tékebevétel 642 384 | -40.2% 2041 3258 59,6%
Osszes kiadas 40697 33824 | -16.9% 81390 77073 -5,3%
Els6dleges kiadasok 27945 24398 | -12.7% 57975 54611 -5,8%
Kamatok 6612 5731 | -13.3% 12325 13017 5,6%
Tékekiadasok 6140 3695 | -39.8% 9588 9200 -4,0%
Egyéb 0 0 1502 245 -83,7%
Az allami Kkoltségvetés
egyenlege -17866 -9644 | -46.0% -30881 -18691 -39,5%

Forras: Koltségvetési hivatal — Gordgorszag

Az allamhaztartds (rendelkezésre allo) pénzforgalmi egyenlege — ez magédban foglalja az
allami, a helyi Oonkormdnyzati €és a tarsadalombiztositasi alapokat, beleértve az allami
korhazakat — altalanossagban eddig megfeleld, az allami szintli pénzforgalmi szemléletii célok
tulteljesitésének koszonhetéen. A Gordg Nemzeti Bank altal az év elsO felére vonatkozoan
adott monetaris statisztikai adatok szerint i. a helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege
a vartndl némileg kisebb tobbletet (183 milli6 EUR) mutat; mikézben 1ii. a
tarsadalombiztositasi alapok pénzforgalmi egyenlege tobblet helyett hidnyban van (239 milli6
EUR).

A (rendelkezésre allo) allamhaztartasi pénzforgalmi egyenleget év kdzben nem feleltetik meg
valos idOben az ESA-szamlédknak. Az ehhez sziikséges kiigazitds hidnynoveld tételeket,
példaul a kifizetésre vard kiadasokat, a lehivott garancidkat és a koltségvetési koron kiviili
alapok hidnyat, valamint szdmos hidnycsokkentd tételt, példaul a késve befizetett adokat és az
EU-koltségvetésbol atfutasi idével érkezd, strukturalis alapokkal kapcsolatos 0Osszegeket
tartalmaz. Az Osszes kiigazitds az év egészére nézve varhatéan hidnynoveld és koriilbeliil
1 300 milli6 EUR 06sszeget tesz ki.

12 Az éves HICP-inflaci6 2010 juliusaban 5,5 % volt.
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A 2010. EVI HIANYCEL KOCKAZATAINAK ERTEKELESE

Bar ugy tlinik, a koltségvetési konszolidacio 2010 elso felében visszatért a helyes utra, szamos
olyan problémas pont van, amelyet az elkdvetkezd honapokban figyelembe kell venni a
koltségvetés végrehajtasakor.

Kiilonosen:

Allami bevételek: az adobevételek az év elsé felében a célul kitiizottnél alacsonyabbak
voltak, bar intenzivebbé valtak az adozasi mordl javitdsira ¢és az adodelkeriilés
megakadalyozasara iranyuld erdfeszitések. Az év madésodik felében az addbevételek
véarhatoan megerésdodnek a mar jogszabalyba foglalt bevételnoveld intézkedések — példaul
a julius 1-jét6l bevezetett héakulcs-emelés — teljes végrehajtasanak eredményeként.
Mindazonaltal az év mésodik felében mélyiild recesszidé miatt eléfordulhat, hogy az eldre
jelzett er6sodés nem lesz elég ahhoz, hogy az allami bevételek elérjék a 2010 méjusaban
tervezett szintet'’.

Fizetési kotelezettségek és hatralékok: az elmult honapokban az allamhéztartas
pénzforgalmi egyenlege tulteljesitést mutat, ezt torzithatjak a kifizetésre vard kiadasok
(tobbek kozott a lejart esedékességii kiadasok: a hatralékok). A koradbbiakhoz hasonléan a
hatralékok felhalmozodasanak kockéazata foként az egészségligyhoz kapcsolodd kiadasokat
érinti. Emellett a kiilonb6zd koltségvetési alrendszerek (kozponti koltségvetés,
tarsadalombiztositasi alapok, helyi dnkormanyzatok és az elkiilonitett allami pénzalapok)
relativ teljesitményét a kormanyzati szervek kozotti transzferek késedelme is torzithatja.

Lehivott garancidk: 2009-ben a lehivott (és igy hidnyndveldként beallitott) garancidk
osszege 700 millio EUR-t tett ki. Ezek a garancidk foként allami véllalatok addssagaihoz
kapcsolodtak. A gazdasagi recesszid elmélyiilésével és azaltal, hogy szdmos allami
vallalatnak (példaul a sulyosan eladosodott vasuttarsasdgnak) nehézségei lehetnek
kotelezettségei Gjrafinanszirozasaval, a lehivott garancidk dsszege jelentdsen novekedhet.
Mikdzben a junius végeéig lehivott garancidk 300 millio6 EUR-t tesznek ki, ez az 0sszeg az
év végeéig varhatéan 1 500 millio6 EUR-ra ndvekszik.

Helyi 6nkorményzatok, tarsadalombiztositasi alapok €s elkiilonitett allami pénzalapok: A
hely1 dnkormanyzatok pénziigyi teljesitménye eddig elmaradt a programban eldre jelzettol.
Ugyanez jellemz6 a tarsadalombiztositasi alapokra is. A kiiszobon 4ll6 vélasztasok és a
mélyiild recesszid tovabbi csuszasokat eredményezhet. Meg kell jegyezni azonban, hogy a
rendelkezésre 4llo adatok a helyi dnkormanyzatok és a tarsadalombiztositds egyenlegére
vonatkoznak és nem azok bevételeire és kiadasaira, mivel az egyenleg a Gorog Nemzeti
Bank monetéris statisztikajabol szarmazik'®. Ezért részletesebb elemzés pillanatnyilag nem
lehetséges. Emellett az emlitett szervek rosszabb teljesitményének egy része az allami
koltségvetés altal fizetendd transzferek késedelméhez kothets. Az elkiilonitett allami
pénzalapok koltségvetésének végrehajtasarol még nincsenek adatok.

Potlélagos kiaddsok: Az év mdasodik felében potldlagos kiaddsok varhatok az év elsd
felében jellemzd kiadascsokkenés és a kifizetések késedelme miatt. Mikdzben a havi

A jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan a Bizottsdg szolgalatai a majus elején készitett
elérejelzésekhez képest az év egészére nézve bevételhiannyal szamolnak, és ez legfeljebb 1 500 millid
EUR-t tesz ki (vagy a GDP 0,6 %-at).

Az adatok tobb tarsadalombiztositasi alap bevételeire és kiadasaira vonatkozdan is hidnyosak.
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kiadasok a kormany kiaddsmegszoritd eréfeszitéseinek és a pénziigyminisztérium tovabbi
ellendrzéseinek kovetkeztében joval alacsonyabbak a 2010 elsd felében tervezettnél,
vannak olyan kotelezettségek, amelyek az év masodik felében pénzkidramlashoz vezetnek.
Az év masodik felében kihivast fog jelenteni a kiadasok visszafogasanak fenntartasa, mivel
a minisztériumok varhatéan behozzdk éves koltségvetési eldiranyzataikkal kapcsolatos
lemaradasukat.

e Allami véllalatok: A korméanynak fel kell gyorsitania az allami vallalatok gazdasagos
miukodtetésével kapcsolatos erdfeszitéseket, hogy csokkentse a tdmogatasok vagy egyéb,
negativ fiskalis hatassal jar6 transzferek novekedésének kockazatat'.

5. ELORELEPES A STRUKTURALIS REFORMOK TEREN

A strukturélis koltségvetési reformok, mint példaul az ) egységes koltségvetési torvény
elékészitése, az adoelkeriilés elleni intézkedések, a koztisztvisel6k Osszeirasa'®és a
kozszférabeli béreket kezeld kifizetési hatdsag felallitasara tett 1épések terén jelentds
elérelépést sikeriilt elérni. A nyugdijreform ¢és a helyi szintli kozigazgatas reformja terén a
tervezettnél elobb értek el eldrelépést. A nyugdijtérvény tovabbi kiigazitasat 2011-re
tervezik'’. A kiilonboz6 korményzati szintek kiadasokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasainak nyomon  kovetését ¢€s  ellendrzését szolgdlo  rendszer
végrehajtasanak eldkészitése kevésbé haladt eldre. Erdsiteni kell a koltségvetési ellendrzés
szempontjabol 1ényeges adatok Osszegyujtésének és feldolgozasdnak javitasdra iranyulo
eréfeszitéseket.

A koltségvetéshez kapcsolddo témak mellett fontos 1épések torténtek az ambicidzus atfogd
strukturalis reformterv végrehajtasa terén is. JO Uton haladnak az iizleti kornyezettel
kapcsolatos reformok, a strukturdlis és kohéziods alapok felhasznédlasanak felgyorsitasara
iranyuld intézkedések és a szolgaltatasokrol szold iranyelv végrehajtasat célzo horizontalis
jogszabalyok megalkotasa; ambiciézus munkaerd-piaci torvényeket fogadtak el még a
hataridd eldtt, bar késébbi szakaszban tovabbi 1épésekre lesz sziikség. Fel kell gyorsitani az
allami tulajdonu véllalatok privatizaciojat €s szerkezetatalakitasat, kiilondsen a vasut és az
energialigy teriiletén.

A pénziigyi agazat strukturélis reformjaival osszefiiggésben létrehoztadk a pénziigyi stabilitasi
alapot és a Gorog Nemzeti Bank jelenleg dolgozik a banki felligyelet megerdsitésén.

Lasd a fenti 9. labjegyzetet az allami vallalatok lehetséges atsoroldsardl (mint példaul az OSE
vasuttarsasag).

A kozszféraban foglalkoztatottak Osszesitésére vonatkozo legutobb kozzétett adatok szerint koriilbeliil
768 000 koztisztviseld (kozponti koltségvetés, helyi onkormanyzat, tirsadalombiztositasi alap és
elkiilonitett allami pénzalapok). Ez az 6sszes gorog foglalkoztatott 17 %-a.

Teljes hosszi tdva elbrejelzés hianyaban egyelére nincs lehet6ség a nyugdijreform teljes korii
értékelésére. A f6 nyugdijparamétereket 2011-ben ki kell igazitani annak biztositasahoz, hogy a
nyugdijkiaddsok hosszii tavi novekedése (2009-2060) GDP-aranyosan ne haladja meg a 2,5
szazalékpontot. Ez a kiigazitds a nemzeti pénztarfeliigyelet altal nyujtott és az EU Gazdasagpolitikai
Bizottsaga altal érvényesitett hossza tavu elorejelzéseken fog alapulni.

HU



HU

6. AZ ELOIRT INFORMACIOK TELJESSEGE

A Gorogorszag altal benyujtott jelentés a tandcsi hatarozat altal eldirt informacidk €s adatok
tobbségét tartalmazza. A jelentés mindenekeldtt részletes informaciot tartalmaz a
hatarozatnak valdo megfelelés céljabol végrehajtott (és végrehajtandd) konkrét intézkedésekre
¢és azok koltségvetési hatdsara vonatkozdan. A koltségvetési hivatal iddben benyujtotta az
allami koltségvetés havi végrehajtasara vonatkozd adatokat. A jelentés tartalmazza az
adossagkibocsatassal és —visszafizetéssel kapcsolatosan eldirt adatokat és a legnagyobb allami
vallalatok pénziigyi helyzetére vonatkoz6 informaciokat is. Mindazonaltal még mindig nem
teljesek a tarsadalombiztositasi alapok, a helyi onkorméanyzatok és az elkiilonitett allami
pénzalapok koltségvetésének évkozi végrehajtasaval, a kozszférdban foglalkoztatottak
szamaval, valamint a kifizetésre varo kiadasokkal (tobbek kozott a hatralékokkal) kapcsolatos
adatok.

Emellett a jelentés szamos informéciot tartalmaz a 2010. februar 16-i tandcsi ajanlésra'®
valaszt jelentd és a gazdasagi €s pénziigyi politikakrdl szolo tajékoztatonak €s az egyedi
gazdasagpolitikai feltételekrdl szo6lo egyetértési megallapodasnak megfeleld strukturalis
reformok végrehajtasarol.

7. KOVETKEZTETES

Gorogorszag kielégitden teljesiti a 2010. majus 10-1 tanacsi hatirozatban foglaltakat és
megfelel a 2010. februdr 16-1 tandcsi ajanlasnak, valamint végrehajtja a 2010. majus 3-i
gazdasagi €s pénziigyi politikakrol szolo tdjékoztatoban, illetve egyedi gazdasagpolitikai
feltételekrdl szolo egyetértési megallapodasban meghatarozott intézkedéseket.

A tanacsi hatdrozat szerint (4. cikk (3) bekezdés) ,,a Bizottsdg jelezheti az e hatarozatban
eloirt, kiigazitasi palya betartdsa ¢és a tulzott hidny orvoslasa céljabol sziikséges
intézkedéseket.” A rendelkezésre all6 informacidk alapjan gy tlinik, hogy a goérdg hatésagok
altal elfogadott koltségvetési intézkedések elegenddek a 2010. majus 10-i tandcsi hatarozatban
eldirt 2010. évi koltségvetési hianycélok eléréséhez, feltéve, hogy a kiadasok ellendrzése
szigoru marad és ahhoz vezet, hogy a teljes allami kiaddsok 4 milliard EUR &sszeggel a
tervezett alatt maradnak, hogy ellenstlyozzadk mas kormanyzati szektorok bevételkiesését €s
kiadéasi csuszésait. Az allami koltségvetési kiadasok tervezettdl alacsonyabb szintjére a
jelenlegi adatok szerinti pénzforgalmi hidny és az ESA95-alapu egyenleg kozotti eltérés
fedezéséhez is sziikség van.

Feltéve, hogy a tervezett intézkedéseket megfeleld id6ében ¢és jol végrehajtjak, és a
makrogazdasagi forgatokonyv a varakozdsoknak megfeleléen alakul, a rendelkezésre allo
elérejelzések szerint a 2011-2014-re  megallapitott, allamhéztartasi hianyra ¢és
adossagallomanyra vonatkozd célok a tilzott hidny 2014-ig torténd megsziintetése mellett
megvalosithatok.

8 A Tanécs 2010/190/EU ajanlasa (2010. februar 16.) a gordgorszagi gazdasagpolitika és az atfogd

gazdasagpolitikai irAnymutatasok kozotti 0sszeegyeztethetetlenség, valamint a gazdasagi és monetaris
uni6 megfelelé miikodését veszélyeztetd kockazatok megsziintetésérol (HL L 83, 2010.3.30., 63.0.).

HU



I. MELLEKLET: A TANACSI HATAROZAT ALTAL ELOIRT, 2010. JUNIUS VEGEIG ELFOGADANDO INTEZKEDESEK

Intézkedések (a tanacsi hatarozat 2. cikkének (1) bekezdésében
eléirtaknak megfeleléen)

El6relépés

,G0rogorszag 2010. junius végéig elfogadja az alabbi intézkedéseket:

a) valamennyi jovedelemforrasra vonatkozo, progressziv adosavot,
valamint a bér- és tékejovedelem horizontalisan egységes kezelését
bevezetd torvény;

b) az addzasi rendszerben levé mentességeket és autonom adozasi
rendelkezéseket — beleértve a koztisztviseloknek fizetett kiilonleges
juttatasokbol szarmazé jovedelemre vonatkozdakat — megsziintetd
torvény;

Teljesitve. A parlament 2010 aprilisaban elfogadta a 3842/2010 szamu térvényt.

c) a rendkiviili tartalékalapban levé koltségvetési eldiranyzatok
torlése, a cél 700 milli6 EUR 6sszegli megtakaritas elérése;

Teljesitve. Miniszteri hatarozat.

d) a szolidaritasi juttatasra vonatkozo koltségvetési eldiranyzatok
nagy részének torlése (kivéve a szegénység enyhitésére iranyuld
részt), amelynek célja 400 milli6 EUR 0sszegli megtakaritas
elérése;

Teljesitve. A parlament 2010 majuséban elfogadta a 3845/2010 szamu torvényt.

e) a legmagasabb nyugdijak csokkentése, amelynek célja egy teljes
évre vetitve 500 milli6 EUR (2010-ben 350 milli6 EUR) &sszegli
megtakaritas elérése;

Teljesitve. A parlament 2010 majuséban elfogadta a 3863/2010. és a 3865/2010. szamu torvényt.

f) a koztisztviseloknek fizetett husvéti, nyari és karacsonyi
prémiumok és juttatdsok csokkentése, amelynek célja egy teljes
évre vetitve 1500 milli6 EUR (2010-ben 1100 milli6 EUR)
Osszegll megtakaritas elérése;

g) a nyugdijasoknak fizetett hiisvéti, nyari és karacsonyi juttatasok
csokkentése, az alacsony Osszegii nyugdijban részesiilok védelme
mellett, amelynek célja egy teljes évre vetitve 1900 milli6 EUR
(2010-ben 1500 millio EUR) &sszegii megtakaritas elérése;

Teljesitve. A parlament 2010 majusaban elfogadta a 3845/2010 szamu torvényt.

h) a héakulcsok novelése, amelynek célja egy teljes évre vetitve
legalabb 1800 milli6 EUR (2010-ben 800 milli6 EUR) 6sszegii
bevétel elérése;19

i) az lizemanyagokra, dohdnytermékekre és szeszesitalokra kivetett

Teljesitve. A parlament 2010 majuséban elfogadta a 3845/2010 szam1 térvényt. Az uj héakulcsok julius 1-jét6l

hatalyosak; az 0j jovedékiado-kulcsok majus 3-tol hatalyosak.

19
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Az augusztus 6-i jelentés jelzi, hogy ez az intézkedés 2010-ben 800 milli6 EUR helyett 900 milli6 EUR tovabbi bevételt hozhat.
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jovedéki add emelése, amelynek célja egy teljes évre vetitve
legalabb 1050 milli6 EUR (2010-ben 450 milli6 EUR) 6sszegii
bevétel elérése;

j) a szolgaltatdsokra vonatkoz6 iranyelvet végrehajtod jogszabalyok
megalkotésa;

Teljesitve. Elfogadtdk a horizontalis jogszabalyt (3844/2010 szamu tdrvény); jelenleg folyik az egyablakos

iigyintézéssel kapcsolatos munka.

k) a helyi szintd kozigazgatas reformjara és egyszeriisitésére
vonatkoz6 torvény, amelynek a célja a mikddési koltségek
csokkentése;

Teljesitve. A parlament 2010. majus 27-én elfogadta a 3852/2010 szamu tdrvényt. Egy sor végrehajtasi

rendelet elfogadasra var.
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1) a strukturalis és kohézids alapok felhasznalasanak javitasaval
foglalkoz6 munkacsoport felallitasa;

Folyamatban. Folyamatban van annak a munkacsoportnak a hivatalos megalakitasa és tagjainak kijelolése,
amely a miniszterelnok-helyettes elndkletével fog miikddni. A gorég kormany 2010. junius 30-4n miniszteri
hatarozatot fogadott el a projektek kidolgozasdnak meggyorsitasara.

m) az uj vallalkozéasok elinditasanak egyszertisitését célzo torvény;

Teljesitve. A parlament 2010. junius 17-én elfogadta a 3853/2010 szam térvényt.

n) az allami beruhazéasok csokkentése a tervekhez képest 500

Folyamatban (24687/DE2947 szamu miniszteri hatarozat). Az év vége elott teljes értékelés nem végezhetd.

millié EUR 06sszeggel,;
o) a strukturdlis és kohézidos alapokhoz  kapcsolédod
tarsfinanszirozdsra  vonatkozd  koltségvetési  eldiranyzatok

atiranyitasa egy specialis kozponti szamlara, amely mas célra nem
hasznalhat6 fel.

Teljesitve. A bankszamlat 2010. jinius 30-an megnyitottak a Gorog Nemzeti Banknal.

p) egy fiiggetlen pénziigyi stabilitasi alap létrehozasa az esetleges
tokehidny rendezésére és a pénziigyi dgazatok megbizhatdsaganak
megorzésére, a bankoknak nyujtott sziikség szerinti toketamogatas
nyujtasaval;

Hatarid6 utan teljesitve. A parlament 2010. julius 12-én elfogadta a 3864/2010 szam1l torvényt.

q) a bankok megerésitett feliigyelete, az emberi eréforrasok
erositésével, gyakoribb  jelentéstételi  kotelezettséggel — és
negyedévenkénti stresszteszttel.”

Folyamatban. A Go6rég Nemzeti Bank felgyorsitotta a banki feliigyelettel kapcsolatos munkat. Rendszeres
talalkozokra keriil sor a bankok konyvvizsgaloival és a vezetd bankok fontos belsé bizottsagaival
(kockazatkezelés, belso ellendrzés, stb.) A bankok szamara most mar el6iras, hogy gyakrabban szolgaltassanak
egyes feliigyeleti adatokat.
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IL. Melléklet: A TANACSI HATAROZAT ALTAL ELOIRT, 2010. SZEPTEMBER VEGEIG ELFOGADANDO INTEZKEDESEK

Intézkedések (a tanacsi hatarozat 2.

megfeleléen)

cikkének (2) bekezdésében eléirtaknak

Elorelépés

,G0rogorszag 2010. szeptember végéig elfogadja az alabbi intézkedéseket:

a) legalabb a GDP 3 %-at kitevd koltségvetési konszolidacios intézkedések beépitése a
2011. évi koltségvetés-tervezetbe (a 2010-ben végrehajtott intézkedésekbol vald atvitel
figyelembevételével a GDP 4,1 %-a). A koltségvetés mindenekeldtt a kdvetkezd (vagy
rendkiviili koriilmények esetén hasonld megtakaritist eredményezd) intézkedéseket
tartalmazza: az allam folyd termel6felhasznalasanak csokkentése legalabb 300 milli6 EUR
Osszeggel a 2010. évi szinthez képest (a kozigazgatds és a helyi dnkormanyzatok
reformjabol szarmazo, ¢ bekezdésben emlitett megtakaritasok mellett); a nyugdijak
indexalasanak befagyasztasa (a cél 100 milli6 EUR Osszegli megtakaritas elérése); a nagy
profitot termeld vallalatokra kivetett atmeneti valsagad6 (amely 2011-ben, 2012-ben és
2013-ban legalabb 600 milli6 EUR tovabbi bevételt jelent); vélelmezett jovedelemre épiild
adozas bevezetése az Onfoglalkoztatokra vonatkozoan (amely 2011-ben legalabb 400
millié6 EUR bevételt, majd 2012-ben és 2013-ban is tovabb novekvo bevételeket jelent); a
héaalap szélesitése egyes, jelenleg adomentes szolgaltatdsok bevonasaval és az aruk és
szolgaltatasok 30 %-anak a kedvezményes adosavbol a f6 adosavba torténd athelyezésével
(1 milliard EUR bevétel); a szén-dioxid-kibocsatas megadoztatasa fokozatosan bevezetett
kornyezetvédelmi adoval (2011-ben legalabb 300 milli6 EUR bevétel); a kozigazgatasi
reformra és a helyi Onkormanyzatok Aatszervezésére vonatkozo jogszabalyok gorog
kormany altali végrehajtasa (cél a koltségek csokkentése 2011-ben legalabb 500 millid
EUR o6sszeggel, majd 2012-ben és 2013-ban tovabbi 500-500 milli6 EUR 0&sszeggel);
hazai finanszirozasu beruhdzédsok visszafogdsa (legalabb 1 millidrd EUR 0&sszeggel)
els6bbséget adva az EU strukturalis alapjaibol finanszirozott beruhdzasi projekteknek; a
foldteriilet-hasznalattal kapcsolatos szabalysértések rendezését célzd kezdeményezések
(2011-t81 2013-ig legalabb 1500 milli6 EUR bevétel, amelybdl legalabb 500 milli6 EUR
2011-ben varhato); a szerencsejatékok engedélyeztetésébdl szarmazd bevételek beszedése
(legalabb 500 millio EUR az engedélyek értékesitésébol és 200 millio6 EUR a jogdijakbol);
z ingatlanado adoalapjanak szélesitése az eszkozértékek aktualizalasaval (legalabb 500
millio6 EUR tovabbi bevétel); a természetbeni juttatasok fokozottabb megadoztatasa, tobbek
kozott a gépjarml lizingdijanak megadoztatasaval (legalabb 150 millio6 EUR); a
luxuscikkek adojanak novelése (legalabb 100 millio EUR 6sszeggel); engedély nélkiili

Tervezett. A tervek szerint a 2011. évi koltségvetés oktober elsd hetében keriil
a parlament elé.

Hatarido eldtt részben teljesitve. A tanacsi hatarozat altal eldirt, a 2011. évi
koltségvetésben elfogadandd intézkedések koziil mar tobbet jogszabalyba
foglaltak. Ezek kozé tartoznak kiilondsen a kovetkezok:

i. a nagy profitot termel6 vallalatokra kivetett atmeneti valsagado (évente 600
milli6 EUR; 3845/2010. sz. térvény);

ii. luxuscikkek addjanak novelése (2010. majus 3-t6l hatalyos; évente 100
milli6 EUR; idem)®;

iii. vélelmezett jovedelemre épiilé adozas bevezetése az Onfoglalkoztatokra
vonatkozoan (2011-ben legalabb 400 milli6 EUR bevétel, majd 2012-ben és
2013-ban tovabb novekvo bevételek); 3842/2010. sz. térvény);

iv. a természetbeni juttatdsok fokozottabb megaddztatasa, tobbek kozott a
gépjarmuvek lizingdijanak megadoztatasaval (150 milli6 EUR; idem).

20

Az augusztus 6-i jelentés jelzi, hogy ez az intézkedés 2010-ben 100 milli6 EUR helyett 120 milli6 EUR tovabbi bevételt hozhat.

HU 12

HU



épiiletekre kivetett kiillonadd (legalabb évi 800 milli6 EUR o&sszegli bevétel); a
kozalkalmazottak szamanak csokkentése azzal, hogy 6t f6 nyugdijazasara egy {6 felvétele
jut (kozponti kormanyzat, helyhatosagok, allami vallalatok, helyi dnkormanyzatok, allami
igyndkségek és mas allami intézmények);
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b) a nyugdijrendszer reformjara vonatkozo térvény, amelynek a célja a rendszer kdzép- és
hosszu tava fenntarthatésaganak biztositdsa. A torvény mindenekelStt az alabbiakat irja
elo: egységes, a ndkre is vonatkozo torvényes nyugdijkorhatar (65 év); a jelenlegi
nyugdijalapok harom alapba torténd Osszevondsa és egységesitett Uj nyugdijrendszer
bevezetése valamennyi jelenlegi €s jovébeli munkavallaléra (2013. januar 1-jét6] hatalyos);
a nyugdijak felsé hataranak csokkentése; a teljes nyugdijra vald jogosultsaghoz sziikséges
minimalis jarulékfizetési idészak fokozatos novelése 37 évrdl 40 évre (2015-ig); az alsod
nyugdijkorhatar (60 év) bevezetése 2011. janudr 1-jétdl (beleértve a nehéz fizikai munkat
végzbket vagy kiilondsen nehéz munkakoriilmények kozott dolgozokat és a 40 éves
jarulékfizetéssel rendelkezdket); az 1993 eldtt nyugdijbiztositottakra vonatkozd specialis
szabalyok eltorlése (a megszerzett jogok megtartasa mellett); a nehéz és kiilondsen nehéz
szakmak listajanak lényeges sziikitése; a nyugdijellatas csokkentése (évi 6 %-kal) azok
esetében, akik 60 és 65 éves kor kozott mennek nyugdijba és kevesebb mint 40 évig
fizettek nyugdijjarulékot; automatikus kiigazitdsi mechanizmus Iétrehozasa, amely
Osszekapcsolja a nyugdijkorhatart a varhatd élettartam novekedésével (2020-tol);
raszorultsagon alapulé garantalt minimalis nyugdijosszeg megallapitasa azon idés emberek
szamara, akiknek életkora a kotelez6 nyugdijkorhatar f616tt van; a rokkantsagi nyugdijakra
vonatkozoan szigorubb feltételek bevezetése és a jogosultsdg rendszeres vizsgalata; a
nyugdijszamitasi médszer modositasa a jarulékalapu rendszerben, hogy a kapott ellatasok
jobban kapcsolddjanak a befizetett jarulékokhoz (a nyugdijosszeg ndvekedése évente
atlagosan 1,2 %-ra korlatozodjon); és a nyugdijra jogositd jovedelem kiszamitasanal az
egész ¢élet soran megszerzett jovedelem figyelembevétele (a megszerzett jogok
megtartasaval). E torvény végrehajtasaval a nyugdijkiadasok GDP-hez viszonyitott
aranyaban bekdvetkez6 eldre jelzett novekedésnek a kovetkezd évtizedekben az eurodvezet
atlaga ala kell csokkennie, és a 2010-2060 kozotti idészakban az allami szféraban a
nyugdijkiaddsok novekedésének a GDP 2,5 %-a ald kell kertilnie;

Hatarido elétt részben teljesitve. A nyugdijreform terén komoly elérelépésre
kertilt sor a 2010. szeptemberi hatarid6 el6tt. A parlament 2010. julius 8-an és
16-an elfogadta a 3863/2010. szamu és a 3865/2010. szamu torvényt (a
maganszektorra ¢s a kozszférara vonatkozodan), amelyek szamos, a tanacsi
hatarozatban eldirt egyedi reformparamétert tartalmaznak.

Teljes hosszl tava eldrejelzés hianyaban egyelére nincs lehetéség a reform
teljes kort értékelésére. A nyugdijreformrol sz616 torvényt ki kell igazitani
annak biztositasahoz, hogy a nyugdijkiadasok hosszu tavua alakulasa (2009—60)
GDP-aranyosan ne haladja meg a 2,5 szdzalékpontot. Ez a kiigazitds a nemzeti
pénztarfeliigyelet altal nyujtand6 és az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga altal
érvényesitett hosszu tavu elérejelzéseken fog alapulni.
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c) a koltségvetési hivatal szerepének ¢és erdforrdsainak megerdsitése és biztositékok az
adat-elérejelzés és a szamvitel esetleges politikai befolyasolasanak megakadalyozasara;

Folyamatban a koltségvetési iranyitasrol és felel6sségrol szolo torvénnyel
Osszefiiggésben, amelyet 2010. junius 30-an terjesztettek a parlament elé.

d) a kozszféra bérszabalyozasara vonatkozo reformtervezet kidolgozasa, tobbek kozott
egyetlen kifizetési hatdsag létrehozésa a bérfizetéshez, egységesitett elvek bevezetése és a
kozszférara (az éallami szektorra, a helyi hatdsdgokra €s mdas szervekre) vonatkozod
korszertsitett egységes bértabla kidolgozasara vonatkoz6 iitemterv;

Folyamatban. A kormany hatarid6 elétt elorelépést ért el az egyetlen kifizetési
hatéség felallitasa tekintetében, ami mar a kozponti kormanyzatban dolgozo
koztisztviseldk kozel 80 %-anak a bérfizetését érinti.

A kozszféraban foglalkoztatottak Osszeirdsa hozzéjarul ahhoz, hogy hatokorét
az év végéig a teljes allamhaztartdsra kiterjesszék.

e) az adoigazgatas és -ellendrzés hatékonysaganak javitasat célzo jogszabalyok;

Folyamatban.  Szamos  kezdeményezés  tortént az  addigazgatds
hatékonysaganak novelése, az addelkeriilés megakadalyozasa és az adozasi
moral javitdsa érdekében. A kormany bevezette az uj adotorvényt, amelynek
megfelelden szigorodik a jovedelem- és héabevallasi és az adofizetési
folyamatok érvényesitése, és a kedvezmények és mentességek eltorlésével
szélesedik az adodalap, valamint hatalyba 1ép a vélelmezett jovedelmen alapulod
adozas. A kormany az érintett szolgalatok atszervezésével megkezdte egy
megfelelésikockazat-kezeld keret kidolgozasat és egy stratégiai iranyitasi
kapacitas kiépitését az ado- ¢és vamhatosagoknal. Megkezddott 6t,
szakértokbol allé munkacsoport feldllitdsa is a pénziigyminisztériumban és az
adodigazgatasban.

f) a kozigazgatas és a hatdlyos szocialis programok fiiggetlen feliilvizsgdlatanak
bevezetése;

Tervezett. A programindité megbeszéléseket szeptemberre tervezik.

g) az allamhaztartas és alegységei tekintetében a bevételekre, kiadasokra, finanszirozasra
és kiadasi hatralékokra vonatkozo havi (pénzforgalmi) statisztikak kozzététele;

Részben teljesitve. Gorogorszag 2010-ben rendszeresen kozzétette az allami
bevételekre, kiadasokra és finanszirozasra vonatkozo részletes pénzforgalmi
adatokat. A kifizetésre var6d kiadasokra vonatkozé adatok még nem allnak
rendelkezésre. A jogi kotelezettséget beillesztették a koltségvetési iranyitasrol
és feleldsségrol szolo torvénytervezetbe, amelyet 2010. jOnius 30-an
terjesztettek a parlament elé.

A 2010. évi 3861. szamu torvény eldirja az allamhaztartas forrasait érintd
kotelezettségvallalast jelentd Osszes dontés interneten valo kozzétételét.

h) az allamhaztartasi adatok gy(ijtésének és feldolgozasanak javitasat szolgalo cselekvési
terv, kiilondsen a statisztikai hatosagok ¢és a koltségvetési hivatal ellendrzési
mechanizmusainak megerdsitésével és a téves jelentésekre vonatkozd tényleges személyi
feleldsségvallalas biztositasaval, a 2223/96/EK, a 264/2000/EK, az 1221/2002/EK, az
501/2004/EK, az 1222/2004/EK, az 1161/2005/EK, a 223/2009/EK és a 479/2009/EK
rendelet altal eldirt kivald mindségli allamhaztartasi adatok idében torténd biztositdsa
érdekében.

Folyamatban. Az Eurostattal egyeztetett cselekvési terv végrehajtasa.

i) informéaciok rendszeres kozzététele az allami vallalatok és mas — a kdltségvetésben nem
meghatarozott — 4llami szervek pénziigyi helyzetérdl (beleértve a részletes
eredménykimutatasokat, mérlegeket, a foglalkoztatottakra és a bérekre vonatkozo

Részben teljesitve. Az aug. 6-i jelentés tartalmaz néhany adatot.
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