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i navazujici na rozhodnuti Rady ze dne 10. kvétna 2010 uréené Recku s cilem
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ktera jsou povaZoviana za nezbytna pro napravu situace nadmérného schodku
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SDELENI KOMISE RADE

Opatieni navazujici na rozhodnuti Rady ze dne 10. kvétna 2010 uréené Recku s cilem
posilit a prohloubit fiskalni dohled a vyzvat Recko, aby u¢inilo opatieni ke sniZeni
schodku, ktera jsou povazovana za nezbytna pro napravu situace nadmérného schodku

1. Uvop

V tomto sdéleni se posuzuji opatieni, jez piijalo Recko do konce &ervna 2010 s cilem provést
rozhodnuti Rady 2010/320/EU ze dne 10. kvétna 2010, a to na zaklad& zpravy, kterou Recko
predlozilo Radé a Komisi dne 6. srpna 2010°. Pfedmétem zpravy piedlozené Reckem jsou
nejen fiskalni opatfeni, jejichz prostfednictvim ma byt snizen pomér schodku vefejnych
financi k HDP v roce 2010, ale také rozsahlé strukturdlni reformy piijimané a provadeéné
feckou vladou’.

2. R0OZHODNUTI RADY ZE DNE 10. KVETNA 2010

Dne 10. kvétna 2010 pfijala Rada pro hospodarské a finan¢ni véci (ECOFIN) rozhodnuti
2010/320/EU na zakladé ¢l. 126 odst. 9 a ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
které bylo uréené Recku a jehoZ cilem bylo posilit a prohloubit fiskalni dohled a vyzvat
Recko, aby u¢inilo opatieni ke snizeni schodku, ktera jsou povazovana za nezbytna pro
napravu situace nadmémého schodku®.

Podle uvedeného rozhodnuti Rady ma Recko pfijmout fadu opatfeni do konce ervna 2010,
do konce zati 2010, do konce prosince 2010 a do konce biezna 2011. Cilem provadéni téchto
opatteni je dosahnout, aby schodek vetejnych financi nepiesahl tyto hodnoty:

e 18 508 milionli EUR (coz na zdklad€ projekce nomindlniho HDP z kvétna piredstavuje
8,0 % HDP) v roce 2010;

17 065 miliond EUR (7,6 % HDP) v roce 2011;

14 916 miliond EUR (6,5 % HDP) v roce 2012;

11 399 miliond EUR (4,9 % HDP) v roce 2013 a

' Ut. vést. L 145, 11.6.2010, s. 6.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — July 2010, ptedlozeno dne 6. srpna 2010. Zpravu piedala fecka vlada; dokument zahrnuje
ptilohu o bankovnim dohledu vypracovanou feckou centralni bankou.

Toto sdéleni a pruvodni zprava Gtvart Komise vypracovana ve spolupraci s ECB (The Economic
Adjustment Programme for Greece — First Review, srpen) rovnéZ prispivaji k posouzeni dodrzovani
kvétnového memoranda o porozuméni o zvlastnich podminkach hospodaiské politiky (Memorandum of
Understanding on Specific Economic Policy Conditionality), jez Recko uzavielo spolu s ¢lenskymi
staty eurozony v souvislosti se smlouvou o uvéru.

Shrnuti opattent, jeZ byla doposud pfijata v rdmci provadéni postupu pii nadmérném schodku a Paktu o
stabilité a ristu v Recku, obsahuje posouzeni feckého programu stability z ledna 2010 provedené
Komisi (SEK(2010) 94 v kone¢ném znéni ze dne 3. tinora 2010).
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e 6385 milionti EUR (2,6 % HDP) v roce 2014°.

3. OPATREN{ PRIJATA RECKEM V REAKCI NA ROZHODNUTi RADY DO KONCE CERVNA
2010

V priibéhu roku 2010 piijalo Recko &tyii balicky fiskalnich opatieni, a to:

v lednu v souvislosti s programem stability;
¢ v noru bezprostfedné predtim, nez Komise piedlozila posouzeni programu stability;
e v bfeznu v reakci na rozhodnuti Rady ze dne 16. inora 2010 na zakladé &l. 126 odst. 9° a

e v kvétnu v reakci na rozhodnuti Rady ze dne 10. kvétna 2010 a na kritéria podminénosti
stanovena v memorandu o hospodafské a finan¢ni politice a v memorandu o porozuméni o
zvlastnich podminkéach hospodaiské politiky’.

V tomto sd&leni se posuzuji opatieni, jeZ byla p¥ijata od kvétna 2010°.

Dne 6. kvétna 2010 pfijalo Recko zakon ¢&. 3845/2010 o politickych opatienich tykajicich se
kritérii, jimiZ je podminéno poskytnuti financniho balicku eurozony/ MMF. Ptevdzna vétSina
fiskalnich a strukturdlnich opatfeni zahrnutych v uvedeném zdkoné byla provedena
s okamZitou platnosti. Mezi opatfeni na strané piijmi patfilo zvySeni sazeb DPH, zvySeni
spotfebnich dani z benzinu, tabaku a alkoholu, jakoz 1 zavedeni dan¢ z reklamy. Na strané
vydaji doslo k dal§imu snizeni mezd ve vefejném sektoru a ke snizeni dliichodti vyplacenych
z fondt socialniho zabezpeceni prijemctim diichodu z vefejného a soukromého sektoru.

Dopad opatieni pfijatych Reckem 6. kvétna 2010 na rozpocet za rok 2010 se odhaduje na
piiblizné 2.5 % HDP. Ugelem uvedenych opatieni bylo trvalé zvyseni piijmt (2 % HDP resp.
1,25 miliardy EUR) a zaroven trvalé omezeni vydaju (1,9 % HDP resp. 4,55 miliardy EUR).
Disledkem téchto opatfeni je navic pfeneseny ucinek snizeni schodku rozpoctu v roce 2011
ve vysi 1,1 % HDP.

Celkovou ¢astku &tyt fiskalnich bali¢kd pijatych Reckem lze piipojit k ptivodnimu rozpodtu
na rok 2010, ktery byl ptedloZen vladou v fijnu 2009 a pfiijat feckym parlamentem na konci
prosince 2009. Uvedené cCtyfi balicky opatfeni ¢€ini celkové piiblizné 8§ % HDP (bez

Postup korekce stanoveny rozhodnutim vyzaduje, aby meziro¢ni zména konsolidovaného hrubého
vetejného dluhu neptekrocila: 34 058 miliond EUR (pfi poméru celkového dluhu k HDP ve vysi
133,2 %) v roce 2010; 17 365 milioni EUR (pfi poméru celkového dluhu k HDP ve vysi 145,2 %)
vroce 2011; 15 016 milioni EUR (pfi poméru celkového dluhu k HDP ve vysi 148,8 %) v roce 2012;
11 599 miliontt EUR (pfi poméru celkového dluhu k HDP ve vysi 149,6 %) v roce 2013; 7 885 miliont
EUR (pii poméru celkového dluhu k HDP ve vysi 148,4 %) v roce 2014.

6 Ut. vést. L 83, 30.3.2010, s. 13.

Tato memoranda byla sjednana v souvislosti s rozhodnutim &lenskych stati eurozény poskytnout Recku
finanéni pomoc ve spojeni s pohotovostnim tvérem Mezinarodniho ménového fondu.

Posouzeni opatieni ptijatych v lednu, tinoru a bfeznu obsahuje sdéleni Komise ze dne 9. biezna 2010
(KOM(2010) 91 v kone¢ném znéni).
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pfenesen¢ho ucinku snizeného schodku v roce 2011) a mohly by mit za nasledek snizeni
schodku vefejnych financi z 13,6 % HDP v roce 2009 na 8 % v roce 2010°.

Ptiloha I obsahuje shrnuti konkrétnich opatfeni, jez maji byt podle rozhodnuti Rady ze dne
10. kvétna 2010 piijata do konce Cervna 2010. V piiloze II jsou uvedena opatieni, kterd maji
byt podle rozhodnuti Rady pfijata do zaii 2010'.

3. PLNENI ROZPOCTU DO KONCE CERVNA 2010

Vyvoj statniho rozpoctu v prvni poloviné roku 2010 byl pozitivni s tim, Ze se schodek
snizoval rychleji, nez se planovalo''. Jak je podrobng&ji uvedeno niZe, je viak tfeba zvazit fadu
rizik.

Podle udaji o pokladnim plnéni za obdobi do konce Cervna zvefejnénych nejvySSim
kontrolnim ufadem (GAO) poklesl pokladni schodek statniho rozpoctu v porovnani
s odpovidajicim obdobim v roce 2009 o pfiblizn€ 46 %. Cilova hodnota rocniho sniZeni pro
uvedeny schodek je 40 % (viz tabulka 1). Toto snizeni schodku pfesahujici planovanou
hodnotu bylo piedev§im vysledkem neo¢ekavanych nizsich vydajl, jimiZ se vyrovnal vybér
piijmu, jenz byl oproti o¢ekavani méné dynamicky.

Celkoveé penézni vydaje ze statniho rozpoctu se v porovnani s prvni polovinou roku 2009
snizily 0 16,9 %. (Oficidlni cilova hodnota snizeni vydaji za cely rok €ini 5,3 %). Primarni
statni vydaje byly v porovnani s plany z kvétna 2010 nizsi o 5,6 miliardy EUR. Toto sniZeni
odrazi zejména snizovani primarnich vydajii (v€etné mezd ve vefejném sektoru), ale i
kapitalovych vydaja. Je vSak tfeba poznamenat, ze n¢které uspory vydajl, o nichZ se rozhodlo
v kvétnu (napfiklad sniZzeni vénocnich prémii vyplacenych stitnim zaméstnancim a
diachodctim), nebyly v dostupnych udajich pln¢ zohlednény. Vydaje na troky (na hotovostnim
zéklad€) zistaly vzhledem k letoSnim zvlaStnostem v kalendafi urokovych plateb pod

cilovymi trovnémi, v nadchazejicich mésicich by se v§ak mély normalizovat.

Celkové penézni piijmy se v prvni poloviné roku zvysily o 5,9 %, zatimco za cely rok se
pfedpoklada ro¢ni zvySeni o 15,6 %. Ve druhém pololeti 1ze pocitat se znacnym narlstem
piijmu, nebot” se v plném rozsahu projevi dusledky zvySeni DPH a spottebnich dani. Zejména
posledni zvySeni DPH, které vstoupi v platnost 1. ¢ervence 2010, jesté¢ v dostupnych udajich
neni zohlednéno. I kdyZ se vSak tyto faktory zohledni, zlistanou dafiové ptijmy v souvislosti
s programem hospodafské korekce, jenZz je pfedpokladem financovani zemémi eurozony a
MMF, v porovnani s projekcemi z kvétna 2010 pravdépodobné nizsi. Schodek na strané
piijml neni zcela v souladu s ristem nominalniho HDP, jenz je v porovnani s projekcemi
z diivodu neocekavang vysoké inflace vyssi'? |, ani s dafiové pomémé piiznivym slozenim

Je vsak dulezité poznamenat, ze Eurostat zatim nepotvrdil idaje o schodku a dluhu vetejnych financi
poskytnuté Reckem za rok 2009. Dne 22. dubna 2010 Eurostat oznamil, Ze po dokonéeni Setfeni, které
Eurostat provadi ve spolupraci s EL.STAT v nékolika oblastech (zejména pokud jde o odvétvovou
klasifikaci fady vetejnych podnikt a i€tovani jinych nez trznich swapt, jakoz i o potfebu podrobnéjsich
a presné&jSich udaju o ptijmech a vydajich na socialni zabezpeceni), by pomér schodku vetejnych financi
k HDP za rok 2009 mohl byt upraven smérem nahoru o 0,3 az 0,5 % HDP a vefejny dluh o 5 az 7 %
HDP. Viz tiskova zprava Eurostatu ¢. 55/2010.

Ucelengjsi seznam piijatych opatieni je uveden ve zpravé piedlozené Reckem dne 6. srpna 2010.

Jak je podrobné rozvedeno v privodni zpraveé, byla v souvislosti se smlouvou o tvéru (eurozona) a
pohotovostnim uvérem (MMF) splnéna riizna kritéria fiskalni vykonnosti.

V cervenci 2010 ro¢ni inflace méfena podle indexu HISC ¢inila 5,5 %.
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rastu. To miize svédCit o tom, Ze nékterd opatfeni zaméfend na zvySovani ucinnosti vybéru
dani, boj proti dalovym tunikiim a na zlepSeni spravy dani dosud nepiinesla konkrétni
vysledky a méla by mozna byt posilena.

Tabulka 1: Plnéni statniho rozpoctu

2009 2010 2009 2010
Na hotovostnim zdklade Leden — Leden - Zména Visledek Utedni Zména
(v milionech EUR) cerven Cerven v% y odhady v%
Celkové prijmy 22 831 24 180 59% 50 509 58 382 15,6 %
Piijmy pfed vracenim

dané 24 639 26 062 5,8 % 53 420 60 224 12,7 %
Vraceni dané 2 450 2266 | -7,5% 4952 5100 3,0 %
Kapitalové piijmy 642 384 | -40,2 % 2 041 3258 59,6 %
Celkové vydaje 40 697 33824 | -16,9 % 81 390 77 073 -5,3 %
Primarni vydaje 27 945 24398 | -12,7 % 57 975 54611 -5,8%
Uroky 6612 5731 | -13,3% 12 325 13017 5,6 %
Kapitalové vydaje 6 140 3695 | -398% 9 588 9200 -4,0 %
Ostatni 0 0 1502 245 -83,7 %
Saldo statniho rozpoctu -17 866 -9644 | -46,0 % -30 881 -18 691 -395 %

Zdroj: nejvyssi kontrolni ufad Recka.

Celkové (dostupné) penézni saldo vetejnych financi — tj. statu, mistnich sprav a fonda
socidlniho zabezpeCeni vletné¢ vefejnych nemocnic — je zatim viceméné v souladu
s progn6zami, nebot’ cilové urovné rozpoc€tu na hotovostnim zaklad€ na Urovni statu byly
piekroceny. Podle tdaji odvozenych z ménovych statistik zprostiedkovanych fteckou
centralni bankou za prvni polovinu roku vykazuje 1) penézni saldo mistni spravy v porovnani

s prognézami pon€kud nizsi prebytek (183 miliond EUR), zatimco ii) penézni saldo fondl
socialniho zabezpeceni vykazuje namisto prebytku schodek (ve vysi 239 milioniit EUR).

Nejsou k dispozici zadné konkrétni statistické idaje v ramci roku o ptechodu z celkového
(dostupného penézniho salda vetejnych financi na ucty podle evropského systému ESA
v redlném case. Tato Uprava by meéla zohlediiovat upravy zvysujici schodek, jako jsou
ocekavané platby, vyzvy ke splaceni zaruk a schodek mimorozpoctovych fondt, jakoz i1 fadu
Uprav snizujicich schodek, jako napt. zpozdéni ve vybéru dani a opozdéné platby
z rozpoCtovych prostredki strukturdlnich fondi EU. Ocekava se, ze celkové povede uprava za
dany rok ke zvySeni schodku a bude ¢init pfiblizné¢ 1 300 miliontt EUR.

4. HODNOCENI RIZIK PRO CILOVY SCHODEK NA ROK 2010

Ackoli se zda, Ze fiskalni konsolidace v prvni poloving roku 2010 probihd podle planu,
existuje cela fada kritickych otazek, jez je pii plnéni rozpo¢tu v nadchazejicich mésicich
nutno zohlednit.

Zejména jde o tyto otazky:

e Statni ptijmy: P¥{jmy z dani v prvni poloviné roku zustaly pod cilovymi hodnotami, ackoli

bylo zvyseno usili o zlepSeni dodrzovani danovych ptedpist a boj proti danovym uniktim.
Ocekéva se, ze se piijmy z dani ve druhé poloviné roku zlepsi, nebot’ se do té doby plné
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projevi disledky jiz piijatych opatieni na zvySeni piijmd, jako napf. zvySeni DPH, jez
vstoupilo v platnost dne 1. Cervence. Vzhledem k tomu, ze se v druhé poloviné roku
prohloubi recese, vSak ofekavané zlepSeni piijmi moznd nebude postacovat ke splnéni
projekei celoroénich statnich pijmt z kvétna 2010"°.

Zavazky a nedoplatky: Penézni saldo vefejnych financi, jez za ptedchdzejici mésice
piekonalo ocekavané cile, mohlo byt zkresleno ocekdvanymi vydaji (véetné vydaji, u
nichZz byla piekrocena splatnost, tj. nedoplatkil). Podobn¢ jako v minulosti existuje
nebezpeci akumulace nedoplatki zejména v oblasti vydaju ve zdravotnictvi. Také relativni
vykonnost nékterych vetejnych sektorti (stat, fondy socialniho zabezpeceni, mistni sprava a
mimorozpoctové fondy) muze byt zkreslena z diivodu opozdénych ptevodu prostredkil
mezi jednotlivymi vefejnymi orgéany.

Vyzvy k plnéni ze zaruk: V roce 2009 dosdhly vyzvy k plnéni ze zaruk (které byly
zaznamenany jako poloZky zvySujici schodek) vyse 700 miliond EUR. Tyto zaruky se
tykaly zejména dluhti vefejnych podnikti. Vzhledem k tomu, ze se prohlubuje hospodarska
recese a fada vetfejnych podnik (napi. predluzend Zeleznicni spolecnost) miize mit
problémy s prodlouZenim splatnosti svych zdvazkl, mlze objem vyzev k plnéni ze zaruk
vyrazné¢ stoupnout. Do konce ¢ervna dosahovala hodnota vyzev k plnéni ze zaruk vyse 300
milion EUR a tato ¢astka by se do konce roku mohla zvysit az na 1 500 miliontt EUR.

Mistni sprava, fondy socialniho zabezpeceni a mimorozpoctové fondy: Financni vykonnost
mistni spravy zatim nedosahuje Urovné stanovené projekcemi v ramci programu. Totéz
plati 1 pro fondy socialniho zabezpeceni. V disledku nadchézejicich obecnich voleb a
prohlubujici se recese by mohlo dojit k dal§imu piekrocCeni vydaji. Je vSak tfeba vzit na
védomi, ze dostupné udaje se tykaji salda mistni spravy a fondl socialniho zabezpeceni, a
nikoli jejich ptislusnych piijml a vydajh, nebot’ z ménovych statistik fecké centralni banky
Ize odvodit pouze saldo'®. Z tohoto diivodu neni prozatim mozné provést podrobngjsi
analyzu. Mén¢ pfizniva vykonnost u téchto organti by navic mohla zcasti vyplyvat ze
zpozdénych pievodl ze statniho rozpoctu. O fiskdlnim plnéni mimorozpoctovych fondl
zatim nejsou k dispozici zadné udaje.

Dorovnani vydaji: Po snizeni vydaji v prvni polovin€ roku a vzhledem k urcitému
zpozdéni plateb se v druhé poloviné roku pocitd s jejich dorovnanim. Ackoli mési¢ni
vydaje byly v prvni poloviné roku 2010 na zdklad¢ snah vlady o snizeni vydaja a dalSich
kontrol provadénych ministerstvem financi vyrazné niz§i, nez se predpokladalo, existuji
zéavazky, které budou mit v druhé poloviné€ roku za nasledek odliv hotovosti. Udrzet vydaje
v druhé polovin€ roku na niz§i urovni, nez stanovi rozpocet, bude obtizné, nebot’ od
ministerstev Ize oCekavat, ze pridélené ro¢ni rozpoctoveé prostiedky vycCerpaji.

Veftejné podniky: S cilem sniZit riziko zvySeni subvenci nebo jinych transfer zatézujicich

rozpocet musi vlada vystupniovat své Usili zaméfené na navratnost nakladi ve vefejnych
. 1

podnicich®.

Na zakladé v soucasnosti dostupnych informaci odhaduji utvary Komise, ze celoroéni schodek by mohl
v porovnani s projekcemi ze zac¢atku kvétna ¢init az 1 500 miliond EUR (neboli 0,6 % HDP).

Kromé toho jsou k dispozici nékteré netplné udaje o pfijmech a vydajich v pripadé¢ tady fondd
socialniho zabezpeceni.

Viz poznamka pod ¢arou 9 o ptipadné reklasifikaci vetejnych podnikt (jako napft. zeleznic OSE).
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5. POKROK V RAMCI STRUKTURALNICH REFOREM

V oblasti strukturalnich fiskélnich reforem, mezi néz patti vypracovani nového zékona o
rozpo&tovych pravidlech, opatieni proti dafiovym tunikim, s¢itani statnich zaméstnanci'® a
dalsi etapa zfizovani jednotného platebniho organu na vyplaceni mezd ve vefejném sektoru,
bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Diichodova reforma a reforma vefejné spravy na mistni
urovni probéhla rychleji, nez se planovalo. V roce 2011 jsou naplanovany dalsi upravy
diichodovych zakont'’. Pokroky pii zavadéni systému monitorovani a kontroly vydaji na
ruznych Grovnich statni spravy jsou pomalejsi. Je tfeba zvysit usili a zlepSit shromazd’'ovani a
zpracovani udajii nezbytnych pro kontrolu rozpoctu.

Vyznamného pokroku bylo kromé fiskalnich otazek dosazeno také v piipadé ambicidzni
agendy strukturdlni reformy, kterd ma SirSi zabér. Byly zahajeny reformy podnikatelského
prostiedi, opatfeni k urychleni absorpce prostiedkli ze strukturdlnich a koheznich fonda a
horizontalni provadéci pravni predpisy ke smérnici o sluzbach, zaroven byly pred
planovanym terminem pftijaty ctizadostivé zdkony pro pracovni trh, které¢ vSak budou pozdéji
vyzadovat dal$i opatfeni. Je tfeba urychlit privatizaci a restrukturalizaci podnikl ve vlastnictvi
statu, a to zejména v oblasti Zelezni¢ni dopravy a energetiky.

Pokud jde o strukturdlni reformy ve finan¢nim sektoru, byl zfizen fond pro finan¢ni stabilitu a
v soucasnosti se posiluje bankovni dohled vykonavany feckou centralni bankou.

6. UPLNOST POZADOVANYCH INFORMACI

Zprava predlozena Reckem zahrnuje vétsinu informaci a udajii pozadovanych v rozhodnuti
Rady. Zprava obsahuje zejména podrobné informace o konkrétnich opattenich, jez byla (a mé
jeste byt) zavedena s cilem dodrzet soulad s rozhodnutim, a o dopadu jednotlivych opatienich
na rozpocet. Nejvyssi kontrolni ufad vcas piedlozil Gdaje o mésicnim plnéni statniho
rozpoctu. Zprava rovnéz obsahuje pozadované informace tykajici se emise a splaceni dluhi a
informace o finanéni situaci nejvétsich vefejnych podniki. Udaje o pribézném plnéni
rozpoctu béhem roku fondy socialniho zabezpeceni, mistni spravou a mimorozpoctovymi
fondy, jakoz i informace o zaméstnanosti ve vetejném sektoru a dosud neuhrazenych vydajich
(v€etné nedoplatkl) vSak zatim nejsou uplné.

Podle nedavno zveiejnénych Gdajii o s¢itani ve vefejném sektoru existuje v Recku piiblizng 768 000
staitnich zamé&stnanci (na tGrovni statu, mistni sprdvy a v oblasti socidlniho zabezpeceni a
mimorozpoétovych fondi). To odpovida 17 % celkového poétu vydéleéné innych obyvatel v Recku.
Dokud nebudou k dispozici Gplné dlouhodobé projekce, neni mozné provést posouzeni diichodové
reformy v plné mife. S cilem zajistit, aby dlouhodoby vyvoj vydaji na dichody (2009-2060)
nepiekrocil 2,5 procentniho bodu HDP, bude nutné v pribéhu roku 2011 upravit hlavni dichodové
parametry. Tato tuprava se bude zakladat na dlouhodobych projekcich narodniho organu pro
matematicko-pojistné prognozy a bude ovéfena Vyborem pro hospodaiskou politiku EU.
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Zprava navic obsahuje velké mnozstvi informaci tykajicich se provadéni strukturalnich
reforem v reakci na pozadavky doporuceni Rady ze dne 16. inora 201018, jakoZ 1 memoranda
o hospodaiské a finan¢ni politice a memoranda o porozuméni.

7. ZAVER

Recko uspokojivym zptisobem plni pozadavky rozhodnuti Rady ze dne 10. kvétna 2010,
dodrzuje doporuceni Rady ze dne 16. tinora 2010 a provadi opatfeni stanovena v memorandu
o hospodaiské a finan¢ni politice a v memorandu o porozuméni ze dne 3. kvétna 2010.

V souladu s ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti Rady ,,miiZe Komise navrhnout opatteni zajiSt'ujici, Ze
bude dodrzen postup korekce k napravé nadmérného schodku stanoveny timto rozhodnutim®.
Bude-li dodrzena mimotadné ptisnd kontrola vydaju a tim zajiSténo, Ze celkové statni vydaje
budou o 4 miliardy EUR niz$i, nez se planovalo, ¢imZ se vyrovnaji nedostatecné piijmy a
nadmémé vydaje v jinych vefejnych sektorech, lze fiskdlni opatieni, jez Recko doposud
pfijalo, povazovat na zaklad¢ dostupnych informaci za dostate¢né k tomu, aby byly dosazeny
cilové stropy schodku vefejnych financi stanovené rozhodnutim Rady ze dne 10. kvétna 2010.
Niz$i vydaje ze statniho rozpoctu budou také muset pokryt pfedpovidany rozdil mezi
dostupnym schodkem hotovostnich prostiedki a saldem vypoctenym na zaklad€ systému
ESA 95.

Pokud planovand opatfeni budou provedena dasledné a v€as a makroekonomicky scénaft
probéhne podle ofekavani, lze na zdklad€ dostupnych prognéz ocfekavat, ze stropy pro
schodek vetejnych financi a dluh na obdobi 2011-2014, jakoz 1 napravu nadmérného schodku
v roce 2014, bude s nejveétsi pravdépodobnosti mozné dodrzet.

8 Doporuceni Rady (2010/190/EU) ze dne 16. unora 2010 s cilem ukonéit nesoulad s hlavnimi sméry

hospodaiskych politik v Recku a odstranit riziko ohrozeni fadného fungovani hospodaiské a ménové
unie (UT. vést. L 83, 30.3.2010, s. 63).
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PRILOHA I: OPATRENI, JEZ MAJi BYT PODLE ROZHODNUTI RADY PRIJATA DO KONCE CERVNA 2010

Opati‘eni (uvedena v €L 2 odst. 1 rozhodnuti Rady)

| Stav provadéni

,Recko musi pfed koncem ¢ervna 2010 pfijmout tato opatieni:

a) zakon, ktery zavede progresivni dafiovou stupnici pro vSechny
zdroje pfijmu a horizontalné¢ jednotny ptistup k pfijmu z vydéleéné
¢innosti a piijmu z kapitdlového majetku;

b) zakon, ktery zrusi v danovém systému vSechny vyjimky a
ustanoveni o autonomnim zdanéni, véetné piijmu ze zvlastnich
ptiplatkd vyplacenych statnim zaméstnancim;

Splnéno. Parlament v dubnu 2010 ptijal zakon ¢. 3842/2010.

c) zruSeni rozpoctovych prostfedkd v pohotovostni rezerve s cilem
usetfit 700 milionti EUR;

SpInéno. Ministerské rozhodnuti.

d) zruSeni vétsiny rozpoctovych prostiedkil na ptispévek solidarity
(kromé¢ slozky uréené na zmirniovani chudoby) s cilem uspofit 400
milionti EUR,;

Splnéno. Parlament v kvétnu 2010 ptijal zakon ¢. 3845/2010.

e) snizeni nejvyssich dichodi s cilem usetfit 500 miliond EUR za
cely rok (350 miliont EUR za rok 2010);

Splnéno. Parlament v kvétnu 2010 piijal zakony ¢. 3863/2010 a 3865/2010.

f) snizeni velikono¢nich, letnich a vano¢nich prémii a pfiplatka
vyplacenych statnim zaméstnanctim, s cilem uspofit 1500 miliont
EUR za cely rok (1 100 milionti EUR za rok 2010);

g) zruSeni velikonocnich, letnich a vanoc¢nich prémii vyplacenych
dtchodctim, pfi zachovani ochrany dichodct pobirajicich nizké
dtchody, s cilem uspofit 1 900 miliond EUR za cely rok (1 500
miliond EUR za rok 2010);

SpInéno. Parlament v kvétnu 2010 pfijal zakon ¢. 3845/2010.

h) zvyseni sazby DPH s vynosem nejméné 1,8 mld. EUR za cely
rok (800 milionti EUR za rok 2010)"’;

i) zvysSeni spotiebni dané z paliv, tabaku a alkoholu s vynosem
nejméné 1 050 miliond EUR za cely rok (450 miliontt EUR za rok
2010);

Splnéno. Parlament v kvétnu 2010 ptijal zakon ¢. 3845/2010. Nové sazby DPH plati od 1. Cervence; nové
spottebni dané plati od 3. kvétna.

J) pravni ptedpis k provedeni smérnice o sluzbach;

v

SpInéno. Byl piijat horizontalni pravni ptedpis (zdkon €. 3844/2010); na otdzce tykajici se jednotného
kontaktniho mista se je$té pracuje.

k) zakon o reformé a zjednoduseni vefejné spravy na mistni urovni
s cilem snizit provozni naklady;

Splnéno. Parlament dne 27. kvétna 2010 piijal zdkon ¢&. 3852/2010. Je jesté zapotifebi pfijmout fadu
provadécich predpisti.

CS

Ve zprave ze 6. srpna je uvedeno, Ze toto opatieni by mohlo v roce 2010 ptinést dodatecné ptijmy ve vysi 900 miliond EUR namisto 800 miliontt EUR.



1) ustaveni pracovni skupiny zaméfené na zlepSovani miry
absorpce strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti;

Provadéni probiha. Pravé probiha formalni ustaveni a personalni obsazeni pracovni skupiny, jiz bude
predsedat mistopfedseda vlady. Dne 30. ¢ervna 2010 fecka vlada pfijala ministerské rozhodnuti s cilem urychlit
realizaci projektu.

m) zakon, ktery zjednodusi zakladani novych podniki;

Splnéno. Parlament dne 17. ¢ervna 2010 piijal zakon ¢. 3853/2010.

n) snizeni vetejnych investic oproti plantim o 500 miliontt EUR;

Provadéni probiha (ministerské rozhodnuti ¢. 24687/DE2947). Uplné posouzeni bude mozné provést az ke
konci roku.

0) smeéfovani rozpoctovych prostfedkti na spolufinancovani
strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti na zvlastni centralni ucet,
ktery nelze pouzivat pro zadny jiny ucel,

Splnéno. Bankovni ucet u fecké centralni banky byl zfizen dne 30. Cervna 2010.

p) zfizeni nezavislého fondu pro finanéni stabilitu, jehoz ukolem
bude fesit pfipadny nedostatek kapitdlu a zachovavat zdravi
finanéniho sektoru tim, ze v pfipadé potfeby poskytne bankam
kapitalovou podporu;

Spinéno po uplynuti lhity. Parlament dne 12. ¢ervence 2010 pfijal zakon ¢. 3864/2010.

q) zvySeny bankovni dohled s posilenim lidskych zdroju, castéjSim
vykazovanim a ctvrtletnimi zatéZovymi testy.*

Provadéni probiha. Reckd centrélni banka zintenzivnila praci v oblasti bankovniho dohledu. V soudasnosti
probihaji pravidelné schlizky s auditory bank a s vyznamnymi internimi vybory vSech vétSich bank (fizeni
rizik, interni kontrola atd.). Banky nyni musi nékteré tdaje tykajici se dohledu piedkladat v kratSich
intervalech.
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PRILOHA II:

OPATRENI, JEZ MAJi BYT PODLE ROZHODNUTI RADY PRIJATA DO KONCE ZARI 2010

Opati‘eni (uvedena v €L 2 odst. 2 rozhodnuti Rady)

| Stav provadéni

,Recko musi pred koncem zati 2010 piijmout tato opatfeni:

a) opatieni k fiskalni konsolidaci ve vysi nejméné 3 % HDP (4,1 % HDP, pokud se vezmou
v potaz i presuny z opatfeni provedenych v roce 2010), kterd se zahrnou do navrhu
rozpo¢tu na rok 2011. Rozpocéet musi obsahovat zejména nasledujici opatfeni (nebo — za
vyjimeénych okolnosti — opatfeni pfinasejici srovnatelné uspory): snizeni mezispotieby
ustfednich vladnich instituci o nejméné 300 milioni EUR oproti urovni roku 2010 (vedle
uspor vyplyvajicich z reformy vefejné spravy a mistnich vladnich instituci podle tohoto
odstavce); zmrazeni valorizace dichodl (s cilem uSetfit 100 miliond EUR); uvaleni
docasné krizové davky na vysoce ziskové podniky (ktera pfinese dodateéné vynosy ve vysi
nejméné 600 miliond EUR ro¢né v letech 2011, 2012 a 2013); systém pausalniho zdanéni
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (s vynosem nejméné 400 miliontt EUR v roce 2011
a rostoucimi vynosy v letech 2012 a 2013); rozsifeni zakladu pro vypocet DPH, aby
zahrnoval né€které sluzby, na které se doposud vztahovala vyjimka, a prevedeni 30 % zbozi
a sluzeb ze sniZzené do zakladni sazby (s vynosem 1 miliardy EUR); postupné zavadénou
ekologickou dan na emise CO, (s vynosem nejméné 300 miliont EUR v roce 2011); fecka
vlada provede pravni predpisy o reformé vefejné spravy a reorganizaci mistnich vladnich
instituci (s cilem snizit naklady nejméné o 500 miliond EUR v roce 2011 a dalsich 500
miliond EUR ro¢né¢ v roce 2012 i 2013); snizeni investic financovanych z domacich zdroji
(nejméné o 1 miliardu EUR) cestou upfednostnéni investi¢nich projekti financovanych ze
strukturalnich fondt EU; pobidky k legalizaci staveb porusujicich pfedpisy o uzemnim
planovani (s vynosem nejméné 1 500 miliond EUR v letech 2011 az 2013, z toho nejméné
500 miliont EUR v roce 2011); vybér piijmi z hernich licenci (nejméné 500 miliond EUR
z prodeje licenci a 200 miliontt EUR z licen¢nich poplatkil); rozsifeni zakladu pro vypocet
dan¢ z nemovitosti cestou aktualizace hodnoty majetku (které ptfinese dodatecny vynos ve
vysi nejméné 500 miliont EUR); zvySené zdanéni mezd v naturdliich, mimo jiné cestou
zdanéni plateb z leasingu automobild (nejmén€ o 150 miliond EUR); zvySené zdanéni
luxusniho zbozi (nejméné o 100 miliond EUR); zvlastni dan na nepovolené objekty
(s vynosem nejmén¢ 800 miliont EUR ro¢né); nahrazeni pouze 20 % zaméstnanci ve
vetejném sektoru (Ustfedni vladni instituce, obce, vefejné spolenosti, mistni vladni
instituce, statni agentury a dalsi vefejné instituce), ktefi odchazeji do diichodu;

Planovano. Rozpocet na rok 2011 ma byt parlamentu pifedlozen v prvnim
fijnovém tydnu.

ZZ&asti provedeno pired uplynutim lhity. Rada opatieni, jez maji byt podle
rozhodnuti Rady piijata v souvislosti s rozpoctem na rok 2011, jiz byla
uzakonéna. Patii k nim zejména:

i) uvaleni docasné krizové davky na vysoce ziskové podniky (600 mil. EUR
ro¢né; zakon ¢. 3845/2010);

ii) zvySené zdanéni luxusniho zbozi (v platnosti od 3. kvétna 2010; 100 miliont
EUR rocné; tamtéi)zo;

iii) systém pauSalniho zdanéni pro osoby samostatné vydélecné cinné
(s vynosem 400 miliontt EUR v roce 2011 a rostoucimi vynosy v letech 2012 a
2013); zakon ¢. 3842/2010);

iv) zvySené zdanéni mezd v naturaliich, mimo jiné cestou zdanéni plateb
z leasingu automobild (150 miliond EUR); tamtéz).

Ve zprave z 6. srpna je uvedeno, Ze toto opatieni by mohlo v roce 2010 ptinést dodatecny vynos ve vysi 120 miliont EUR namisto 100 miliond EUR.
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b) zékon o reformé dichodového systému s cilem zajistit jeho sttednédobou a dlouhodobou
udrzitelnost. Zakon by mél zejména zavést: jednotnou zakonnou vékovou hranici 65 let pro
odchod do starobniho dichodu (i pro zeny); slouceni stdvajicich penzijnich fondt do tfi
fondu a jednotny novy dichodovy systém pro vSechny soucasné a budouci zaméstnance
(platny od 1. ledna 2013); snizeni horni hranice dichodii; postupné navySeni minimalni
prispévkové doby pro ziskani naroku na plny diichod z 37 na 40 let (do roku 2015);
minimalni v€kovou hranici 60 let pro odchod do starobniho dichodu pied 1. lednem 2011
(i pro pracovniky vykonavajici narocna a fyzicky namdhava povolani a pracovniky
prispivajici po dobu 40 let); zruseni zvlastnich pravidel pro osoby pojisténé pred rokem
1993 (pfi zachovani nabytych prav); vyrazné zuzZeni seznamu namahavych a fyzicky
naroénych povolani; snizeni dichodovych davek (o 6 % roéné) pro osoby odchazejici do
dichodu ve veéku 60 az 65 let s piispévkovou dobou méné nez 40 let; vytvofeni
automatického adapta¢niho mechanismu napojujiciho vék pro odchod do starobniho
dichodu na zvySovani stfedni délky zivota (pocinaje rokem 2020); vytvofeni minimalniho
zarucené¢ho piijmu vazaného na majetkové pomeéry pro seniory ve veéku vySSim, nez je
zdkonna ve&kova hranice pro odchod do starobniho duchodu; zavedeni piisnéjSich
podminek pro pfiznani invalidniho dichodu a pravidelny pfezkum naroku na tento dichod;
zménu vzorce pro pfiznavani diichodli v ptispévkovém systému k posileni vazby mezi
odvedenymi pfispévky a pobiranymi davkami (s akrudlni mirou omezenou na prumérnou
ro¢ni miru 1,2 %) a rozsifeni vypoctu piijmi rozhodnych pro dichodové naroky na veskeré
pfijmy dosazené za cely zivot (pfi zachovani nabytych prav). Provedeni tohoto zakona by
v prub&hu nasledujicich desetileti mélo snizit predpokladané zvySovani poméru vydaji na
dichody k HDP pod primér eurozony a v obdobi let 2010-2060 omezi zvySovani vydaji
vefejného sektoru na dichody pod hranici 2,5 % HDP;

Z¢asti provedeno pred uplynutim lhity. V oblasti dichodové reformy bylo
jiz pted uplynutim lhtty (zafi 2010) dosazeno vyznamného pokroku. Parlament
ve dnech 8. a 16. cervence 2010 piijal zakon ¢. 3863/2010 (pro soukromy
sektor) a ¢. 3865/2010 (pro vefejny sektor), a tim celou fadu konkrétnich
reformnich parametri pozadovanych rozhodnutim Rady.

Dokud nebudou k dispozici Gplné dlouhodobé projekce, neni mozné provést
posouzeni reformy v plné mife. S cilem zajistit, aby dlouhodoby vyvoj vydaja
na dichody (2009-60) nepiekrocil 2,5 procentniho bodu HDP, bude nutné
zakon o dGchodové reformé upravit. Tato uprava se bude zakladat na
dlouhodobych projekcich narodniho orgdnu pro matematicko-pojistné
progndzy a bude ovéiena Vyborem pro hospodatskou politiku EU.
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c) posileni ulohy a zdroju nejvyssiho kontrolniho uUfadu a vytvofeni pojistek proti
moznému politickému vlivu na prognozy a Gcetnictvi;

Provadéni probiha. Parlamentu byl dne 30. cervna 2010 piedlozen zakon o
fiskalnim fizeni a finan¢né-politické odpovédnosti.

d) navrh reformy mzdové legislativy ve vefejném sektoru, ktery bude zahrnovat zejména
vytvofeni jednotného platebniho ufadu pro vyplatu mezd, zavedeni jednotnych zisad a
harmonogramu pro stanoveni zjednodusené a jednotné mzdové tabulky pro vefejny sektor,
ktera bude platit pro statni sektor, mistni vladni instituce a dalsi agentury;

Provadéni probiha. Vlada pfed uplynutim lhity podnikla dalsi kroky ke
zfizeni jednotného platebniho organu. Tento orgédn jiz vyplaci témér 80 %
mezd vSech statnich zaméstnancti v ustfednich vladnich institucich.

Sc¢itani zaméstnanct vefejného sektoru prispéje k tomu, aby tento organ do
konce roku pokryl cely sektor statu.

e) pravni predpis, ktery povede ke zvySeni Gi¢innosti danové spravy a kontrol;

Provadéni probiha. Bylo zahdjeno né¢kolik iniciativ s cilem zvysit ucinnost
spravy dani, zabranit danovym Unikim a zlepSit danovou disciplinu. Vlada
zavedla novy dafovy zékon, jenz pfinasi pfisn€j$i prosazovani postupl
vyplnovani danovych pfiznani a plateb DPH a dani z pfijma, rozsifuje dafovy
zéklad zruSenim od¢itatelnych polozek a osvobozeni od dané a zavadi pausalni
zdanéni. Vlada zadala vypracovavat ramec pro fizeni rizik souvisejicich
s dodrzovanim pravidel a budovat strategické fidici kapacity v daiovych a
celnich organech prostfednictvim reorganizace pfislusnych sluzeb. Bylo téz
zahajeno zfizeni péti specializovanych pracovnich skupin v ramci ministerstva
financi a spravy dani.

f) zahajeni nezavislého pfezkumu vetejné spravy a stavajicich socialnich programu;

Planovano. Zahajovaci schiizky jsou planovany na zafi.

g) zvefejnovani mésicnich statistik (na hotovostnim zaklad€) o piijmech, vydajich,
financovani a nedoplatcich vydaju tykajicich se dostupnych tdajti o vladnich institucich a
jejich podtizenych slozkach;

Casteéné splnéno. V roce 2010 Recko pravidelné zvefejiiovalo podrobné
udaje na hotovostnim zékladé€ o pfijmech, vydajich a financovani statu. Pokud
jde o ofekavané vydaje, nejsou zatim k dispozici zadné idaje. Pravni povinnost
byla zahrnuta do navrhu zakona o fiskalnim fizeni a odpovédnosti, ktery byl
ptredloZen parlamentu dne 30. Cervna 2010.

Podle zakona ¢. 3861/2010 musi byt vSechna rozhodnuti o vynakladani

finan¢nich prostfedkd ve vefejném sektoru zvetejilovana na internetu.

h) akéni plan na zlepSeni sbéru a zpracovani daji o vefejnych financich, zejména
zdokonalenim kontrolnich mechanismti ve statistickych organech a v nejvy$sim kontrolnim
ufadé a zajisténim skute¢né osobni odpovédnosti za ptipady nespravného vykazovani, aby
se zajistilo rychlé poskytovani vysoce kvalitnich 1udaji o vefejnych financich
pozadovanych nafizenimi (ES) €. 2223/96, 264/2000, 1221/2002, 501/2004, 1222/2004,
1161/2005, 223/2009 a 479/2009;

Provadéni probiha. Provadéni akéniho planu bylo dohodnuto s Eurostatem.

i) pravidelné zvefejiovani informaci o finan¢ni situaci vefejnych podnikt a dalSich
vefejnych subjektd, které nejsou soucasti vladnich instituci (véetné podrobnych vykazl
zisku a ztraty, rozvah a udaji o pracovnich mistech a mzdovych nakladech).*

Castetné spInéno. Nekteré z téchto udajii jsou uvedeny ve zpraveé z 6. srpna.
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