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Asunto: Conclusiones del Consejo sobre la financiacion de la lucha contra el

cambio climatico en vista de la 27.2 Conferencia de las Partes en
la CMNUCC (CP27) que se celebrara en Sharm el Sheijentre el 6y
el 18 de noviembre de 2022

— Conclusiones del Consejo (4 de octubre de 2022)

Adjunto se remite, a la atencion de las delegaciones, las Conclusiones del Consejo sobre la
financiacion de la lucha contra el cambio climatico, adoptadas por el Consejo (Ecofin) en su sesion

n.° 3898, celebrada el 4 de octubre de 2022.
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CONCLUSIONES DEL CONSEJO

SOBRE LA FINANCIACION DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

1.  REITERA el firme compromiso de la Unién Europea y sus Estados miembros de predicar con
el ejemplo contribuyendo de forma ambiciosa a la consecucion de todos los objetivos del
Acuerdo de Paris y aplicando el Pacto de Glasgow por el Clima. SUBRAY A que el Pacto
Verde Europeo de la UE constituye un marco claro y completo para contribuir a lograr estos
objetivos, en consonancia con el Acuerdo de Paris y limitando el aumento de la temperatura
a 1,5 °C, y esté respaldado por un amplio conjunto de politicas destinadas a hacer frente al
cambio climdtico y a la degradacion del medio ambiente, un Plan de Inversiones para una
Europa Sostenible especifico y recursos financieros. Entre estos se encuentra el marco
financiero plurianual de la UE para el periodo 2021-2027, incluidos los instrumentos de
politica exterior, y el instrumento temporal de recuperacion NextGenerationEU, que tienen
que destinar al menos el 30 % del presupuesto de la UE y del gasto de NextGenerationEU a
apoyar objetivos climaticos, para allanar el camino hacia la consecucion de los objetivos
consagrados en el Reglamento Europeo sobre el Clima y el paquete de medidas
«Objetivo 55», a fin de alcanzar la neutralidad climatica en la Unidn a mas tardar en 2050 y
reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero al menos en un 55 % de aqui

a 2030, con respecto a los niveles de 1990.

2. RECUERDA que, a raiz de la agresion militar de Rusia contra Ucrania, la Comision, a
peticion del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022, present6 un
plan REPowerEU para responder a la necesidad de reducir rapidamente la dependencia de
la Union Europea de los combustibles fosiles rusos, acelerar la transicion energética ecologica

en la Unidn y apoyar los esfuerzos de la Union por aumentar sus ambiciones climaticas.
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3. RECUERDA la urgencia expresada en las conclusiones de los informes de 2022 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC). DESTACA la
necesidad de aumentar la ambicion y acelerar la accion en consonancia con el Acuerdo de
Paris y sus objetivos a largo plazo y, en este contexto, RECUERDA que el articulo 2 del
Acuerdo de Paris pretende reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en particular situando los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. DESTACA que situar los flujos financieros en un nivel compatible con esta
trayectoria requiere un esfuerzo a escala mundial. SUBRAY A la urgencia de redoblar los
esfuerzos a este respecto y la necesidad de que todos los gobiernos establezcan marcos
normativos y de accion y ofrezcan incentivos adecuados con el fin de atraer las inversiones
publicas y privadas necesarias para hacer frente a los retos relacionados con el cambio
climatico a los que se enfrentan todos los paises. OBSERVA que, en los tltimos afios, cada
vez son mas las iniciativas internacionales que se han puesto en marcha con el fin de
movilizar a los sectores financiero y privado para hacer frente al reto climatico. ANIMA a
todas las Partes en el Acuerdo de Paris a mejorar la transparencia y la solidez de la
informacion sobre la financiacion privada movilizada para la accion por el clima. PIDE a los
agentes privados que adapten sus flujos financieros a los objetivos del Acuerdo de Paris.
OBSERVA con preocupacion la magnitud de la financiacion privada que actualmente sigue
apoyando actividades que no estan en consonancia con el Acuerdo de Paris, especialmente en
el sector de los combustibles fosiles, y los incentivos perjudiciales que siguen vigentes.
RECUERDA la decision acordada en Glasgow de acelerar los esfuerzos para la reduccion
progresiva de la produccion de energia a base de carbodn sin captacion de emisiones y la

eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles fosiles ineficientes.

4.  RECONOCE la urgencia de crear un espacio especifico para debatir el articulo 2, apartado 1,
letra c), del Acuerdo de Paris en la CP27 de Sharm el Sheij, a fin de que las Partes, el sector
privado y otras partes interesadas puedan debatir como entienden el objetivo y la manera de
lograrlo, de modo que los paises puedan alcanzar sus objetivos de mitigacion del cambio

climatico y adaptacion a este y otros Objetivos de Desarrollo Sostenible.

12935/22 jvm/JVM/caf 3
ECOFIN 1A ES



5. PONE DE RELIEVE la importancia de las iniciativas de la UE sobre finanzas sostenibles e
integracion de la dimension climatica en el presupuesto de la UE, asi como los avances en
estas. ACOGE CON SATISFACCION las propuestas pertinentes presentadas en la Estrategia
de la Comision Europea para financiar la transicion a una economia sostenible, cuyo objetivo
es situar los flujos financieros en un nivel compatible con los objetivos del Acuerdo de Paris,
asi como la labor del G20 y del Consejo de Estabilidad Financiera a este respecto.
SUBRAYA el uso del principio de «no causar un perjuicio significativo» para reforzar la
sostenibilidad de las finanzas. PONE DE RELIEVE la importancia de la estabilidad del
sistema financiero mundial y de su resiliencia frente al cambio climatico y, por tanto, HACE
HINCAPIE en la importancia de la transparencia en los aspectos relativos a la sostenibilidad
de las finanzas y de la mitigacion de los riesgos relacionados con el clima en el sistema

financiero.

6. SUBRAYA las iniciativas de la UE para promover las finanzas sostenibles a escala
internacional y ACOGE CON SATISFACCION la labor del Consejo de Normas
Internacionales de Sostenibilidad para desarrollar una base de referencia mundial de
divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad, sin limitar la ambicion de los
enfoques regionales o nacionales. Asimismo ENFATIZA la importancia del trabajo en curso

de los socios en la Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles.

7. ACOGE CON SATISFACCION el nimero cada vez mayor de marcos e instrumentos
nacionales y regionales de finanzas sostenibles como paso necesario para canalizar el capital
privado y filantropico hacia donde mas se necesita para aplicar el Acuerdo de Paris.
RECONOCE el reto persistente que representa para los paises socios la movilizacion de
financiacion sostenible a escala y a un coste asequible. A este respecto, PONE DE RELIEVE
los esfuerzos que la UE y los Estados miembros estan realizando cada vez con mayor
intensidad para proporcionar asistencia técnica bilateral y regional, desarrollar marcos
financieros sostenibles creibles y adecuados, y ampliar los instrumentos financieros
relacionados con la sostenibilidad. ACOGE CON SATISFACCION la reciente creacién del
Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre el Aumento de las Finanzas Sostenibles en Paises de
Renta Baja y Media, con el fin de buscar financiacion privada para la aplicacion de la
dimension exterior del Pacto Verde y una recuperacion verde, justa y resiliente en los paises

SOCIOS.
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10.

DESTACA la importancia de una mayor cooperacion con terceros paises y organizaciones
internacionales. En este contexto, ACOGE CON SATISFACCION la declaracion del G7 en
la que se anuncia el objetivo de establecer un club climatico que actiie como un ambicioso
foro intergubernamental que apoye la aplicacion efectiva del Acuerdo de Paris acelerando la
accion por el clima, intensificando la ambicion de reducir las emisiones y promoviendo una
transicion energética justa. SUBRAYA el trabajo en curso en la UE para aplicar reducciones
ambiciosas de las emisiones, en particular a través del régimen de comercio de derechos de
emision de la UE y la introduccion de un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono para
luchar contra la fuga de carbono, y DESTACA que la tarificacion del carbono y la
eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles fosiles perjudiciales para el medio
ambiente constituyen factores fundamentales de un entorno que posibilite el cambio de los
flujos financieros hacia inversiones sostenibles, resilientes al cambio climatico y

climaticamente neutras.

RECONOCE la importancia de integrar las consideraciones climaticas en la politica
econdmica. Por consiguiente, ACOGE CON SATISFACCION la creciente participacion y
composicion de la Coalicion de Ministros de Hacienda para la Accién por el Clima y

REITERA el importante papel de la Coalicion y sus Principios de Helsinki.

RENUEVA el firme compromiso asumido por la UE y sus Estados miembros de alcanzar el
objetivo de movilizar colectivamente 100 000 millones USD anuales para la lucha contra el
cambio climatico lo antes posible y hasta 2025 procedentes de una amplia variedad de
fuentes, y ESPERA que en 2023 se alcance el objetivo. REAFIRMA la voluntad de la UE y
de sus Estados miembros de seguir trabajando con otros paises Partes desarrollados para
aplicar rapidamente el «Plan de Ejecucion de la Financiacion de la Lucha contra el Cambio
Climatico: consecucion del objetivo de 100 000 millones USD», publicado antes de la CP26.
RECUERDA que la UE y sus Estados miembros son los mayores contribuyentes a la
financiacion publica internacional de la lucha contra el cambio climatico y que, desde 2013,
han aumentado a mas del doble su contribucion a la financiacion de la lucha contra el cambio
climatico para apoyar a los paises en desarrollo. PIDE a otros donantes que redoblen sus
esfuerzos a este respecto, en consonancia también con el Plan de Ejecucion de la Financiacion
de la Lucha contra el Cambio Climatico de la CP26, y ESPERA CON INTERES el informe
sobre los avances en los diez ambitos de accion colectiva del Plan de Ejecucion antes de

la CP27.
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11.

12.

13.

RECONOCE el llamamiento del Pacto de Glasgow por el Clima a los paises Partes
desarrollados para que, como minimo, dupliquen con respecto a 2019 su provision colectiva
de financiacion de la lucha contra el cambio climéatico para la adaptacion en paises en
desarrollo de aqui a 2025, en el contexto de lograr un equilibrio entre la mitigacion y la
adaptacion en el suministro de un mayor nivel de recursos financieros. ESPERA CON
INTERES cooperar con otras Partes para responder a este llamamiento, al tiempo que sigue
prestando especial atencion a las poblaciones mas vulnerables de los paises y comunidades,
en particular de los paises menos adelantados y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. REAFIRMA la disposicion de la UE y de sus Estados miembros a abordar de
forma constructiva las barreras y restricciones que limitan el acceso a la financiacion de la
adaptacion y ANIMA a los paises en desarrollo a que sigan reforzando su participacion en
este esfuerzo conjunto. En este contexto, ACOGE CON SATISFACCION iniciativas como el
Grupo de Paladines de la Financiacion para la Adaptacion, que aspiran a aumentar el nivel, la

accesibilidad y la eficacia de la financiacion de la adaptacion.

HACE HINCAPIE en la importancia de integrar la accion por el clima en los marcos mas
generales de planificacion del desarrollo y financiacion nacional de los paises beneficiarios,
en apoyo de la consecucion de metas nacionales especificas relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En este contexto, DESTACA la importancia de la integracion de la
perspectiva de género. RECUERDA que las contribuciones determinadas a nivel nacional, las
estrategias a largo plazo y los planes nacionales de adaptacion son fundamentales para la
consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris, ya que garantizan la transparencia en la
aplicacion, el seguimiento periddico y la evaluacion continua de la eficacia de los fondos

proporcionados.

ACOGE CON SATISFACCION las deliberaciones acerca del nuevo objetivo colectivo
cuantificado sobre la financiacion de la lucha contra el cambio climatico, que tienen lugar
hasta 2024, y REAFIRMA la participacion constructiva y continuada de la UE en estas
deliberaciones y su compromiso con la promocion de la inclusion. SUBRAY A la necesidad
de un enfoque amplio y transformador a la hora de disefar este nuevo objetivo de manera que
se garantice que todos los flujos financieros sean coherentes con los objetivos a largo plazo
del Acuerdo de Paris y, por tanto, contribuyan eficazmente a la mitigacion y la adaptacion,
teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo. PONE DE
RELIEVE asimismo la necesidad de extraer ensefianzas de la aplicacion del objetivo
colectivo de movilizacion de 100 000 millones USD al afio para la financiacion de la lucha

contra el cambio climatico.

12935/22 jvm/JVM/caf 6

ECOFIN 1A ES



14.

SUBRAYA la necesidad de reforzar la accion, el apoyo y la coordinacion mundial para evitar,
reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico. ACOGE CON SATISFACCION, en este contexto, la puesta en marcha del
Dialogo de Glasgow, en el que se abordan las modalidades de financiacion para actividades
destinadas a evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios. SUBRAYA la
necesidad de seguir integrando una perspectiva del riesgo climatico en los procesos de
planificacion nacional y la cooperacion internacional. ACOGE CON SATISFACCION las
iniciativas internacionales destinadas a proteger mejor a los paises en desarrollo de los efectos
adversos del cambio climatico, en particular mediante la movilizacion de instrumentos y
fuentes de financiacion innovadores, como la iniciativa del G7 del Escudo Mundial contra los
Riesgos Climaticos, cuyo objetivo es reforzar la arquitectura mundial de financiacion y seguro
contra el riesgo climatico y el riesgo de catastrofes para que sea mas coherente, sistematica y
duradera. APOYA el objetivo de integrar la respuesta a los efectos adversos del cambio
climatico en el disefio y la prestacion de ayuda humanitaria y al desarrollo, ya que esto podria

resultar esencial para crear y mejorar la resiliencia de las comunidades vulnerables.
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15. RECUERDA que las instituciones financieras internacionales, incluidos los bancos
multilaterales de desarrollo y otras instituciones de financiacion del desarrollo, desempefian
un papel esencial en la movilizacién de financiacion a escala para incrementar
significativamente la accion por el clima, asi como la inversion publica y privada de gran
impacto a fin de alcanzar los objetivos climaticos, y desempefian un papel de liderazgo en el
establecimiento de normas ambiciosas para el sector en general. PIDE a los bancos
multilaterales de desarrollo que ofrecen financiacion basada en politicas que amplien el uso de
este enfoque para fomentar reformas ambiciosas en materia de politica climatica y regulacion,
asi como condiciones politicas de referencia transformadoras. ACOGE CON
SATISFACCION el compromiso del Grupo de Trabajo Conjunto de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo sobre la Adaptacion al Acuerdo de Paris y la Declaracion
conjunta sobre el clima presentada en la CP26, en virtud de la cual los bancos multilaterales
de desarrollo se comprometen a seguir apoyando la ejecucion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional en los paises en desarrollo, adaptando de forma mas
generalizada sus flujos de financiacion al Acuerdo de Paris y prestando apoyo a la
preparacion de estrategias ambiciosas a largo plazo y transiciones justas. CELEBRA, en este
contexto, el liderazgo que muestran varios bancos multilaterales de desarrollo en sus
estrategias y planes sobre el clima. PIDE a los bancos multilaterales de desarrollo y a otras
instituciones de financiacion del desarrollo que prosigan sus esfuerzos para aumentar,
proporcionar y movilizar financiacion de la adaptacion. PIDE a dichos bancos multilaterales
de desarrollo, a otras instituciones de financiacion del desarrollo y a las agencias de crédito a
la exportacion que atn no lo hayan hecho, que adopten y apliquen estrategias de adaptacion al
Acuerdo de Paris antes de la CP27, también en relacion con los intermediarios financieros y
otras contrapartes, para precisar como tienen previsto colectivamente informar sobre la
adaptacion de sus carteras antes de la CP27. REITERA las Conclusiones del Consejo sobre
créditos a la exportacion en las que se anuncia la intencion de los Estados miembros de fijar, a
mas tardar a finales de 2023, sus propios plazos con base cientifica para poner fin al apoyo a
los créditos a la exportacion para proyectos del sector de la energia procedente de
combustibles fosiles, salvo en circunstancias limitadas y claramente definidas que sean
coherentes con un limite de calentamiento de 1,5 °C y los objetivos del Acuerdo de Paris.
INVITA, a este respecto, a los bancos multilaterales de desarrollo, a otras instituciones de
financiacion del desarrollo y a las agencias de crédito a la exportacion a que eliminen
gradualmente la financiacion de proyectos del sector de la energia procedente de combustibles
fosiles lo antes posible, salvo en circunstancias limitadas y claramente definidas que sean
coherentes con el limite de calentamiento de 1,5 °C y los objetivos del Acuerdo de Paris.
INVITA a las instituciones financieras internacionales a que presenten planes concretos para
movilizar una mayor financiacion de la lucha contra el cambio climatico, en particular
procedente del sector privado, para aumentar las inversiones tanto en medidas de mitigacion
como de adaptacion, y teniendo debidamente en cuenta y aplicando el principio de «no causar
un perjuicio significativo» en todas las operaciones de financiacion.
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16.

SOLICITA a la Comisiéon Europea que presente una vision de conjunto de los flujos
financieros internacionales de la lucha contra el cambio climatico procedentes de la UE, en
particular del Banco Europeo de Inversiones, y de sus Estados miembros para 2021, con el fin

de que el Consejo apruebe esta contribucion antes de la CP27 de la CMNUCC.
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