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ANEXA
Dezbatere privind statul de drept
Formarea judiciara si impactul acesteia asupra accesului la justitie si asupra statului de drept

O formare de 1naltd calitate care acopera mai multe domenii, cum ar fi dreptul in sine (national, al
UE si international), standardele statului de drept european, cunostintele fara caracter juridic,
instrumentele digitale utilizate de sistemul judiciar, ,,meseria de judecator” si competentele de
management, are o contributie importanta la calitatea hotdrarilor judecatoresti si a serviciului de

justitie oferit cetatenilor!.

Astfel, formarea judiciara specializata este esentiald, mai ales pentru ca instantele sa devina mai
accesibile pentru persoanele cu nevoi speciale, pentru a asigura proceduri adaptate copiilor, pentru a
oferi sprijin adecvat victimelor infractiunilor si altor grupuri vulnerabile si pentru a permite un

schimb mai bun de informatii intre instante, precum si cu mass-media si cu publicul.

La fel de important, judecatorii care au beneficiat de o formare de calitate joacd un rol important in
asigurarea statului de drept si a unei protectii judiciare efective. Formarea lor continud sprijina

eforturile de imbunatatire a independentei, a calitétii si a eficientei sistemelor nationale de justitie.

1 Figurile 39 si 32 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2022
(9304/22 + ADD 1) si figura 35 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana
pentru anul 2021 (10934/21).
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Importanta formarii judiciare In contextul caracteristicilor fundamentale ale sistemelor de justitie
este recunoscuta atat la nivel national, cat si la nivel european. Statele membre ofera formare
judiciara specializatd pentru membrii sistemelor lor judiciare respective, prin intermediul
ministerelor competente, al unor organisme autonome sau al institutiilor universitare din domeniu.
Formarea initiala este un pas important pentru a deveni un profesionist independent si impartial;
formarea joaca un rol vital in selectarea si in cariera judecatorilor, contribuind la protejarea statului

de drept.

La nivelul UE, Comisia Europeana ofera, incepand din 2011, un cadru strategic general pentru
formarea judiciara axat pe dreptul UE, cel mai recent? cu accent pe formarea initiald, a carui
legatura cu statul de drept a fost dezbatuta la o conferintd organizata in colaborare cu presedintia
franceza a Consiliului in primavara anului 20223. In ceea ce priveste punerea in aplicare concreta,
Reteaua Europeand de Formare Judiciard (EJTN) promoveaza formarea si schimbul de cunostinte
pentru sistemul judiciar european, in timp ce Academia de Drept European (ERA) si Institutul
European de Administratie Publica (EIPA-Luxemburg) contribuie in mod special la consolidarea
cunostintelor privind dreptul UE, inclusiv 1n sistemul judiciar. Strategia europeana in materie de
formare judiciara promoveaza formarea pentru toate profesiile implicate Tn administrarea justitiei,
care, impreuna cu sistemul judiciar, contribuie la construirea culturii statului de drept in sistemele
de justitie si asigura accesul efectiv la justitie. Strategia solicitd implicarea activa a partilor
interesate, cum ar fi Consiliul Barourilor Europene (CCBE), Fundatia Europeana a Avocatilor,
Consiliul Notarilor din UE (CNUE) si Uniunea Europeani a Executorilor Judiciari (UEHIJ). In cele
din urma, Comisia monitorizeaza participarea practicienilor din domeniul dreptului la formarea

privind dreptul UE prin intermediul unor rapoarte anuale*.

Actualmente, ,,Asigurarea justitiei in UE - o strategie europeana in materie de formare
judiciard pentru perioada 2021-2024, (13704/20).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/conference_report-

initial_training_of justice professionals serving_the rule of law-en.pdf

Rapoarte anuale privind formarea judiciard europeand, Directia Generald Justitie si
Consumatori, Comisia FEuropeand, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-
judicial-training-2021-2nd_edition.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-2nd_edition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-2nd_edition.pdf

De mai multi ani, tabloul de bord privind justitia in UE prezinta indicatori referitori la anumite
aspecte ale formarii judiciare’. In rapoartele sale anuale privind statul de drept, Comisia analizeazi
si evolutiile relevante din domeniul formarii judiciare din statele membre, care se reflectd in
capitolele consacrate fiecirei tariS. In plus, prin programul ,,Justitie” s-au alocat 17,7 milioane EUR
pentru a sprijini formarea profesionistilor din domeniul justitiei in ceea ce priveste dreptul civil,
penal si cel referitor la drepturile fundamentale din UE, sistemele juridice ale statelor membre si
statul de drept’. In unele state membre s-au alocat si resurse suplimentare destinate imbunatitirii

formarii judiciare in planurile lor nationale de redresare si rezilienta.

Ministrii justitiei au confirmat in repetate randuri ca formarea judiciara initiala si formarea judiciara
continud contribuie la eficienta, la calitatea si la independenta sistemelor judiciare respective. De
asemenea, ei au fost de acord, cel mai recent in Concluziile Consiliului din 2021 privind
consolidarea formarii profesionistilor din domeniul justitiei®, ca formarea judiciara intareste

increderea reciproca, care este indispensabila pentru cooperarea judiciara in materie civila si penala.

Avand 1n vedere ca toate aceste elemente constituie o parte indispensabild a culturii europene a
statului de drept, tindnd seama de dialogul anual al Consiliului privind statul de drept si in urma
discutiei orizontale din cadrul Consiliului Afaceri Generale din 20 septembrie, ministrii sunt

incurajati sa dezbatd urmatoarele chestiuni:

5 Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2022 (9304/22 + ADD 1).
Raportul din 2022 privind statul de drept - Comunicare si capitole pe tari, Comisia
Europeana (europa.eu) (a se vedea 11408/22 + ADD 1-28).

7 Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2022 (9304/22 + ADD 1).
8 6926/21 + COR 1.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

1. In contextul obiectivelor ambitioase stabilite in Strategia europeand in materie de formare
Jjudiciara pentru perioada 2021-2024, cum asigura statele membre un nivel ridicat de
participare a judecatorilor la formarea continua? Exista masuri la nivel national pentru a

monitoriza participarea la formarea judiciara si peniru a evalua impactul si eficacitatea

acesteia?

2. In ce mod este legata formarea judiciard continud, fie ea voluntara sau obligatorie, de
evolutia carierei judecdtorilor, in general sau in ceea ce priveste accesul la functii de
conducere a instantelor judecatoresti? Percepeti unele tensiuni intre obligatia de a

participa la formare si independenta judecdtorilor?
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