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Dotyczy: Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i jego wptyw na dostep do
wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie praworzgdnosci

Delegacje otrzymuja w zataczniku wyzej wymieniong note prezydencii.

12934/22 nj/MKK/kI 1
JAL2 LIMITE PL



ZAYLACZNIK

Debata na temat praworzadnosci

Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i jego wplyw na dostep do wymiaru sprawiedliwosci

i na praworzadnosé

Wysokiej jako$ci szkolenia obejmujace liczne dziedziny, takie jak samo prawo (krajowe, unijne

1 miedzynarodowe), europejskie standardy praworzadno$ci, wiedza spoza dziedziny prawa,
narze¢dzia cyfrowe stosowane w sagdownictwie, ,,warsztat sedziego” 1 umiejetnosci zarzadzania
stanowig istotny wktad w jakos$¢ decyzji s¢dziéw i dzialanie wymiaru sprawiedliwosci w stosunku

do obywatelil.

Specjalistyczne szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci jest zatem konieczne, w szczegdlnosci
szkolenie stuzace zwigkszeniu dostepnosci sadow dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami,
zapewnieniu postepowan przyjaznych dzieciom, dostarczeniu stosownego wsparcia ofiarom
przestepstw i innym grupom szczegdlnie wrazliwym oraz umozliwieniu sprawniejszej wymiany

informacji pomi¢dzy sadami, jak réwniez z mediami 1 opinig publiczna.

Roéwnie wazne jest to, ze dobrze przeszkoleni s¢dziowie odgrywajg istotng rol¢ w utrzymywaniu
praworzadnosci 1 zapewnianiu skutecznej ochrony prawnej. Ich doskonalenie zawodowe stanowi
wsparcie wysitkow na rzecz poprawy niezaleznosci, jakosci 1 sprawnosci krajowych systemow

sprawiedliwosci.

1 Wykres 39 1 32, Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2022 r. (9304/22 +
ADD 1) i wykres 35, Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
(10934/21).
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Znaczenie szkolenia kadr bedacego jednym z podstawowych elementow systemdéw sprawiedliwosci
jest uznawane zar6wno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja specjalistyczne szkolenie pracownikom swoich wymiarow sprawiedliwosci, poprzez
wlasciwe ministerstwa, organy samorzadowe 1 okreslone instytucje akademickie. Szkolenie
wstepne jest istotnym krokiem w stawaniu si¢ niezaleznym i bezstronnym profesjonalisty; szkolenie
odgrywa kluczowa role w wyborze s¢dzidw i ich karierze zawodowej, przyczyniajac sie do

zabezpieczenia praworzadnosci.

Na szczeblu unijnym Komisja Europejska zapewnia od 2011 r. ogélne ramy strategiczne szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci ukierunkowanego na prawo unijne; w najnowszych ramach? nacisk
ktadzie si¢ na szkolenie wstepne, ktorego zwigzek z praworzadnoscia dyskutowano na konferencji
zorganizowanej wiosng 2022 r. wraz z prezydencjg francuska w Radzie®. Co do praktycznej
realizacji, to Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) propaguje
szkolenia i wymiang wiedzy wsrdd europejskich kadr, podczas gdy Akademia Prawa Europejskiego
(ERA) i Europejski Instytut Administracji Publicznej (EIPA—Luksemburg) pomagaja

w szczegdlnosci w konsolidowaniu wiedzy z zakresu prawa unijnego, w tym w sektorze
sadownictwa. Europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci propaguje szkolenie
przedstawicieli wszystkich zawodow zajmujacych si¢ wymierzaniem sprawiedliwos$ci, ktorzy, wraz
z sektorem sagdownictwa przyczyniaja si¢ do tworzenia kultury prawa w systemach sprawiedliwosci
1 zapewniania skutecznego dostgpu do sprawiedliwosci. W strategii wzywa si¢ do aktywnego
zaangazowania podmiotdw takich jak Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszen Prawniczych Unii
Europejskiej (CCBE), Fundacji Prawnikow Europejskich, Rady Notariatéw Unii Europejskiej
(CNUE) 1 Europejskiej Unii Komornikéw Sadowych. Ponadto Komisja monitoruje udziat
prawnikow praktykdéw w szkoleniach na temat prawa unijnego za posrednictwem sprawozdan

rocznych?,

Obecnie — ,,Zapewnienie sprawiedliwosci w UE — europejska strategia szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024" (13704/20).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/conference_report-

initial_training_of justice professionals serving_the rule of law-en.pdf

Sprawozdania roczne na temat szkolen europejskich kadr wymiaru sprawiedliwosci,
Dyrekcja  Generalna  ds. Sprawiedliwo$ci 1 Konsumentéw, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-2nd_edition.pdf
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Od kilku lat w tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci prezentuje si¢ wskazniki dotyczace
pewnych aspektow szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwoscis. W swoich rocznych sprawozdaniach
na temat praworzadnosci Komisja przyglada si¢ rowniez odpowiednim wydarzeniom w obszarze
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich, co jest odzwierciedlone

w stosownych rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych krajow®. Ponadto w ramach programu
»Sprawiedliwos$¢” przeznaczono 17,7 min EUR na wsparcie szkolen dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwos$ci w zakresie unijnego prawa cywilnego, karnego i prawa dotyczacego praw
podstawowych, systemdéw prawnych panstw cztonkowskich oraz praworzadnosci’. W niektdrych
panstwach cztonkowskich dodatkowe zasoby na poprawg szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci

przyznano w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ministrowie sprawiedliwosci wielokrotnie potwierdzali, ze szkolenie wstepne 1 doskonalenie
zawodowe kadr przyczyniaja si¢ do poprawy sprawnosci, jakosci 1 niezalezno$ci systemow
sadownictwa w ich krajach. Uzgodnili rdwniez, ostatnio w konkluzjach Rady w sprawie ulepszania
szkolenia przedstawicieli zawodow prawniczych z 2021 1.8, ze szkolenie kadr wzmacnia wzajemne

zaufanie, ktore jest konieczne we wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.

Zwazywszy, ze wszystkie te elementy stanowig niezbedng cz¢s$¢ europejskiej kultury
praworzadnos$ci, uwzgledniajac coroczny prowadzony przez Radg dialog na temat praworzadnosci
1 w nastepstwie dyskusji horyzontalnej podczas Rady do Spraw Og6élnych w dniu 20 wrzesnia,

ministrowie s3 proszeni o przeprowadzenie debaty na nastgpujace tematy:

S Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2022 r. (9304/22 + ADD 1).

6 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — Komunikat i rozdziaty dotyczace
poszczegdlnych krajow (europe.eu) (zob. 11408/22 + ADD 1-28).

7 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2022 r. (9304/22 + ADD 1).

8 6926/21 + COR 1.
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1. W jaki sposob — w kontekscie ambitnych celow okreslonych w europejskiej strategii
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci na lata 2021-2024 — panstwa czlonkowskie
zapewniajg wysoki poziom uczestniczenia sedziow w doskonaleniu zawodowym? Czy na
szczeblu krajowym sq jakiekolwiek srodki stuZgce monitorowaniu

uczestniczenia w szkoleniu kadr i ocenie jego wplywu i skutecznosci?

2. Jak doskonalenie zawodowe kadr, dobrowolne lub obowigzkowe, wplywa na rozwdj kariery
sedziow, ogolnie lub w odniesieniu do obejmowania przez nich stanowisk kierowniczych
w sqdach? Czy odczuwalne sq napiecia pomiedzy obowigzkiem uczestniczenia w szkoleniu

i niezaleznosciq sedziow?
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