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BILAG
Debat om retsstatsprincippet

Uddannelse af retsvzesenets akterer og dens indvirkning pa adgang til domstolsprevelse og

retsstatsprincippet

Uddannelse af hoj kvalitet, der daekker flere omréader, sdsom selve retten (national ret, EU-retten og
international ret), de europeiske retsstatsstandarder, ikkejuridisk viden, digitale verktojer, der
anvendes af retsvasenet, retslige kompetencer (judgecraft) og lederevner, yder et vigtigt bidrag til

retsafgorelsernes kvalitet og den domstolsservice, der leveres til borgernel.

Specialiseret uddannelse af retsvaesenets aktorer er saledes afgerende, navnlig for at ege
domstolenes tilgaengelighed for personer med s&rlige behov, sikre barnevenlige retssager, yde
passende stotte til ofre for kriminalitet og andre sirbare grupper og muliggere en bedre udveksling

af oplysninger mellem domstolene samt med medierne og offentligheden.

Nok sa vigtigt er det, at veluddannede dommere spiller en vasentlig rolle med hensyn til at
opretholde retsstatsprincippet og sikre effektiv retsbeskyttelse. Deres videreuddannelse stotter
bestraebelserne pa at forbedre uathengigheden, kvaliteten og effektiviteten 1 de nationale

retssystemer.

1 Figur 39 og 32, EU's resultattavle for retlige anliggender 2022 (9304/22 + ADD 1) og
figur 35, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021 (10934/21).
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Betydningen af uddannelse af retsvasenets aktorer i forbindelse med retssystemernes
grundlaeggende karakteristika anerkendes bade pa nationalt plan og EU-plan. Medlemsstaterne
tilbyder specialiseret uddannelse til medlemmerne af deres respektive retsveesen, enten gennem de
kompetente ministerier, selvstyrende organer eller specifikke akademiske institutioner.
Grunduddannelse er et vaesentligt skridt hen imod at blive en uathangig og upartisk fagperson;
uddannelse spiller en afgerende rolle i dommernes udvalgelse og karriere og bidrager til at beskytte

retsstatsprincippet.

P& EU-plan har Europa-Kommissionen siden 2011 serget for en generel strategisk ramme for
uddannelse af retsvasenets aktorer med fokus pd EU-ret, den seneste? med fokus pa
grunduddannelse, hvis forbindelse til retsstatsprincippet blev dreftet pa en konference, som det
franske formandskab for Radet var medarranger af;, i foraret 20223, For sa vidt angar den praktiske
gennemforelse fremmer Det Europ@iske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere
(EJTN) uddannelse og udveksling af viden om det europaiske retsveesen, mens Det Europeiske
Retsakademi og Det Europaiske Institut for Offentlig Administration (EIPA-Luxembourg) specifikt
bidrager til at konsolidere kendskabet til EU-retten, herunder inden for retsvasenet. Strategien for
uddannelse af retsvaesenets akterer i EU fremmer uddannelse af alle erhverv inden for retsplejen,
som sammen med retsvasenet bidrager til at opbygge retsstatskulturen i retssystemerne og sikre
effektiv adgang til domstolsprevelse. Strategien efterlyser aktiv inddragelse af interessenter sasom
Rédet for Advokatsamfund i Den Europaiske Union (CCBE), European Lawyers Foundation,
Sammenslutningen af Notarer i Den Europiske Union (CNUE) og European Union of Judicial
Officers (UEHJ). Endelig overvager Kommissionen retsveesenets akterers deltagelse i uddannelse 1

EU-retten gennem &rlige rapporter?.

Aktuelt "Sikring af retsveesenets funktion 1 EU — strategi for uddannelse af retsvasenets
akterer 1 EU 2021-2024" (13704/20).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/conference_report-

initial_training_of justice professionals serving_the rule of law-en.pdf.

Arlige rapporter om europzisk uddannelse af retsvasenets akterer, Generaldirektoratet for
Retlige Anliggender og Forbrugere, Europa-Kommissionen,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-2nd_edition.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/conference_report-initial_training_of_justice_professionals_serving_the_rule_of_law-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/conference_report-initial_training_of_justice_professionals_serving_the_rule_of_law-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-2nd_edition.pdf

I flere ar har EU's resultattavle for retlige anliggender fremlagt indikatorer vedrerende visse
aspekter af uddannelsen af retsveesenets akterer>. I sine &rlige retsstatsrapporter undersgger
Kommissionen ogsd den relevante udvikling inden for uddannelse af retsvasenets aktorer i
medlemsstaterne, som afspejles i de respektive landekapitler®. Derudover blev der gennem
programmet for retlige anliggender ydet 17,7 mio. EUR i stette til uddannelse af retsvasenets
akterer i EU's civil- og strafferet og ret vedrerende grundlaeggende rettigheder, medlemsstaternes
retssystemer og retsstatsprincippet’. I nogle medlemsstater er der ogsa afsat yderligere ressourcer i

de nationale genopretnings- og resiliensplaner til at forbedre uddannelsen af retsvasenets aktorer.

Justitsministrene har gentagne gange bekreftet, at grund- og videreuddannelse af retsvasenets
akterer bidrager til effektivitet, kvalitet og uathaengighed i de nationale retssystemer. De blev ogsa,
senest i Radets konklusioner om styrket uddannelse af retsveesenets akterer i 20218, enige om, at
uddannelse af retsvaesenets aktorer oger den gensidige tillid, som er uundverlig for det retslige

samarbejde pa det civil- og strafferetlige omréade.

I betragtning af at alle disse elementer udger en uundverlig del af den europaiske retsstatskultur,
opfordres ministrene til under hensyntagen til Radets drlige dialog om retsstatsprincippet og efter de
horisontale dreftelser pa samlingen 1 Rédet for Almindelige Anliggender den 20. september at

drefte folgende sporgsmal:

S EU's resultattavle for retlige anliggender 2022 (9304/22+ ADD 1).

Rapport om retsstatssituationen 2022 — Meddelelse og landekapitler | Europa-
Kommissionen (europa.eu) (se 11408/22 + ADD 1-28).

7 EU's resultattavle for retlige anliggender 2022 (9304/22+ ADD 1).

8 6926/21 + COR 1.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

1.  Hvordan sikrer medlemsstaterne inden for rammerne af de ambitiose mdl, der er fastsat i
strategien for uddannelse af retsveesenets aktorer i EU 2021-2024, et hojt deltagelsesniveau
for dommere i videreuddannelse? Findes der foranstaltninger pd nationalt plan til at

overvdge retsveesenets aktorers deltagelse i uddannelse og vurdere dens virkning og

effektivitet?

2. Hvordan er videreuddannelse af retsveesenets aktorer, det veere sig frivillig eller
obligatorisk, knyttet til dommeres karrieremuligheder, enten generelt eller med hensyn til
deres anscettelse i domstolenes ledelsesfunktioner? Ses der et modscetningsforhold mellem

forpligtelsen til at deltage i uddannelse og dommernes uafheengighed?
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