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KOMISJONI MAARUS (EL) nr.../...,

XXX,

milles kasitletakse riiklike ohutusasutuste poolt pidrast ohutustunnistuse voi ohutusloa

viljastamist tehtava jirelevalve ithist o hutusmeetodit

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/49/EU
iihenduse raudteede ohutuse kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 95/18/EU raudtee-
ettevotjate litsentseerimise kohta ja direktiivi 2001/14/EU raudtee infrastruktuuri
ldbilaskevdime jaotamise, raudtee infrastruktuuri kasutustasude kehtestamise ja ohutuse
sertifitseerimise kohta', eriti selle artiklit 6,

ning arvestades jargmist:

(1

)

€)

(4)

Direktiivi 2004/49/EU iiks eesmirke on parandada juurdepiiisu raudteeveoteenuste
turule; selleks médratakse direktiivis kindlaks raudteeohutuse juhtimise, reguleerimise
ja jdrelevalve iihised pdhimdtted. Direktiiviga 2004/49/EU on ette nihtud ka kdikide
raudteeveo-ettevotjate vOrdne kohtlemine ohutusalase sertifitseerimise ithesuguste
nduete kohaldamise abil kogu Euroopa Liidus.

Komisjon andis Euroopa Raudteeagentuurile (edaspidi ,,agentuur”) 5. oktoobril 2009
kooskdlas direktiiviga 2004/49/EU volitused koostada iihise ohutusmeetodi projekt,
mille alusel riiklikud ohutusasutused teostavad jarelevalvet parast ohutustunnistuse voi
ohutusloa viljastamist raudteeveo-ettevotjatele ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele.
Agentuur esitas komisjonile kooskdlas komisjoni antud volitustega {hise
ohutusmeetodi kohta soovituse koos mdju hindamise aruandega. Kéiesolev midirus
pohineb agentuuri soovitusel.

Maiérusega (EL) 1158/2010 raudteede ohutustunnistuste vastavushindamise tihise
ohutusmeetodi kohta? on ette nihtud direktiivi 2004/49/EU artikli 10 1dike 2 punktia
ja artikli 10 1oike 2 punkti b kohaselt viljastatavate ohutustunnistuste
vastavushindamise meetod. Nimetatud médrusega on kindlaks médratud kriteerrumid,
mida riiklikud ohutusasutused peavad hindamisel kasutama, kirjeldatud jargitavat
menetlust ja kehtestatud pdhimotted, mida riiklikud ohutusasutused peavad jargima
nimetatud miiruse kohase jarelevalve tegemisel parast ohutustunnistuse véljastamist.

Maiidrus (EL) 1169/2010 raudtee ohutusloa vastavushindamise iihise ohutusmeetodi
kohta® sisaldab k&iki iihtlustatud ndudeid ja hindamismeetodeid, mille alusel riiklikud
ohutusasutused vdivad véljastada raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale  direktiivi
2004/49/EU artikli 11 kohase ohutusloa, mis hdlmab ohutusjuhtimissiisteemi
ndouetekohasust iildiselt, ja mis tahes konkreetse vorgustikuga seotud loa. Nimetatud
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(8)

madrusega on kindlaks médratud ka kriteeriumid, mida rikklikud ohutusasutused
peavad hindamisel kasutama, kirjeldatud jirgitavat menetlust ja kehtestatud
pohimdtted, mida riiklikud ohutusasutused peavad jargima nimetatud maédruse kohase
jarelevalve tegemisel pérast ohutusloa viljastamist.

Pérast ohutustunnistuse vOi ohutusloa viljastamist peab riiklik ohutusasutus
kehtestama meetmed, mille abil kontrollida, kas tegevuses saavutatakse
ohutustunnistuse voi ohutusloa taotluses kirjeldatud tulemused ja kas kdiki vajalikke
ndudeid tiidetakse jirjepidevalt, nagu on ette nihtud direktiivi 2004/49/EU artikli 16
161ke 2 punktiga e ja artikli 17 1oikega 2.

Samuti peab riiklik ohutusasutus selleks, et tiita direktiivi 2004/49/EU artikli 16 1dike
2 punkti f kohaseid iilesandeid, hindama oma jérelevalvetegevuse pohjal ohutusalase
Oigusraamistiku tohusust. Jirelevalve tihendab riikliku ohutusasutuse kehtestatud
meetmeid ohutustaseme kontrollimiseks pérast ohutustunnistuse vOi ohutusloa
viljastamist.

Riiklik ohutusasutus peab jirelevalve teostamisel jdrgima riikliku ohutusasutuse
jarelevalvetegevuse aluspohimotteid —  proportsionaalsus, iihtsus, suunatus,
labipaistvus, vastutus ja koostdod — nagu on sédtestatud komisjoni méédruses (EL) nr
1158/2010 ja komisjoni mddruses (EL) nr 1169/2010. Nimetatud pdhimotete
jargimiseks riiklike ohutusasutuste igapidevategevuses on aga vaja ka raamistikku ja
menetlust. Kéesoleva midrusega ndhakse riiklike ohutusasutuste jaoks ette vajalik
raamistik ja menetlus ning suurendatakse samas vastastikust usaldust jirelevalvealaste
lahenemisviiside vastu ja tdhustatakse otsuste tegemist selles valdkonnas.

Kiesolevas midruses sitestatud meetmed on kooskdlas direktiivi 2004/49/EU artikli
27 Ioike 1 kohaselt loodud komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja -ala

Kéesoleva midrusega kehtestatakse {ihine ohutusmeetod ohutusjirelevalveks parast
raudteeveo-ettevotjatele ohutustunnistuse vOi raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele
ohutusloa véljastamist, nagu on osutatud vastavalt komisjoni mairuse (EL) nr
1158/2010 IV lisas ja komisjoni médruse (EL) nr 1169/2010 III lisas.

Riiklikud ohutusasutused kohaldavad iihist ohutusmeetodit, et jdlgida, kas
raudteeveo- vOi raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad tdidavad juriidilist kohustust
kasutada ohutusjuhtimissiisteemi, et tagada kdikide oma tegevusega, sealhulgas
hoolduse pakkumise ja materjalitarnete ning todvotjate kasutamisega seotud riskide
kontrollimine, ja vajaduse korral kontrollida, kas kohaldatakse méadrust (EL)
xx/2012, milles kisitletakse raudteeveo-ettevotjate ja raudteeinfrastruktuuri-
ettevotjate poolt pdrast ohutustunnistuse vdi ohutusloa saamist ja hoolduse eest
vastutavate iiksuste poolt tehtava jarelevalve iihist ohutusmeetodit.

Riiklikud ohutusasutused kasutavad kdesolevat miirust direktiivi 2004/49/EU artikli
16 16kke 2 punkti f kohases jirelevalvetegevuses ja liikkmesriikide ndustamiseks
ohutusalase digusraamistiku tdhususe kiisimustes.
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Artikkel 2
Moisted
Kéesolevas mairuses kasutatakse moistet ,,jarelevalve” komisjoni médédruse (EL) nr 1158/2010
artiklis 2 ja komisjoni madruse (EL) nr 1169/2010 artiklis 2 sédtestatud tdhenduses.
Artikkel 3
Jarelevalvestrateegia ja -kava(d)

1. Riiklik ohutusasutus koostab jérelevalvestrateegia ja -kava(d), milles kirjeldab,
kuidas ta oma jirelevalvetegevust suunab ja jirelevalveprioriteete seab, nagu on
esitatud lisas, ning rakendab nimetatud strateegiat ja kava(sid).

2. Riiklik ohutusasutus kogub teavet mitmest allikast ja analiiisib seda. Ta kasutab
kogutud teavet ja jérelevalve tulemusi artiklis 1 nimetatud eesmérkidel

3. Riiklik ohutusasutus vaatab strateegia ja kava(d) kogemust arvesse vottes
korrapdraselt Iibi, kasutades kogutud teavet ja jarelevalve tulemusi.

Artikkel 4
Jarelevalvemeetodid

1. Riiklik ohutusasutus vOtab vastu jarelevalvetegevuse meetodid. Need meetodid
holmavad tavaliselt intervjuusid organisatsiooni eri astmetel olevate inimestega,
ohutusjuhtimissiisteemiga seotud dokumentide ja registri ldbivaatamist ning
juhtimissiisteemi inspekteerimise vOi sellega seotud tegevuste kéigus saadud
ohutustulemuste uurimist.

2. Riiklik ohutusasutus tagab, et tema jirelevalvetegevus hdolmab jargmise
kontrollimist:

(a) ohutusjuhtimissiisteemi tohusus;

(b) ohutusjuhtimissiisteemi  liksikute v0i osade elementide, sealhulgas
kditamistegevuse tohusus.

Artikkel 5
Hindamise ja jirelevalve seosed

1. Riiklik ohutusasutus kasutab raudteeveo- vOi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja
ohutusjuhtimissiisteemi hindamise kdigus kogutud teavet selleks, et jdlgida, kas
ettevotjad jatkavad ohutusjuhtimissiisteemi kohaldamist parast neile ohutustunnistuse
voiohutusloa viljastamist.

2. Riiklik ohutusasutus kasutab jarelevalvetegevuse kdigus kogutud teavet ka selleks, et
raudteeveo- vOi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja ohutusjuhtimissiisteemi enne
ohutustunnistuse voiohutusloa uuendamist uuesti hinnata.

Artikkel 6
Jirelevalvetegevuses osalevate isikute pidevus

Riiklikul ohutusasutusel peab olema siisteem, millega tagada, et jarelevalvet teostavad
padevad isikud.
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Artikkel 7
Otsustamiskriteeriumid

1. Riiklik ohutusasutus kehtestab ja avaldab kriteeriumid, mille alusel ta otsustab,
kuidas jélgida ja edendada ning vajaduse korral joustada ohutusalase digusraamistiku
jargimist. Konealused kriteeriumid hdolmavad ka mittevastavusi, mis on seotud
ohutusjuhtimissiisteemi jatkuva kohaldamisega raudteeveo- vOi
raudteeinfrastruk tuuri-ettevotja poolt ja ohutusalase digusraamistikuga.

2. Riiklik ohutusasutus vOtab vastu ja avaldab menetluse, millega vdimaldab
raudteeveo-ettevotjatel ja  raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatel esitada  kaebusi
jarelevalve kdigus tehtud otsuste kohta, ilma et see piiraks nduet nimetatud otsused
kohtus 1dbi vaadata.

Artikkel 8
Koordineerimine ja koostoo

1. Riiklikud ohutusasutused, mis tegelevad enam kui iihes liikmesriigis tegutseva
raudteeveo-ettevotja  jarelevalvega,  koordineerivad oma  jdrelevalvealast
lihenemisviisi, et oleks tagatud raudteeveo-ettevotja ohutusjuhtimissiisteemi tdhusus
ja see, et siisteem holmab koiki asjaomaseid tegevusi. Koordineerimistegevus
hoImab kokkulepet selle kohta, millist teavet riiklike ohutusasutuste vahel jagatakse,
et tagada lihetaolise jarelevalve teostamine asjaomase raudteeveo-ettevotja iile. See
hdolmab ka asjaomaste riiklike ohutusasutuste jirelevalvestrateegia ja -kava(de) alast
teabevahetust, sealhulgas kdiki olulisi tulemusi, et voimaldada {ihtset ihenemisviisi
mittevastavuste kdrvaldamisel.

2. Riiklikud ohutusasutused kehtestavad koos riitklike uurimisasutuste, hoolduse eest
vastutavate Uksuste sertifitseerimise asutuste ja muude pddevate asutustega
koostookorra, et vahetada teavet ja koordineerida oma tegevust ohutusalasele
Oigusraamistikule mittevastavuste korral.

Artikkel 9
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev miédrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maiirust hakatakse kohaldama ... [kuus kuud pdrast selle joustumise kuupdeval.
Kéesolev méddrus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav.

Briissel,

komisjoni nimel

president
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Jarelevalvetegevus

Jarelevalvestrateegia ja -kava(de) koostamine

Riiklik ohutusasutus

(a) maidrab kindlaks sihipérase jarelevalvetegevuse;

(b) koostab  jarelevalvekava(d), milles nditab, kuidas ta rakendab
jarelevalvestrateegiat ohutustunnistuse/ohutusloa kehtivustsiikli ajal;

(¢) koostab kindlaksmédratud sihtvaldkondade pdhjal esialgse hinnangu kava(de)
rakendamiseks vajalike vahendite kohta;

(d) jaotab vahendid kava(de) rakendamiseks;

(e) kasutab strateegia ja kava(de) sisendandmetena mitmest allikast parinevaid

andmeid/teavet. Allikad voiksid holmata ohutusjuhtimissiisteemide hindamise
kdigus kogutud teavet, varasema jdrelevalvetegevuse tulemusi, teavet
allsiisteemide v0i sdidukite ekspluatatsiooni andmise kohta, riiklike
uurimisasutuste aruandeid/soovitusi dnnetusjuhtumite kohta, muid aruandeid
voi andmeid Onnetusjuhtumite/vahejuhtumite kohta, raudteeveo- Vo1
raud teeinfrastruk tuuri-ette votja iga-aastaseid aruandeid riiklikule
ohutusasutusele,  hoolduse eest vastutavate iksuste  iga-aastaseid
hooldusarvandeid, kodanike kaebusi ja muid asjakohaseid allikaid.

Jarelevalvestrateegia ja -kava(de) esitamine

Riiklik ohutusasutus

(a)

(b)

edastab asjaomastele raudteeveo- vOi raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele ning
vajaduse korral laiemalt teistele sidusriihmadele jarelevalvestrateegia
tildeesmirgid ja kava(de) tildselgituse;

esitab asjaomastele raudteeveo- vdi raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele iildise
selgituse selle kohta, kuidas jarelevalvekava(sid) rakendatakse.

Jarelevalvestrateegia ja -kava(de) rakendamine

Riiklik ohutusasutus
(a) rakendab kava(d);
(b) votab proportsionaalsed meetmed mittevastavuste kdrvaldamiseks, edastades

(©)

sealhulgas vajaduse korral kiireloomulisi ohutusalaseid hoiatusi;

hindab, kui asjakohaselt on raudteeveo- vdi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja
tegevuskava(d) koostanud vOi neid rakendanud, et korvaldada riikliku
ohutusasutuse tuvastatud mittevastavused kindlaksméératud aja jooksul.

Jarelevalvekava(de) tulemused

Riiklik ohutusasutus

(a)

edastab asjaomasele raudteeveo- vOi1 raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale
tulemused, mis on seotud nende ohutusjuhtimissiisteemi tohususega ohutuse
tagamisel, mirkides sealhulgas valdkonnad, kus raudteeinfrastruktuuri- voi
raudteeveo-ettevotja tegevus ei vasta nduetele;
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(b)

(©

(d)

omab iilevaadet asjaomases liikmesriigis tegutsevate raudteeveo- VvOi
raudteeinfrastruk tuuri-ette votjate ohutustasemest;

avaldab oma seisukohad iildise ohutustaseme kohta liikmesriigis ja edastab
need asjaomastele sidusriihmadele;

avaldab oma seisukohad ohutusalase digusraamistiku tdhususe kohta ja edastab
need asjaomastele sidusriithmadele.

Jarelevalvetegevuse ldbivaatamine

Riiklik ohutusasutus teeb jérelevalvetegevuse kédigus saadud kogemuste pdhjal
korrapdraselt jargmist:

(2)

(b)

(©)

vaatab ldbi kava(d) eesmairgiga kontrollida, et algne sihttegevus, mitmest
allikast pdrinevate andmete/teabe kasutamine, jirelevalvetulemused ja
vahendite jaotus on asjakohased, muutes vajaduse korral prioriteete;

teeb kava(de)s vajalikud muudatused, kui need tuleb libi vaadata, ja kaalub
muudatuste moju jarelevalvestrateegiale;

edastab asjaomasele liikmesriigile vajaduse korral oma seisukohad ja
ettepanekud ohutusalase digusraamistiku puuduste korvaldamiseks.
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