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= Declaratii

Declaratia Estoniei

Estonia apreciaza eforturile considerabile ale presedintiei poloneze de a conduce discutiile legate de

propunerea de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 261/2004 privind drepturile pasagerilor din

transportul aerian si eforturile sale de a ajuta statele membre s ajungd la un compromis. Estonia 1si

mentine angajamentul de a stabili norme clare si simple care sa garanteze o atentie si o asistenta

adecvate pentru pasageri. In acelasi timp, este important sd se mentina o abordare echilibrata, care

sa tind cont de obligatiile transportatorilor aerieni, sprijinind astfel sustenabilitatea sectorului

aviatiel.
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Regulamentul garanteaza, in primul rand, ca pasagerii beneficiaza de atentie si asistenta
corespunzatoare si ca acestia pot ajunge la destinatie in timpul cel mai scurt posibil. Un sistem de
compensare clar si simplu este esential pentru a reduce la minimum inconvenientele in timpul

perturbarilor si pentru a stimula transportatorii sa opereze zborurile intarziate in loc sa le anuleze.

In cursul negocierilor, s-au propus diferite praguri de intarziere. Estonia sprijina introducerea unui
prag uniform de intarziere de cinci ore pentru toate zborurile, indiferent de durata calatoriei, in
temeiul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 261/2004. In cele ce urmeazi, prezentim

rationamentul nostru detaliat.

1. Utilizarea unui prag unic simplifica regulamentul si calcularea compensatiei si clarifica

normele de compensare pentru pasageri.

2. Pentru pasager, impactul zborurilor intarziate este in esentd acelasi, indiferent de distanta
calatoriei. Prin urmare, nu este necesar sa se stabileasca diferite praguri de compensare in functie de

distantd, deoarece experienta inconvenientelor cauzate de intarzieri nu variaza.

3.  In majoritatea cazurilor, un interval de cinci ore este suficient pentru a permite companiilor

europene sa repare avionul, s giseascd o altd aeronava sau sa asigure zboruri alternative.

Avand in vedere aceste consideratii, pragul de sase ore propus de presedintie in propunerea de
compromis este inacceptabil pentru noi. Estonia considera cd intarzierile de cel putin cinci ore
genereazd inconveniente considerabile pentru pasageri si cd acestia ar trebui sa primeasca o

compensare.

Avand in vedere importanta acestei chestiuni, Estonia nu este Tn masura sd aprobe acordul politic
referitor la Regulamentul privind drepturile pasagerilor din transportul aerian si, prin urmare, se va

abtine.
Declaratia Lituaniei

Lituania 1si reafirma sprijinul general pentru obiectivele propunerii privind drepturile pasagerilor
din transportul aerian si recunoaste eforturile neintrerupte depuse de presedintia Consiliului si de

statele membre pentru a ajunge la un acord cu privire la acest dosar important.
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Cu toate acestea, desi recunoastem progresele inregistrate de la discutiile anterioare, Lituania
ramane preocupata de faptul ca anumite elemente-cheie ale proiectului in forma sa actuala ar putea
diminua si mai mult protectia pasagerilor in raport cu cadrul de reglementare actual. Dispozitiile
articolului 7 din propunere continud sa puna probleme, deoarece acestea pot reduce nivelul de
protectie a drepturilor pasagerilor in cazul unui zbor perturbat sau cu intarziere la sosire din cauza
redirectiondrii ca urmare a unei anuldri. Aceste modificari pot duce la prelungirea timpului de
asteptare si la diminuarea compensatiei, reducand astfel asteptarile legitime ale pasagerilor n ceea

ce priveste calitatea serviciilor.

Lituania subliniaza cd obiectivul principal al legislatiei care protejeaza drepturile pasagerilor din
transportul aerian ar trebui s ramana acela de a simplifica si moderniza normele existente,
asigurand claritatea juridica pentru toate partile si garantand totodata o protectie justa si eficace a
pasagerilor. Precizam, de asemenea, ca Uniunea Europeana are la dispozitie alte mijloace pentru a
incuraja competitivitatea sectorului sau aviatic. Acest obiectiv nu poate fi insd atins n detrimentul

drepturilor pasagerilor.

In concluzie, Lituania isi mentine opinia potrivit careia protectia pasagerilor este piatra de temelie a
acestei initiative legislative si trebuie sa raimana un element fundamental, astfel incat sa se asigure

ca are o valoare reald si pe termen lung pentru societatea europeana.
Declaratia Ungariei

Astfel cum au subliniat statele membre in cursul dezbaterii de orientare organizate de presedintia
ungard in 2024, unul dintre obiectivele principale ale modificarii Regulamentului privind drepturile
pasagerilor din transportul aerian este simplificarea masurilor si gasirea unui echilibru intre

interesele pasagerilor si cele ale industriei.

Inca de la inceput, Ungaria a ridicat problema lipsei unor date si analize suficiente care si confirme
eficacitatea masurilor propuse si echilibrul dintre interesele pasagerilor si cele ale industriei. De
asemenea, ne-am exprimat ingrijorarea cu privire la introducerea n regulament a obligatiei de
compensare in caz de Intarziere, in lipsa studiilor de fond necesare care sa analizeze eficacitatea

acestei obligatii si eventuale optiuni de politicd alternative.
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Ungaria nu se opune ideii in sine de introducere a unei compensatii in caz de intarziere. Cu toate
acestea, consideram ca sunt necesare consideratii suplimentare pentru a putea stabili echilibrul
corect intre interesele industriei si protectia pasagerilor. Acesta este motivul pentru care, in cadrul
Consiliului Transporturi din iunie 2025, am sprijinit inceperea negocierilor cu Parlamentul
European doar cu conditia ca, pentru viitoarele negocieri interinstitutionale, Comisia Europeanad sa
pregateasca o analiza care sa contind date mai detaliate decat cele primite anterior. Potrivit
solicitarii noastre, aceastd analiza ar trebui sa includa informatii actualizate atat din partea
pasagerilor, cat si din partea industriei, care sa descrie si sd evalueze impactul preconizat al

regulamentului.

9

,Contributia tehnica” prezentata de Comisie nu furnizeaza nicio dovada intemeiata care sa confirme
ca obligatia de compensare in caz de intarziere va reduce efectiv numarul de intarzieri ale zborurilor
si cd aceastd masura este cea mai potrivitd pentru atingerea rezultatului respectiv. Comisia se
raporteaza in continuare in principal la studii vechi si depasite, utilizeaza presupuneri (,,intarzieri
despre care se poate presupune ca sunt imputabile companiilor aeriene”) in locul unor date si
analize reale si furnizeaza date privind Intarzierile doar pentru luna iulie 2025, ceea ce este Tn mod
clar insuficient pentru a servi drept baza pentru orice masura de fond. In plus, Comisia constati ci
masurile ar putea crea un dezavantaj concurential pentru companiile aeriene europene si recunoaste
cd, In prezent, nu exista date privind alti factori care ar putea avea un impact asupra competitivitatii
relative. Comisia remarcd, de asemenea, sarcina tot mai mare care revine organismelor nationale de
aplicare a legii. Comisia ,,presupune” ca enumerarea circumstantelor extraordinare ar putea reduce
aceastd sarcind, dar in realitate situatia este mult mai complexa, avand in vedere ca intarzierile nu
sunt cauzate de un singur factor, prin urmare, existenta unor circumstante extraordinare trebuie in

continuare sa fie stabilita de la caz la caz.

Nu in ultimul rand, in opinia noastra, textul nu simplificd, ci complicd si mai mult masurile, astfel

incat pentru publicul care calatoreste devine foarte dificil sa 1si inteleaga drepturile.

In acest context, am dori sd subliniem, inca o data, ca nu vom fi Tnh masura sd sprijinim acordul la
care urmeaza sa se ajunga cu Parlamentul European decat daca se prezinta dovezi clare cu privire la

eficacitatea masurilor si la realizarea unui echilibru intre interesele pasagerilor si cele ale industriei.

Pentru o explicatie mai detaliatad a pozitiei noastre, va rugdm sa consultati anexa.
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Anexa
Propunerea din 2001 a Comisiei

Comisia nu a avut initial intentia de a-i obliga pe transportatori sd acorde pasagerilor compensatii in
caz de intarziere. In propunerea sa initiald, Comisia a afirmat ca ,,[d]esi intarzierile cauzeaza
pasagerilor neplaceri si frustrari comparabile cu cele resimtite in cazul refuzului la imbarcare sau al
anularii unui zbor, existd o diferenta intre aceste situatii care consta in faptul ca operatorul este
raspunzator pentru refuzul la imbarcare si pentru anulare (cu exceptia unor motive independente de
responsabilitatea sa), in timp ce acesta nu este intotdeauna raspunzator in cazul intarzierilor. Alte
cauze curente au legdtura cu sistemele de gestiune a traficului aerian si cu limitele de capacitate ale
aeroporturilor. Astfel cum a afirmat in comunicarea sa privind protectia pasagerilor din transportul
aerian, Comisia considera ca In imprejurdrile actuale operatorii nu ar trebui sa fie obligati sa acorde

compensatii pasagerilor ale caror zboruri sunt intarziate.”!
Hotararile CJUE

Desi, potrivit interpretdrii — extrem de controversate — a Curtii de Justitie, companiile aeriene au
obligatia de a acorda compensatii pasagerilor in caz de intarzieri prelungite, intelegerea noastra este

cd nu existd nicio obligatie de codificare a hotararilor CJUE.

Chiar si propunerea Comisiei privind compensarea in caz de intarziere se abate de la textul exact al
hotararii CJUE.

Lipsa datelor si a analizelor

Am dori sd reiteram ca, in prezent, nu existd dovezi suficiente care sa sustina faptul cd obligarea
companiilor aeriene la plata de compensatii in caz de intarzieri va conduce la realizarea obiectivului

dorit de reducere a numarului de zboruri intarziate.

In cazul in care scopul introducerii compensirii in caz de intarziere este doar de a asigura un nivel
ridicat de protectie a pasagerilor (si nu de a reduce numarul de zboruri intarziate), ar trebui sa se
evalueze In mod riguros daca este echitabil ca Intreaga sarcind sd revind transportatorilor aerieni,
daca transportatorii aerieni pot solicita sumele plétite cu titlu de compensatie pentru intarziere de la
terti care cauzeaza intarzierea sau contribuie la aceasta si daca existd solutii alternative viabile. Pana

in prezent nu a fost efectuata o astfel de analiza.

1 COM (2001) 784 final, punctul 23.
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Inainte de introducerea obligatiei de compensare in caz de intarziere, ar trebui sd se analizeze in ce
masurd factorii mentionati in propunerea din 2001 a Comisiei s-au modificat. Introducerea unei noi
obligatii in regulament necesita o analiza referitoare la eficacitatea sa in vederea atingerii

obiectivelor dorite si la impactul sdu asupra partilor interesate.

Mai precis, dorim s facem trimitere la Orientarile Comisiei privind o mai buni legiferare?, potrivit
carora evaluarile impactului colecteaza dovezi (inclusiv rezultate ale evaluarilor) pentru a determina
daca viitoarea actiune legislativa sau nelegislativa a UE este justificata si, in caz afirmativ, pentru a
analiza modul in care aceasta poate fi optim conceputa astfel incat sa se atinga obiectivele de
politica relevante. Evaludrile impactului trebuie sa identifice si sa descrie problema care trebuie
abordata; sa stabileasca obiective pentru actiunea UE; sd formuleze optiuni de politica, sa evalueze
impactul potential al acestora si, dupa caz, sa identifice o optiune preferatd, precum si s stabileasca
modul 1n care rezultatele preconizate vor fi monitorizate si evaluate. Evaluarea impactului
presupune colectarea si analizarea dovezilor pentru a sprijini procesul de elaborare a politicilor.
Aceasta implicd verificarea existentei unei probleme, identificarea cauzelor care stau la baza
acesteia, evaluarea necesitdtii unei actiuni la nivelul UE si analizarea avantajelor si dezavantajelor

solutiilor disponibile.
Nu exista astfel de evaluari privind compensarea 1n caz de intarziere.

Este oarecum neobisnuit ca Comisia sa propuna introducerea de noi masuri legislative fara sa fi

colectat si studiat datele subiacente necesare.

Constatarile studiilor din 2012 si 2020 privind intérzierile

In raspunsul sdu la preocupirile noastre, Comisia a ficut referire la studiul din 20203 si la evaluarea
impactului din 20134 (care se bazeaza pe studiul din 2012%), subliniind ca numarul intarzierilor
imputabile companiilor aeriene a scazut de la 80 % la 70 % si ca efectul compensarii asupra

reducerii intarzierilor imputabile companiilor aeriene este dificil de analizat.

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f03df002-335¢-11ea-babe-
Olaa75ed71al.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0062.

S https://transport.ec.europa.cu/document/download/4d457d44-253a-4efd-810c-

a551b248f09d_en?filename=2012-07-exploratory-study-on-the-application-and-possible-
revision-of-regulation-261-2004.pdf.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f03df002-335c-11ea-ba6e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f03df002-335c-11ea-ba6e-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0062
https://transport.ec.europa.eu/document/download/4d457d44-253a-4efd-810c-a55fb248f09d_en?filename=2012-07-exploratory-study-on-the-application-and-possible-revision-of-regulation-261-2004.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/4d457d44-253a-4efd-810c-a55fb248f09d_en?filename=2012-07-exploratory-study-on-the-application-and-possible-revision-of-regulation-261-2004.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/4d457d44-253a-4efd-810c-a55fb248f09d_en?filename=2012-07-exploratory-study-on-the-application-and-possible-revision-of-regulation-261-2004.pdf

Studiul din 2020 confirma ca ,,numarul total de zboruri intarziate a crescut semnificativ in ultimii
ani si aproape s-a dublat intre 2014 si 2018”6, Afirmatia la care face referire Comisia’ (si anume ,,Pe
baza datelor privind intarzierile furnizate de CODA, ponderea Intarzierilor imputabile companiilor
aeriene a inregistrat, intre 2011 si 2018, valori cuprinse intre aproximativ 70 % si 80 %. Intarzierile
imputabile companiilor aeriene au scazut de la aproximativ 80 % in 2011 la aproximativ 70 % in
2018, reflectand o crestere a intarzierilor clasificate drept circumstante extraordinare — cum ar fi
intarzierile legate de controlul traficului aerian) aratd doar ca Intarzierile imputabile companiilor
aeriene au scazut in raport cu numarul mai mare de Intarzieri legate de controlul traficului aerian,
dar nu se stie daca acestea au scazut in raport cu valorile anterioare ale numarului de Intarzieri
imputabile companiilor aeriene. Figura 2.6 din acest studiu arata Tn mod clar cresterea intarzierilor

imputabile companiilor aeriene.

Studiul precizeaza ca ,,Desi este posibil ca Regulamentul nr. 261/2004 s aiba un impact marginal
asupra proportiei de zboruri intarziate, acesta nu pare sa fie semnificativ in comparatie cu alti

factori.”®

In plus, acesta confirma ca nu este usor sa se identifice cu precizie cine este responsabil pentru
intarziere® si considera ca toate intarzierile care nu sunt cauzate de circumstante extraordinare sunt

imputabile companiei aeriene!®.

Studiul din 2012 confirma ca existd un dezacord semnificativ intre partile interesate in ceea ce

priveste interpretarea circumstantelor extraordinare!!.

In ceea ce priveste costurile aferente compensarii in caz de intarziere, studiul din 2012 a aratat deja
ca acestea au crescut semnificativ!2. In acest sens, am dori s3 remarcdm ca este posibil ca gradul de
constientizare in randul pasagerilor cu privire la drepturile lor sa fi crescut semnificativ din 2012,

ceea ce a dus la cresterea suplimentara a costurilor aferente compensarii pentru companiile aeriene.

Punctul 2.31.

Punctul 2.45.

Punctul 2.37.

Punctul 2.46, nota.

10 Punctul 2.43.

n Punctul 7.41.

12 Punctul 7.53, figura 7.5.
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Intrebari esentiale
In opinia noastra, este necesar sa se analizeze suplimentar urmatoarele aspecte:
1.  daca exista vreun tip de intarziere care este in interesul companiilor aeriene;

2. daca este de dorit ca companiile aeriene sa fie obligate sd plateasca compensatii pentru
intarzierile ale cdror cauze nu au legatura cu interesele lor comerciale si pentru care nu sunt
raspunzatoare, tinand seama de faptul ca companiile aeriene nu sunt in masura de facto sa

solicite sumele respective de la partile responsabile!?;

3.  dacd introducerea compensarii in caz de Intarziere ar conduce la realizarea echilibrului intre
protectia pasagerilor si interesele industriei, tindnd seama de faptul cd companiile aeriene nu
pot sd invoce, in apdrarea lor, circumstante extraordinare nici macar in cazul Intarzierilor in
lant si cd existenta unor circumstante extraordinare este adesea dificil de stabilit, avand in

vedere multitudinea de factori care conduc la intirzierea unui singur zbor'#;

4.  daca cresterea costurilor aferente compensarii pentru companiile aeriene va duce la cresterea

tarifelor, ceea ce ar putea afecta si competitivitatea;

5. daca existd o modalitate mai buna de a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor,

respectand in acelasi timp interesele industriei;
6.  dacd va creste volumul de munca al organismelor nationale de aplicare a legii.
Consideram ca aceste consideratii necesitd eforturi suplimentare de colectare si analiza de date.

In plus, sunt necesare eforturi semnificative pentru ca regulamentul (adici drepturile pasagerilor) si

fie usor de inteles de cdtre publicul care calatoreste.

13 A se vedea studiul din 2012, punctele 7.113 si 7.123.
14 A se vedea studiul din 2020, punctul 2.46, nota.
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Propunere

In opinia noastra, aprobarea modificarilor Tn mod pripit poate conduce inca o data la adoptarea unui
regulament cu o functionare defectuoasa. Prin urmare, propunem ca aspectele mentionate in
prezentul document sd fie analizate Tn detaliu pentru a se putea realiza echilibrul dorit intre protectia

pasagerilor si interesele industriei si pentru a se adopta un regulament care sa treaca proba timpului.
Declaratia Portugaliei

Portugalia multumeste presedintiei poloneze si presedintiilor anterioare pentru toate eforturile
depuse in cadrul negocierii modificarilor la Regulamentul privind drepturile pasagerilor din

transportul aerian.

Portugalia a sustinut intotdeauna ca orice revizuire a regulamentului ar trebui nu doar sa simplifice
punerea sa in aplicare, ci mai ales s mentind sau sa consolideze drepturile pasagerilor, permitandu-
le acestora sa beneficieze de un nivel de protectie care a devenit un standard pentru alte regiuni ale

lumii.

In acest sens, acordul politic pentru care s-a intrunit votul favorabil al majorititii nu raspunde
asteptarilor pasagerilor, in special in ceea ce priveste pragurile referitoare la distantd sau la durata
caldtoriilor, cu un impact deosebit asupra statelor membre care sunt mai indepartate din punct de
vedere geografic de centrul continentului european si asupra regiunilor ultraperiferice. Pragurile
aprobate reprezinta un pas Tnapoi din punctul de vedere al drepturilor pasagerilor, astfel Incat

Portugalia voteaza impotriva acordului politic.

Cu toate acestea, Portugalia 1si exprima disponibilitatea de a continua, In cadrul negocierilor care
vor urma cu Parlamentul European, sd pledeze in mod constructiv pentru o imbunatatire
substantiald a legislatiei Uniunii Europene care sd raspunda asteptarilor tuturor partilor interesate,
acordand o atentie deosebita pasagerilor ale caror interese sunt protejate de acest regulament

incepand din 2004.

12909/25 ADD 1 9
GIP.INST RO



		2025-09-26T10:07:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



