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PRANESIMAS DEL ,I/A“ PUNKTO

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo i$ dalies

keiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 261/2004, nustatantis bendras
kompensavimo ir pagalbos keleiviams taisykles atsisakymo veZti ir
skrydziy atS8aukimo arba atidéjimo ilgam laikui atveju, ir Reglamentas (EB)
Nr. 2027/97 del oro vezéjo atsakomybeés uz keleiviy ir jy bagazo vezimag
oru, projektas (pirmasis svarstymas)

— Per pirmajj svarstymag primamos Tarybos pozicijos ir Tarybos motyvy
pareiSkimo priémimas

= PareiSkimai

Estijos pareiSkimas

Estija vertina dideles pirmininkaujancios Lenkijos pastangas vadovauti diskusijoms dél pasiiilymo
del Reglamento (EB) Nr. 261/2004 dél oro transporto keleiviy teisiy perziiiros ir jos pastangas
siekiant valstybiy nariy kompromiso. Estija ir toliau laikosi jsipareigojimo siekti, kad biity
nustatytos aisSkios ir paprastos taisyklés, kuriomis biity uztikrinama, kad keleiviais biity tinkamai
pasiriipinta ir jie gauty tinkamg pagalba. Tuo paciu metu svarbu iSlaikyti subalansuotg poziiirj, kurio
laikantis biity atsizZvelgiama j oro vezeéjy pareigas ir taip biity remiamas aviacijos sektoriaus

tvarumas.

12909/25 ADD 1 1
GIP.INST LT



Reglamentu visy pirma uztikrinama, kad keleiviais biity tinkamai pasirtipinta, jie gauty tinkama
pagalbg ir galéty kuo greiciau, kiek tai pagrjstai jmanoma, pasiekti savo kelionés tikslg. Aiski ir
paprasta kompensavimo sistema yra labai svarbi siekiant kuo labiau sumazinti nepatogumus
kelionés sutrikimo metu ir suteikti paskaty vezéjams vykdyti atidétus skrydzius, uzuot juos

atSaukus.

Deryby metu buvo pasitlyta jvairiy atidéjimo trukmés riby. Estija pritaria tam, kad pagal
Reglamento (EB) Nr. 261/2004 7 straipsnj visiems skrydziams, neatsizvelgiant j kelionés trukme,

bty nustatyta vienoda penkiy valandy atidé¢jimo trukmés riba. [Ssamiis miisy argumentai:

1.  nustacius bendra riba, reglamentas buty supaprastintas, biity paprasc¢iau apskaiciuoti

kompensacija, o kompensavimo keleiviams taisyklés biity aiSkesnés;

2. nepaisant kelionés atstumo, skrydziy atidé¢jimy poveikis keleiviams i§ esmés yra vienodas.
Todé¢l, kadangi dél skrydziy atidéjimy patiriamas toks pat nepatogumas, nebiitina nustatyti atstumu

grindZiamas kompensavimo ribas;

3. daugeliu atvejy penkiy valandy pakanka, kad oro transporto jmonés pasalinty léktuvo gedima,
rasty kitg orlaivj arba pasiiilyty alternatyvius skrydzius.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, SeSiy valandy riba, kurig pirmininkaujanti valstybé naré pasiile
kompromisiniame pasitilyme, mums néra priimtina. Estija mano, kad penkiy ar daugiau valandy
skrydziy atidéjimas keleiviams sukelia dideliy nepatogumy ir jiems uz tai turéty biiti

kompensuojama.

Atsizvelgdama ] tai, kad Sis klausimas yra reikSmingas, Estija negali pritarti politiniam susitarimui

del reglamento dél oro transporto keleiviy teisiy, todél balsuojat susilaikys.
Lietuvos pareiSkimas

Lietuva dar kartg patvirtina savo bendrg paramg Oro keleiviy teisiy pasitilymo tikslams ir pripazjsta
Tarybos pirmininky bei valstybiy nariy nuolatines pastangas siekiant susitarti dél Sio svarbaus

dokumento.
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Vis délto, nors pripazjstame pazanga, pasiekta nuo ankstesniy diskusijy, Lietuva iSliecka
susiripinusi, kad tam tikri esamo projekto pagrindiniai elementai vis dar gali susilpninti keleiviy
apsauga, lyginant pokyc¢ius su dabartiniu reguliavimu. I$§tkiy toliau kelia pasitilymo 7 straipsnio
nuostatos, nes jos gali sumazinti keleiviy teisiy apsaugos lygj tuo atveju, kai skrydis sutrinka arba
véluoja atvykus dél marsruto keitimo po skrydzio atSaukimo. Tokie pakeitimai gali lemti ilgesnj
laukimo laikg ir sumazintas kompensacijas, taip sumazindami keleiviy teisétus likescius dél

paslaugy kokybeés.

Lietuva pabrézia, kad pagrindinis oro keleiviy teises ginanciy teisés akty tikslas turéty islikti esamy
taisykliy supaprastinimas ir modernizavimas, uztikrinant teisinj aiSkuma visoms Salims ir kartu
garantuojant teisingg bei veiksmingg keleiviy apsauga. Taip pat primename, kad Europos Sajunga
turi kity priemoniy savo aviacijos sektoriaus konkurencingumui palaikyti. Vis délto Sio tikslo

negalima siekti keleiviy teisiy saskaita.

Apibendrinant, Lietuva i§laiko nuomong, kad keleiviy apsauga yra Sios teisékiiros iniciatyvos
kertinis akmuo ir turi likti jos pagrindu, siekiant uztikrinti jos realig ir ilgalaike verte Europos

visuomenei.
Vengrijos pareiSkimas

Kaip valstybés narés pabrézé 2024 m. pirmininkaujancios Vengrijos surengtuose politiniuose
debatuose, pagrindinis Reglamento dél oro transporto keleiviy teisiy pakeitimo tikslas, be kita ko, —

supaprastinti priemones ir uztikrinti keleiviy bei sio ekonomikos sektoriaus interesy pusiausvyra.

Vengrija nuo pat pradziy kelé klausima dél to, kad triiksta pakankamy duomeny ir analizes,
patvirtinanciy sitilomy priemoniy veiksminguma ir keleiviy bei Sio ekonomikos sektoriaus interesy
pusiausvyrg. Taip pat iSreiSkéme susirtipinimg dél to, kad pareiga mokeéti kompensacija uz vélavima
reglamente nustatyta neatlikus reikiamy pagrindimo tyrimy, kuriuos atliekant buty iSnagrinétas

veiksmingumas ir galimi skirtingi politiniai pasirinkimai.
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Vengrija per se nepriestarauja, kad biity nustatyta kompensacija uz vélavimg. Taciau manome, kad
reikia papildomy svarstymy, kad biity galima nustatyti tinkama Sio ekonomikos sektoriaus interesy
ir keleiviy apsaugos pusiausvyra. D¢l Sios priezasties 2025 m. birzelio mén. Transporto tarybos
posédyje pritaréme tam, kad biity pradétos derybos su Europos Parlamentu tik su salyga, kad
Europos Komisija biisimoms tarpinstitucinéms deryboms parengs analizg¢, kurioje bus iSdéstyti
iSsamesni duomenys nei tie, kuriuos gavome anksciau. Atsizvelgiant | miisy praSyma j Sig analize
turéty biti jtraukta informacija tiek i$ keleiviy, tiek i§ ekonomikos sektoriaus, turéty biiti aprasytas

ir jvertintas numatomas reglamento poveikis.

Komisijos pateiktoje ,,technin¢je informacijoje* nepateikta jokiy pagristy jrodymy, patvirtinanciy,
kad dél pareigos mokeéti kompensacijg uz vélavimg bus veiksmingai sumazintas lektuvy skrydziy
vélavimo atvejy skaicius ir kad $i priemon¢ yra tinkamiausia Siam rezultatui pasiekti. Komisija vis
dar remiasi daugiausia senais ir nebeaktualiais tyrimais, nurodo prielaidas (,,0ro transporto
bendrovéms priskirtini vélavimai‘), o ne realius duomenis bei analizés rezultatus ir pateikia
duomenis apie vélavimus tik uz 2025 m. liepos mén., kuriy akivaizdziai nepakanka bet kokiai
esminei priemonei pagristi. Be to, Komisija mano, kad dél Siy priemoniy Europos oro linijos gali
atsidurti nepalankioje konkurencingje padétyje, ir pripazjsta, kad Siuo metu néra duomeny apie kitus
veiksnius, kurie gali turéti jtakos saglyginiam konkurencingumui. Komisija taip pat atkreipia démesj
1 did¢jancia nacionalinéms vykdymo uztikrinimo jstaigoms tenkancig nasta. Ji ,,daro prielaida®, kad
ypatingy aplinkybiy sgraSo sudarymas gali palengvinti $ig nasta, kad i$ tikryjy padétis yra daug
sudétingesne, nes veélavimg lemia ne vienas veiksnys, todé¢l kiekvienu konkreciu atveju vis tiek turi

biti nustatoma ar esama ypatingy aplinkybiy.

Galiausiai, miisy nuomone, tekstas priemones ne supaprastina, o daro jas dar sudétingesnes ir

keleiviams tampa labai sudétinga suprasti savo teises.

Atsizvelgdami ] tai norétume dar kartg pabreézti, kad negalésime pritarti susitarimui, kuris turi biiti
pasiektas su Europos Parlamentu, nebent bus pateikta aiskiy priemoniy veiksmingumo jrodymy ir

pagrista, kad bus uztikrinta keleiviy ir ekonomikos sektoriaus interesy pusiausvyra.

ISsamesnis miisy pozicijos paaiSkinimas pateikiamas priede.
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Priedas
2001 m. Komisijos pasiulymas

Ipareigoti vezéjus atlyginti keleiviams uz vélavimg nebuvo pirminis Komisijos ketinimas. Savo
pirminiame pasiiilyme Komisija nurodé, kad ,,[n]ors keleiviai dél vélavimo patiria panaSiy
nepatogumy ir sunkumy kaip ir atsisakymo vezti ar skrydziy atSaukimo atvejais, $ios situacijos
skiriasi tuo, kad operatorius yra atsakingas uz atsisakyma vezti ir skrydzio atSaukima (iSskyrus
jvykusius dél ne nuo jo priklausanciy priezas¢iy), taciau ne visuomet yra atsakingas uz vélavima.
Kitos dazniausiai pasitaikancios priezastys yra oro eismo valdymo sistemos ir riboti oro uosty
pajégumai. Kaip nurodyta Komisijos komunikate dél oro transporto keleiviy apsaugos, Sios
institucijos nuomone, dabartinémis aplinkybémis operatoriai neturéty biiti jpareigoti mokéti

keleiviams kompensacijy uz vélavima.!
ESTT sprendimai

Remiantis labai prieStaringai vertinamu Teisingumo Teismo aiskinimu, oro transporto bendrovés
privalo atlyginti keleiviams uZz skrydziy atid¢jimus ilgam laikui, tac¢iau, miisy supratimu, néra

pareigos kodifikuoti ESTT sprendimus.

Net Komisijos pasiiilymu dél kompensacijos uz vélavimg nukrypstama nuo tikslaus ESTT

sprendimo.
Triuksta duomeny ir analizés

Norétume pakartoti, kad Siuo metu néra pakankamai jrodymy, patvirtinan¢iy, kad oro transporto
bendroviy jpareigojimas mokéti kompensacijg uz vélavima padés pasiekti norimg tikslg sumazinti

atidéty skrydziy skaiciy.

Jei nustatant kompensacijg uZ vélavima siekiama tik uztikrinti auksto lygio keleiviy apsauga (o ne
sumazinti atidéty skrydziy skaiciy), reikéty nuodugniai jvertinti, ar biity teisinga uzkrauti oro
vez¢jams visg nasta, ar oro vezejai gali iSsireikalauti sumas, mokétinas kaip kompensacija uz
velavima, 1§ treciyjy Saliy, dél kuriy atsirado vélavimas arba kurios prie jo prisidéjo, ir ar esama

perspektyviy alternatyviy sprendimy. Tokia analiz¢é iki Siol neatlikta.

1 COM(2001) 784 final, 23 punktas.
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Pries nustatant pareigg mokéti kompensacijg uz vélavima, reikéty iSnagrinéti, kokiu mastu pasikeité
2001 m. Komisijos pasiiilyme nurodyti veiksniai. Tam, kad reglamentu biity nustatyta nauja
pareiga, reikia iSanalizuoti jos veiksminguma siekiant norimy tiksly ir jos poveikj

suinteresuotiesiems subjektams.

Konkre¢iau, norétume remtis Komisijos geresnio reglamentavimo gairémis?, pagal kurias atlickant
poveikio vertinimus renkami jrodymai (jskaitant vertinimo rezultatus), kad biity galima jvertinti, ar
busimi teisékiiros ar su teis¢kiira nesusij¢ ES veiksmai yra pagrijsti ir, jei taip, kaip tokius veiksmus
buty galima geriausiai parengti, kad buty pasiekti atitinkami politikos tikslai. Juose turi buti
nustatyta ir aprasyta sprestina problema, nustatyti ES veiksmy tikslai, suformuluotos galimos
politikos priemongés, jvertintas jy galimas poveikis ir, kai tinkama, nustatyta tinkamiausia
alternatyva, ir nustatyta, kaip bus stebimi ir vertinami rezultatai, kuriy tikimasi. Poveikio vertinimu
siekiama rinkti ir analizuoti politikos formavimui reikalingus jrodymus. Jis apima patikrinima, ar
problema egzistuoja, jos pagrindiniy priezas¢iy nustatyma, vertinima, ar reikia ES veiksmy, ir

galimy sprendimy privalumy ir trikumy analize.
Tokiy vertinimy dél kompensacijos uz vélavima truksta.

Siek tiek nejprasta, kad Komisija sililo nustatyti naujas teiséktiros priemones nesurinkusi ir

neiSnagrinéjusi buitiny pagrindiniy duomeny.
2012 m. ir 2020 m. tyrimy, susijusiu su vélavimais, iSvados

Atsakydama j mums susiriipinimg kelian¢ius klausimus, Komisija nurodé 2020 m. tyrimag? ir
2013 m. poveikio vertinimg* (kuris grindziamas 2012 m. tyrimu®), pabrézdama, kad oro transporto
bendrovémis priskirtiny vélavimy skaic¢ius sumazéjo nuo 80 % iki 70 % ir kad kompensacijos

poveikj oro transporto bendrovéms priskirtiniems vélavimams iSanalizuoti sunku.

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

3 https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/f03df002-335¢c-11ea-babe-
Olaa75ed71al.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0062.

S https://transport.ec.europa.cu/document/download/4d457d44-253a-4efd-810c-

a551b248f09d_en?filename=2012-07-exploratory-study-on-the-application-and-possible-
revision-of-regulation-261-2004.pdf.
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2020 m. tyrime patvirtinama, kad ,,bendras atidéty skrydziy skaiius pastaraisiais metais gerokai
padidéjo ir 20142018 m. beveik padvigubéjo*6. Teiginys, kurj nurodo Komisija’ (t. y. ,,[r]emiantis
CODA pateiktais vélavimo duomenimis, oro transporto bendrovéms priskirtiny vélavimy dalis
2011-2018 m. buvo mazdaug 70-80 %. 2018 m. oro transporto bendrovéms priskirtiny vélavimy
dalis sumaz¢jo nuo mazdaug 80 % 2011 m. iki 70 % 2018 m., o tai rodo, jog padaugéjo velavimy,
priskiriamy vélavimams dél ypatingy aplinkybiy, pavyzdziui, vélavimams dél skrydziy valdymo®),
tik rodo, kad oro transporto bendrovéms priskirtiny vélavimy yra maziau, palyginti su didesniu
vélavimy dél skrydziy valdymo skaic¢iumi, taciau néra zinoma, ar jy skaicius sumazgjo, palyginti su
ankstesniu oro transporto bendrovéms priskirtiny vélavimy skai¢iumi. Sio tyrimo 2.6 diagramoje

aiskiai matyti oro transporto bendrovéms priskirtiny vélavimy skaiciaus padidéjimas.

Tyrime nustatyta, kad ,,[n]ors Reglamentas 261/2004 gali turéti nedideli poveiki atidéty skrydziy

daliai, neatrodo, kad jis yra reikSmingas, palyginti su kitais veiksniais*.3

Be to, jame patvirtinama, kad néra lengva tiksliai nustatyti atsakomybe uz vélavima?® ir visi
vélavimai, kurie néra atsirade dél ypatingy aplinkybiy, yra laikomi priskirtinais oro transporto

bendrovéms!?.

2012 m. tyrime patvirtinta, kad suinteresuotieji subjektai itin nesutaria dél ypatingy aplinkybiy

aiskinimo!l,

Kalbant apie kompensacijos uz vélavimg iSlaidas, 2012 m. tyrime jau nustatyta, kad jos gerokai
padidéjo!2. Siuo atzvilgiu noréetume atkreipti démesj j tai, kad keleiviy informuotumas apie jy teises
nuo 2012 m. galéjo gerokai padidéti, todél oro transporto bendrovés patirty dar didesniy

kompensavimo iSlaidy.

6 2.31 punktas.

7 2.45 punktas.

8 2.37 punktas.

? 2.46 punktas, pastaba.

10 2.43 punktas.

1 7.41 punktas.

7.53 punktas, 7.5 diagrama.
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Esminiai klausimai

Miisy nuomone, reikia toliau svarstyti Siuos klausimus:

1.

6.

ar esama kokios nors riisies vélavimy, kuriais biity suinteresuotos oro transporto bendrovés;

ar pageidautina jpareigoti oro transporto bendroves mokéti kompensacija uz vélavimus, kurie
atsirado ne dél jy komerciniy interesy ir uz kuriuos jos néra atsakingos, atsizvelgiant j tai, kad

oro transporto bendrovés de facto negali i$sireikalauti §iy sumy i§ atsakingy Saliy!3;

ar keleiviy apsaugos ir $io ekonomikos sektoriaus interesy pusiausvyra bty pasiekta
nustacius kompensacijg uz vélavima, atsizvelgiant j tai, kad oro transporto bendrovés net
negali remtis ypatingy aplinkybiy iSlyga grandininiy vélavimy atvejais, ir tai, kad deél
daugybés veiksniy, lemianciy vieno skrydzio atidéjima, daznai sunku nustatyti, ar esama

ypatingy aplinkybiy'4;

ar didesnés oro transporto bendroviy kompensacijy iSlaidos lems didesnius tarifus, taip pat

galimai darydamos poveikj konkurencingumui;

ar yra geresnis buidas uztikrinti auksto lygio vartotojy apsauga, kartu atsizvelgiant i §io

ekonomikos sektoriaus interesus;

ar padidés nacionaliniy vykdymo uZtikrinimo jstaigy darbo kriivis.

Manome, kad dél visy Siy aspekty reikia toliau rinkti ir analizuoti duomenis.

Be to, reikia déti daug pastangy, kad reglamentas (t. y. keleiviy teisés) biity lengvai suprantamas

keliaujanciai visuomenei.

13
14

Zr. 2012 m. tyrimo 7.113 ir 7.123 punktus.
Zr. 2020 m. tyrimo 2.46 punkto pastaba.
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Pasiilymas

Miisy nuomone, skubotai patvirtinus pakeitimus, vél gali biiti priimtas netinkamai veikiantis
reglamentas. Todé¢l siilome nuodugniai iSnagrinéti Siame dokumente minimus klausimus, kad biity
galima nustatyti pageidaujamg keleiviy apsaugos ir Sio ekonomikos sektoriaus interesy pusiausvyra

ir priimti reglamenta, kuris atlaikyty laiko iSbandyma.
Portugalijos parei§kimas

Portugalija dékoja pirmininkavusiai Lenkijai ir anks¢iau pirmininkavusioms valstybéms naréms uz

ju darbg vedant derybas dél Reglamento dél oro transporto keleiviy teisiy pakeitimy.

Portugalija visada laikési nuomongés, kad bet kokia Sio reglamento perzitira turéty ne tik palengvinti
igyvendinima, bet visy pirma islaikyti arba sustiprinti keleiviy teises, kad keleiviai galéty

pasinaudoti apsauga, pagal kurig standartai yra nustatomi kituose pasaulio regionuose.

Siuo atzvilgiu politinis susitarimas, uz kurj balsavo dauguma, neatitinka keleiviy likes¢iy, visy
pirma susijusiy su atstumo ribomis ar kelionés laiku, o tai daro didelj poveikj valstybéms naréms,
kurios geografiniu pozitiriu yra toliau nuo Europos zemyno centro, ir atokiausiems regionams.
Patvirtintos ribos yra Zingsnis atgal keleiviy teisiy pozitiriu ir Portugalija balsuoja pries $i politinj

susitarima.

Taciau tolesnése derybose su Europos Parlamentu Portugalija pareiks norg toliau konstruktyviai
siekti esminio Europos Sgjungos teisés akty tobulinimo, kuris atitikty visy suinteresuotyjy subjekty
lukescius, ypa¢ daug démesio skiriant keleiviams, kuriy interesai Siuo reglamentu saugomi

nuo 2004 m.
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