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For delegationerna bifogas en vigledande not utformad av ordférandeskapet till stod for
diskussionen vid métet i rddet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt

konsumentfragor) den 24 oktober 2019.
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Forstarkt antidiskriminering i EU

1.  Diskriminering i Europeiska unionen

Europeiska unionen ska bygga pa virdena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Unionen ska ha som maél att fraimja freden,
sina virden och folkens vélfard. Unionen ska dessutom bland annat dven bekédmpa

diskriminering.

Enligt artikel 21 1 EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna ska all diskriminering pa
grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska siardrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till nationell minoritet,

formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning vara forbjuden.

Trots det utsétts var femte manniska i EU for diskriminering eller trakasserier pa olika
grunder eller en kombination av grunder'. Ngra grupper, t.ex. minoriteter inom minoriteter
sasom transgenderpersoner med invandrarbakgrund, riskerar att oftare &n andra personer falla
offer for diskriminering, sexuella trakasserier och sexuellt vald. I de flesta medlemsstater tas

inte intersektionell diskriminering upp 1 den nationella lagstiftningen.

For medlemsstaterna leder de ekonomiska konsekvenserna av diskriminering dessutom till
BNP-forlust och minskade skatteintdkter samt 6kade kostnader for hilso- och sjukvérd och

andra tjinster. Ofta leder diskrimineringen inte till nagra pafoljder.

Det ér ocksa vanligt att diskrimineringen inte rapporteras 1 tillrdcklig grad: luckor 1
lagstiftningen eller ineffektivt genomforande kan felaktigt signalera att vissa former av
diskriminering tolereras. 62 % av EU:s befolkning anser att det behovs nya atgirder for att

tippa till de nuvarande luckorna i skyddet?.

Europeiska kommissionen (2015): Sarskild barometer 437 om diskriminering i EU 2015.
2 Ibid.
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2.  Forslaget till ett likabehandlingsdirektiv: roll och betydelse

For att tdppa igen luckorna i EU-lagstiftningen om icke-diskriminering lade Europeiska
kommissionen den 2 juli 2008 fram ett forslag till radets direktiv om genomforande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (i detta dokument kallat likabehandlingsdirektivet,

KOM(2008) 426 slutlig). For ndrvarande omfattar EU-lagstiftningen dessa fyra grunder
endast pa anstéllnings- och yrkesomradet (radets direktiv 200/78/EG).

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 grundas forslaget nu pa
artikel 19 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), varfor det krdvs

enhillighet i rddet och Europaparlamentets godkénnande.

Trots insatser av mer dn 20 ordforandeskap sedan 2008 har den nddvéndiga enhélligheten 1
radet dnnu inte kunnat uppnas. Medlemsstaternas oro avser framfor allt det foreslagna
direktivets rattssidkerhet, behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna och

direktivets konkreta konsekvenser, bland annat de ekonomiska kostnaderna.

Oavsett EU:s mandat och skyldighet att aktivt bekdmpa diskriminering skapar EU:s
nuvarande lagstiftningsldge inom icke-diskriminering en konstgjord hierarki” av skyddade

diskrimineringsgrunder.
3. Forstirkt antidiskriminering: vigen framat

Finlands ordforandeskap anordnar en riktlinjedebatt om likabehandling vid motet i radet
(sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt konsumentfragor)
den 24 oktober 2019. Avsikten &r att diskutera olika mojligheter att mer effektivt ta itu med

den diskriminering som forekommer vid sidan av anstdllnings- och yrkesomradet.
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Enligt manga svar frdn medlemsstaterna pa det frageformulér som Finlands ordférandeskap
sande ut i juli 2019 dr det frémsta sittet att bekdmpa diskriminering att 4stadkomma en
heltdckande lagstiftningsram pa EU-nivd. Manga medlemsstater anser att deras nationella
antidiskrimineringslagstiftning dr lamplig. Men den befintliga lagstiftningen maste
genomforas pd ett effektivare sitt. Kvinnor, personer med funktionsnedsittning, hbti-
personer, etniska minoriteter, inbegripet romer och invandrare, och fattiga ménniskor anses
16pa storst risk att diskrimineras. Aven personer som diskrimineras pa flera sitt eller utsitts

for intersektionell diskriminering nimns.

Medlemsstaterna ndmner foljande sétt att bekdmpa diskriminering: strategiskt arbete,
inbegripet handlingsplaner pd EU-nivé, EU-finansiering, integrering av jamstélldhetsaspekter,
okade kunskaper, starkare stdd till offer och jamstédlldhetsorgan samt dtgarder mot
hatpropaganda. Det konstateras dven att det dr viktigt med heltdckande och tillforlitliga

uppgifter om diskriminering.

Delegationerna uppmanas mot denna bakgrund att besvara foljande fragor:

Fraga 1: Hur skulle ni forklara att diskriminering, trots befintlig lagstiftning och Europeiska
unionens och medlemsstaternas bestdmda politiska dtagande om att bekdmpa den,

fortfarande innebér en stor utmaning 1 Europas samhaéllen?
Fraga 2: Vad planerar er regering att gora for att intensifiera kampen mot diskriminering?

Fraga 3: Mot bakgrund av de ldsta forhandlingarna om det foreslagna likabehandlingsdirektivet:
Vad bor Europeiska unionen och den tilltrddande Europeiska kommissionen framfor allt
gora fOr att 16sa situationen sa att antidiskrimineringsatgérderna blir effektivare och

luckorna 1 antidiskrimineringslagstiftningen tapps till?
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