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Intensificarea combaterii discriminarii in Uniunea Europeana
- dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare elaborata de presedintie, in vederea

facilitarii discutiilor care se vor purta in cadrul Consiliului EPSCO din 24 octombrie 2019.
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Intensificarea combaterii discriminérii in UE

Discriminarea in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Uniunea urmareste sd promoveze pacea,
valorile sale si bundstarea popoarelor sale. De asemenea, Uniunea combate discriminarea,

printre altele.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice discriminarea de orice fel,
bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile
genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta

la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.

Cu toate acestea, una din cinci persoane din Uniunea Europeana se confrunta cu discriminare
sau cu hirtuire din diferite motive sau dintr-o combinatie de motive'. Unele grupuri, cum ar fi
minoritatile Tn cadrul minoritatilor, de exemplu persoanele transgen care provin dintr-un
context de migratie, risca sa devind victime ale discrimindrii, ale hartuirii sexuale si ale
violentei mai frecvent decat altele. In majoritatea statelor membre, discriminarea

intersectionald nu este reglementatd in dreptul intern.

In plus, impactul economic al discrimindrii asupra statelor membre conduce la scaderi ale
PIB-ului si la pierderi de venituri fiscale, precum si la cresterea costurilor legate de serviciile

medicale si alte servicii. Adesea, discriminarea raimane nepedepsita.

Raportarea insuficientd privind discriminarea este, de asemenea, larg raspandita: lacunele din
legislatie sau punerea in aplicare ineficientd ar putea transmite un mesaj fals ca unele forme
de discriminare sunt tolerate. 62 % din populatia UE este de acord ca sunt necesare noi masuri

pentru a elimina lacunele existente in materie de protectie?.

Comisia Europeana (2015), Eurobarometru special 437: Discriminarea in UE in 2015.
Ibid.
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2. Rolul si importanta propunerii de directiva privind egalitatea de tratament

Pentru a completa lacunele din legislatia UE privind nediscriminarea, la 2 iulie 2008, Comisia
Europeana a prezentat o Propunere de directiva a Consiliului privind punerea in aplicare a
principiului egalitétii de tratament intre persoane indiferent de religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuald [ Directiva privind egalitatea de tratament, COM
(2008) 426 final]. In prezent, aceste patru motive sunt cuprinse in legislatia UE numai in
domeniul ncadrarii In munca si al ocuparii fortei de munca (Directiva 2000/78/CE a

Consiliului).

Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, propunerea
intrd in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), necesitand unanimitatea in cadrul Consiliului si obtinerea aprobarii

Parlamentului European.

In ciuda eforturilor depuse de peste 20 de presedintii incepand cu 2008, unanimitatea necesara
nu a fost inca obtinuta in Consiliu. Statele membre sunt preocupate in special de securitatea
juridica a directivei propuse, de repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre,

precum si de impactul concret al directivei, inclusiv de costurile financiare.

Indiferent de mandatul si de obligatia UE de a combate in mod activ discriminarea, situatia
actuald a legislatiei UE in domeniul nediscriminarii creeaza o ,,ierarhie” artificiala a motivelor

de discriminare care fac obiectul protectiei.
3. Intensificarea combaterii discrimindrii: cai de urmat

Presedintia finlandeza organizeazd o dezbatere de orientare privind egalitatea de tratament in
cadrul reuniuniit EPSCO din 24 octombrie, in vederea analizarii modalitatilor posibile de

combatere a discrimindrii dincolo de domeniul incadrarii in munca si al exercitarii profesiei.
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Potrivit mai multor raspunsuri din partea statelor membre la chestionarul trimis de presedintia
finlandeza 1n iulie 2019, realizarea unui cadru juridic cuprinzator la nivelul UE este principalul
mijloc de combatere a discrimindrii. Mai multe state membre considera ca legislatia lor nationala
de combatere a discriminarii este adecvata. Cu toate acestea, este necesara o punere in aplicare
mai eficientd a legislatiei existente. Femeile, persoanele cu dizabilitati, persoanele LGBTI,
minoritatile etnice, inclusiv romii si imigrantii, precum si persoanele sarace sunt considerate a fi
cele mai expuse riscului de a fi discriminate. Persoanele care se confrunta cu discriminari multiple

sau intersectoriale sunt si ele mentionate.

Statele membre precizeaza urmatoarele mijloace de combatere a discrimindrii: lucrari strategice,
inclusiv planuri de actiune la nivelul UE, finantare UE, abordari integratoare, sensibilizare, sprijin
mai puternic pentru victime si pentru organismele de promovare a egalitatii si combaterea
discursurilor de incitare la urd. Este recunoscuta, de asemenea, importanta unor date complete si

fiabile privind discriminarea.

In acest context, ministrii sunt invitati sa rdspunda la urmatoarele intrebari:

1.

Cum ati explica faptul ca, in pofida legislatiei existente si a angajamentului politic ferm al
Uniunii Europene si al statelor sale membre de combatere a discrimindrii, aceasta reprezinta in

continuare o provocare majora in societatile europene?
Ce intentioneaza sa faca guvernul tarii dvs. pentru a intensifica lupta Impotriva discriminarii?

Avand in vedere impasul in care se afla negocierile cu privire la propunerea de directiva
privind egalitatea de tratament, ce anume ar trebui sa facd Uniunea Europeana si noua Comisie
Europeana pentru a rezolva situatia In vederea cresterii eficientei masurilor de combatere a

discrimindrii si a eliminarii lacunelor din legislatia privind combaterea discrimindrii?
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