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Dotyczy: Wzmocnienie polityki przeciwdziatania dyskryminacji w Unii Europejskiej

— debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu przygotowang przez prezydencje¢ note, ktéra ma ukierunkowac

dyskusje na forum Rady EPSCO w dniu 24 pazdziernika 2019 r.
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Wzmocnienie polityki przeciwdzialania dyskryminacji w UE

1.  Dyskryminacja w Unii Europejskiej

Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, praworzadnosci, jak rOwniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw 0sob nalezacych do mniejszosci. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci

1 dobrobytu jej narodow. Ponadto do zadan Unii nalezy takze m.in. zwalczanie dyskryminacji.

Artykut 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, rasg¢, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje

seksualng.

Niemniej jednak co pigta osoba w Unii Europejskiej doswiadcza dyskryminacji lub ngkania
z r6znych powodow lub ze wzgledu na kilka przestanek jednoczesnie!. Niektore grupy, takie
jak mniejszosci nalezace do mniejszosci, na przyktad osoby transptciowe ze srodowisk
imigranckich, sa bardziej narazone na dyskryminacj¢, molestowanie seksualne i przemoc
seksualng. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich dyskryminacja krzyzowa nie jest objeta

przepisami krajowymi.

Ponadto gospodarczy wptyw dyskryminacji na panstwa cztonkowskie prowadzi do utraty
PKB i dochod6éw podatkowych, a takze do zwiekszenia kosztow zwigzanych z opieka

zdrowotng 1 innymi ustugami. Dyskryminacja cz¢sto pozostaje bezkarna.

Powszechnym zjawiskiem jest rowniez niedostateczne zglaszanie przypadkow dyskryminacji:
istnienie luk prawnych lub nieskuteczne wdrazanie przepisdéw moze wysyla¢ fatszywy sygnat,
ze niektore formy dyskryminacji sa tolerowane. 62% ludnosci UE podziela zdanie, ze

potrzebne sg nowe $rodki w celu zlikwidowania istniejacych luk w ochronie?.

Komisja Europejska (2015), Specjalne badanie Eurobarometr nr 437: Dyskryminacja w UE

w2015 .
2 Ibidem.
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2. Rolaiznaczenie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie réwnego traktowania

W celu wypetnienia luk w unijnych przepisach dotyczacych niedyskryminacji w dniu

2 lipca 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$c¢, wiek lub orientacje seksualng (dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania, COM (2008) 426 final). Obecnie te cztery podstawy dyskryminacji sg
objete zakresem prawodawstwa UE wylacznie w dziedzinie zatrudnienia i pracy (dyrektywa

Rady 2000/78/WE).

W zwiagzku z wejsciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony wniosek opiera
si¢ obecnie na art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry to artykut
przewiduje wymog jednomys$lnosci w Radzie i konieczno$¢ uzyskania zgody Parlamentu

Europejskiego.

Pomimo wysitkow podejmowanych od 2008 r. przez ponad 20 prezydencji wymagana
jednomyslno$¢ w Radzie nie zostala jeszcze osiaggnigta. Obawy panstw cztonkowskich
dotycza w szczegdlnosci pewnosci prawa proponowanej dyrektywy, podziatu kompetenc;ji
migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi oraz konkretnych skutkow dyrektywy, w tym

kosztéw finansowych.

Niezaleznie od mandatu 1 obowigzku UE w zakresie aktywnego zwalczania dyskryminacji,
obecna sytuacja w zakresie prawodawstwa UE w dziedzinie niedyskryminacji prowadzi do
powstania sztucznej ,,hierarchii” cech prawnie chronionych stanowiacych przyczyny

dyskryminacji.
3. Wzmocnienie polityki przeciwdziatania dyskryminacji: dalsze dziatania

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 24 pazdziernika ma odby¢ si¢ zorganizowana
przez prezydencje finska debata orientacyjna na temat réwnego traktowania. Jej celem jest
przeanalizowanie mozliwosci skuteczniejszego zwalczania dyskryminacji poza obszarem

zatrudnienia 1 pracy.
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Z wielu odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie na kwestionariusz przestany
w lipcu 2019 r. przez prezydencje finska wynika, ze podstawowym srodkiem zwalczania
dyskryminacji jest stworzenie stosownych kompleksowych ram prawnych na szczeblu UE.
Wedlug wielu panstw cztonkowskich ich krajowe przepisy antydyskryminacyjne sg
odpowiednie. Istnieje jednak potrzeba skuteczniejszego wdrazania obowigzujacego
prawodawstwa. Za najbardziej narazone na dyskryminacj¢ uwaza si¢ kobiety, osoby

z niepetnosprawnosciami, osoby LGBTI, mniejszos$ci etniczne, w tym Roméw 1 imigrantow,
a takze osoby ubogie. W podobnej sytuacji znajdujg si¢ rOwniez osoby zmagajace si¢

z dyskryminacja wielokrotng lub krzyzowa.

Panstwa cztonkowskie wymieniaja nastepujace srodki zwalczania dyskryminacji: prace
strategiczne, w tym plany dzialania na szczeblu UE, finansowanie UE, uwzglednianie
problematyki dyskryminacji, zwigkszanie §wiadomosci, wigksze wsparcie dla ofiar i organow
ds. réwnosci oraz zwalczanie mowy nienawisci. Uznaje si¢ rOwniez znaczenie

kompleksowych i wiarygodnych danych na temat dyskryminacji.

W tym konteks$cie ministrowie sg proszeni o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Pytanie 1: Dlaczego, Panstwa zdaniem, pomimo obowigzujacego prawodawstwa i silnego
zaangazowania politycznego Unii Europejskiej 1 jej panstw czlonkowskich w walke
z dyskryminacja, nadal stanowi ona w spoleczefstwach europejskich powazne

wyzwanie?
Pytanie 2: Co rzad Panstwa kraju planuje zrobi¢, aby nasili¢ walke z dyskryminacjg?

Pytanie 3: Majac na uwadze impas w negocjacjach dotyczacych proponowanej dyrektywy
w sprawie rownego traktowania, jakie dzialania powinny podja¢ Unia Europejska
1 przyszta Komisja Europejska, by z tego impasu wyjs$¢ 1 zwigkszy¢ skutecznosé
srodkow antydyskryminacyjnych oraz uzupetni¢ luki w przepisach

antydyskryminacyjnych?
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