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Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: A hatranyos megkulénboztetés elleni kiizdelem fokozasa az Eurdpai

Uniodban

— Iranyado vita

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az elndkség altal készitett vitaindito feljegyzést az EPSCO

Tanacs 2019. oktdber 24-1 {ilésén folytatandd megbeszélés eldsegitése céljabol.
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A hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem fokozasa az Eurdpai Unioban

Héatranyos megkiilonboztetés az Eurdépai Unidban

Az Eurdpai Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenlOség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé
személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Az Unio célja a békének, az altala
vallott értékeknek és népei jolétének elomozditasa. Az Unid kiizd — tobbek kozott — a

hatranyos megkiilonboztetés ellen is.

Az Eurodpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 21. cikke kimondja, hogy tilos minden
megkiilonboztetés, igy kiillondsen a nem, faj, borszin, etnikai vagy tdrsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z0dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis

iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés.

Ennek ellenére az Europai Unidban minden 6tddik személy szembesiil hatranyos
megkiilonboztetéssel vagy zaklatassal kiilonb6z6 okok alapjan vagy akar tobb ok
kombind4ciodja alapjan'. Egyes csoportok, mint példaul a kisebbségeken beliili kisebbségek —
példaul a bevandorl6 hattérrel rendelkezd transznemi személyek — esetében gyakrabban
fennall annak a veszélye, hogy megkiilonboztetés, szexudlis zaklatas és erdszak aldozatava
valnak. A legtobb tagallamban a nemzeti jogszabalyok nem szabalyozzak az interszekcionalis

megkiilonboztetés kérdését.

Emellett a megkiilonboztetés negativ gazdasagi hatasokkal jar a tagallamokban: a GDP és az
adobevételek csokkenésével, valamint az egészségiigyi ellatas és egyéb szolgaltatasok
megndvekedett koltségeivel. A hatranyos megkiilonboztetés esetei gyakran biintetleniil

maradnak.

Emellett az ilyen esetek alacsony bejelentési ardnya is elterjedt jelenség: a jogi keret
hidnyossagali, illetve a jogszabalyok nem hatékony végrehajtasa azt a hamis lizenetet
kozvetitheti, hogy a megkiilonboztetés bizonyos formai toleralhatok. Az EU lakossaganak
62%-a egyetért azzal, hogy a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelem jelenleg

tapasztalhato hianyossagainak megsziintetéséhez 11j intézkedésekre van sziikség 2.

Europai Bizottsag (2015), az Eurobarométer 437. sz. tematikus felmérése: Megkiilonboztetés
az EU-ban 2015-ben.
Ugyanott.
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2. Az egyenl6 banasmodrol szolo iranyelvjavaslat szerepe és jelentOsége

A megkiilonboztetésmentességre vonatkozo unids jogi keret hidnyossagainak potlasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag 2008. julius 2-an javaslatot nyujtott be egy, a személyek
kozotti, vallasra vagy meggy6zodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol szo616 tanacsi iranyelvre
vonatkozoan (az egyenld banasmodrol szolo iranyelv, COM (2008) 426 végleges). Jelenleg
kizarolag a foglalkoztatas és a munkavégzés teriiletén 1étezik olyan unids jogszabaly, amely a

megkiilonboztetés emlitett négy okaval foglalkozik (2000/78/EK tanacsi iranyelv).

Tekintettel a Lisszaboni Szerzodés 2009. december 1-jei hatalybalépésére, a javaslat jogalapja
most mar az Eurdpai Unid mitkodésérol szo16 szerzodés (EUMSZ) 19. cikke, amelynek
értelmében a Tanadcsban egyhangusag sziikséges €és az Eurdpai Parlament egyetértését is meg

kell szerezni.

A 2008 6ta egymas utan kovetkezo tobb mint 20 soros elndkség erdfeszitései ellenére a
Tanacsban még nem sikeriilt elérni az eldirt egyhangusagot. A tagallamok elsdsorban a
javasolt iranyelvvel kapcsolatos jogbiztonsag, az Unio és a tagallamok kozotti

hataskdrmegosztas és az irdnyelv konkrét hatdsai — tobbek kozott a pénzben kifejezhetd

koltségek — tekintetében vetettek fel aggalyokat.

Annak ellenére, hogy a megkiilonboztetés elleni aktiv kiizdelem az EU feladata és
kotelezettsége, a hatranyos megkiilonboztetés elleni unids jogszabalyok terén fennallo

jelenlegi helyzet mesterséges ,,hierarchiat” teremt a tiltott megkiilonboztetési okok kozott.
3. A hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem fokozésa: a kovetkezd 1épések

A finn elnokség az EPSCO Tanacs oktober 24-1 iilésén irdnyado vitat szervez az egyenld
banasmodrol, annak megvitatasa céljabol, hogy a foglalkoztatas és a munkavégzés teriiletén
kiviili egyéb teriileteken melyek a megkiilonbdztetés elleni hatékonyabb kiizdelem lehetséges

modjai.
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A finn elnokség altal 2019 juliuséban kikiildott kérddivre adott tagallami valaszok koziil
sokban szerepelt az, hogy a megkiilonbdztetés elleni kiizdelem elsddleges eszkoze egy atfogd
unios szintli jogi keret 1étrehozasa. Sok tagallam ugy véli, hogy a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyai megfeleldek. Ugyanakkor a hatalyos
jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasara van sziikség. A tagallamok véleménye szerint a
nok, a fogyatékossaggal €10k, az LMBTI-személyek, az etnikai kisebbségek, koztiik a romak
¢s a bevandorlok, valamint a szegények vannak a leginkdbb kitéve a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyének. Valaszaikban kitértek a tobbszords vagy interszekcionalis

megkiilonboztetéssel szembesiild személyekre is.

A tagallamok a megkiilonboztetés elleni kiizdelem alabbi médjait emlittették: stratégiai
munka, beleértve az unids szintil cselekvési terveket, unios finanszirozas, a
megkiilonboztetésmentesség altalanos érvényesitése, figyelemfelkeltd tevékenységek, az
aldozatok ¢és az esélyegyenldségi szervezetek fokozott timogatasa, valamint a gyiiloletbeszéd
elleni fellépés. Elismerték a hatrdnyos megkiilonboztetésre vonatkoz6 atfogd és megbizhatd

adatok fontossagat is.

A fentiek alapjéan felkérjiik a minisztereket, hogy valaszoljanak a kdvetkez6 kérdésekre:

1. kérdés: Mivel magyaraznd azt, hogy a meglévd jogszabalyok és az Europai Unidnak és
tagallamainak a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozo hatarozott politikai
elkotelezettsége ellenére a hatranyos megkiilonboztetés tovabbra is komoly kihivast jelent

az eurdpai tarsadalmakban?
2. kérdés: Az On kormanya hogyan tervezi fokozni a megkiilonbdztetés elleni kiizdelmet?

3. kérdés: Tekintettel arra, hogy az egyenld banasmodrol szol6 iranyelvjavaslatrdl folytatott
targyalasok holtpontra jutottak, konkrétan mit kellene tennie az Eur6pai Unionak és a
hivatalba 1épd Eurdpai Bizottsagnak a helyzet megoldasa, és ezaltal a megkiilonboztetés
elleni intézkedések hatékonysaganak novelése és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre

vonatkozo jogi keret hidnyossagainak potlasa érdekében?
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