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Asia: Syrjimattdomyyden vahvistaminen Euroopan unionissa
— periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima valmisteluasiakirja tydllisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 24. lokakuuta 2019 kiytiavéin

keskustelun pohjaksi.

12907/19 vpy/MA/mh

LIFE.1.C FI

[a—y



Syrjiméttomyyden vahvistaminen EU:ssa

1.  Syrjintd Euroopan unionissa

Euroopan unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Unionin pddméaaridnd on edistidd rauhaa, omia arvojaan

ja kansojensa hyvinvointia. Unioni torjuu my0s muun muassa syrjintaa.

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn muun muassa sukupuoleen, rotuun, thonviriin
tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, vammaisuuteen, ikéén tai sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuva kaikenlainen syrjinta.

Joka viides Euroopan unionin kansalainen kokee syrjintda tai hdirintié eri perustein, joko
yhden perusteen pohjalta tai johtuen useamman eri perusteen yhdistelmisti'!. Erit ryhmiit,
kuten vahemmistdihin kuuluvat véhemmistdt, esimerkiksi transsukupuoliset henkil6t, joilla on
maahanmuuttajatausta, saattavat joutua muita useammin syrjinnén, seksuaalisen hdirinnén ja
vikivallan uhreiksi. Useimpien jdsenvaltioiden kansallisessa lainsddddnndssa ei sdddetd

moniperusteisesta syrjinnasta.

Liséksi syrjinndstd aiheutuu jisenvaltioille taloudellisia vaikutuksia, joissa on kyse BKT:n
vihenemisestd ja verotulojen menetyksesté seké terveydenhuoltoon ja muihin palveluihin

liittyvistd lisdkustannuksista. Usein syrjintd jad rankaisematta.

My®s aliraportointi syrjinnéstd on yleistd: aukot lainsdddénndssa tai tehoton tiytdntdonpano
saattavat antaa vdérédn viestin siitd, ettd joitakin syrjinndn muotoja suvaitaan. EU:n viestosta
62 prosenttia on yhtd mielti siité, ettd suojelussa nykyisin olevien puutteiden korjaamiseksi

tarvitaan uusia toimenpiteiti>.

Euroopan komissio (2015), Erityiseurobarometri nro 437: Syrjintd EU:ssa 2015.
Ks. edellinen alaviite.
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Yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiiviehdotuksen rooli ja merkitys

Euroopan komissio antoi 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iédstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta (yhdenvertaista
kohtelua koskeva direktiivi, COM (2008) 426 final). Talla hetkelld EU:n lainsdddénto kattaa

ndmi nelji perustetta vain tyon ja ammatin alalla (neuvoston direktiivi 2000/78/EY).

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotuksen perustana on nyt
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artikla, joka edellyttda

neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parlamentin hyviksyntéa.

Siitd huolimatta, ettd yli 20 puheenjohtajavaltiota on tydskennellyt asian edistdmiseksi
vuodesta 2008 ldhtien, neuvostossa ei ole vield paisty vaadittavaan yksimielisyyteen.
Jasenvaltioiden huolenaiheet liittyvit erityisesti ehdotetun direktiivin oikeusvarmuuteen,
toimivallan jakoon unionin ja jasenvaltioiden vélilla sekd direktiivin konkreettisiin

vaikutuksiin, myds rahoituskustannuksiin.

Vaikka EU:lla on toimivaltuudet ja velvollisuus torjua aktiivisesti syrjintdd, syrjimattomyytté
koskevassa EU:n lainsddadénnossd luodaan nykyisin keinotekoinen suojattujen

syrjintdperusteiden 'hierarkia'.
Syrjimittomyyden vahvistaminen: tulevat toimet

Puheenjohtajavaltio Suomi jérjestdd poliittisen keskustelun yhdenvertaisesta kohtelusta
TSTK-neuvoston istunnossa 24. lokakuuta. Tarkoituksena on selvittdé keinoja, joilla

voitaisiin tehokkaammin torjua syrjintdd tydeldmén ja ammatin ulkopuolella.
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Puheenjohtajavaltio Suomen heindkuussa 2019 ldhettdmain kyselyyn jdsenvaltioilta saatujen
monien vastausten mukaan kattavan oikeudellisen kehyksen aikaansaaminen EU-tasolla
katsotaan ensisijaiseksi keinoksi torjua syrjintdd. Monien jdsenvaltioiden mukaan niiden
kansallinen syrjinndnvastainen lainsdddanto on asianmukainen. Nykyisen lainsddadannon
taytdntoonpanoa on kuitenkin tehostettava. Naisten, vammaisten henkiliden, hlbti-ihmisten,
etnisten vihemmistdjen, kuten romanien ja maahanmuuttajien, ja koyhyydessé eldvien
katsotaan olevan kaikkein suurimmassa vaarassa joutua syrjityksi. Lisdksi mainitaan henkilot,

joihin kohdistuu moninkertaista tai monialaista syrjintda.

Jasenvaltioiden mainitsemia syrjinnén torjuntakeinoja ovat: strateginen tyd, johon sisdltyvét
EU:n tason toimintasuunnitelmat, EU-rahoitus, valtavirtaistaminen, tietoisuuden lisddminen,
vahvempi tuki uhreille ja tasa-arvoelimille sekd vihapuheen torjunta. My0s syrjinnén torjuntaa

koskevien kattavien ja luotettavien tietojen merkitys tunnustetaan.

00

Ministereitd pyydetdéin edelld olevan pohjalta vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

Kysymys 1: Miten selittdisitte, ettd huolimatta olemassa olevasta lainsddddannostd ja Euroopan

unionin ja sen jdsenvaltioiden vahvasta poliittisesta sitoutumisesta syrjinndn torjumiseen,

syrjintd on edelleen suuri haaste eurooppalaisissa yhteiskunnissa?

Kysymys 2: Miten maanne hallitus aikoo tehostaa syrjinnén torjuntaa?

Kysymys 3: Kun otetaan huomioon yhdenvertaista kohtelua koskevasta direktiiviehdotuksesta

kdytdvien neuvottelujen umpikuja, mitkd ovat ne toimet, jothin Euroopan unionin ja
tulevan Euroopan komission olisi ennen kaikkea ryhdyttiva tilanteen ratkaisemiseksi, jotta
voidaan tehostaa syrjinndnvastaisia toimia ja korjata syrjinnédn vastaisen lainsdddannon

puutteet?
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