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ZHRNUTIE

Europska komisia uskutoc¢nila hodnotenie Agentury Eurdpskej tinie pre bezpecnost’ letectva
(dalej len ,,EASA®) a nariadenia (EU) 2018/1139 o spoloénych pravidlach v oblasti civilného
letectva, ktorym sa zriad’'uje Agentira Europskej unie pre bezpecnost’ letectva (). V ramci
hodnotenia sa posudzovala ucinnost’ nariadenia z hl'adiska dosahovania jeho cielov,
efektivnost’, relevantnost’ z hl'adiska reakcie na potreby zainteresovanych stran, koherentnost’
s dal§imi pravnymi predpismi a politickymi opatreniami EU a jeho celkova pridana hodnota
EU. V ramci hodnotenia sa posudzovala aj vykonnost EASA z hl'adiska jej cielov, mandatu
a uloh. Sucasna sprava sa predkladd Eur6pskemu parlamentu a Rade na zaklade ¢lanku 124
nariadenia (EU) 2018/1139. Uvadzaju sa vnej zistenia ztohto hodnotenia, pri¢om sa
zdoraziuje to, ¢o sa prostrednictvom EASA aj nariadenia dosiahlo z hl'adiska celkového ciel’a
dosiahnutia a udrzania vysokej ajednotnej tirovne bezpeénosti civilného letectva v Unii.
V sprave sa identifikuji aj oblasti, v ktorych je v buducnosti potrebné zlepSenie, napriklad
vhodné financovanie Cinnosti EASA. Zistenia uvedené v tejto sprave sa dalej rozvijaju
v osobitnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie (?) a sit podporené tdajmi ziskanymi
v ramci Stidie zadanej Komisiou na ucely hodnotenia EASA, ako aj nariadenia (3).

1. UVOD

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 o spoloénych pravidlich
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriad’'uje Agentira Europskej tnie pre
bezpecnost’ letectva, sa uplatiiuje od 1. septembra 2018. Ked'ze bezpecnost’ je nevyhnutnym
predpokladom konkurencieschopného odvetvia letectva, zékladnym cie’om nariadenia je
dosiahnut’ a udriat’ vysokiéi a jednotnii wiroveii bezpetnosti civilného letectva v Unii.
Dalej je cielom nariadenia okrem iného ulahéit v oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, vol'ny pohyb tovaru, osdb, sluZieb a kapitalu, zabezpecit’ rovnaké podmienky pre
vSetky subjekty vnutorného trhu leteckej dopravy, prispiet’ k vysokej a jednotnej Urovni
ochrany Zivotného prostredia, ako aj podporovat’ na celom svete stanoviska Unie, ktoré sa

Q) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jiila 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentura Eurdpskej unie pre bezpecnost letectva
a ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008,
(EU) ¢€.996/2010, (EU) ¢&.376/2014 asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU
a2014/53/EU a zru$uju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008
a nariadenie Rady (EHS) &. 3922/91 (U.v. EU L 212, 22.8.2018, s. 1).

@) SWD(2023) 298.

Q) Study supporting the evaluation of the European Union Aviation Safety Agency’s (EASA) performance
in relation to its objectives, mandate and tasks as set out in Regulation (EU) 2018/1139 — Final Report,
2023 [Stidia na podporu hodnotenia vykonnosti Agentiry Eurdpskej tnie pre bezpeénost’ letectva
(EASA) v stvislosti s jej cielmi, manditom a ulohami stanovenymi v nariadeni (EU) 2018/1139 —
zaverecna sprava, 2023].



tykaji noriem a pravidiel v oblasti civilného letectva nadvidzovanim vhodnej spoluprace
s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami.

Ciele nariadenia sa okrem iného dosahuji vypracovanim, prijimanim a jednotnym
uplatiovanim poziadaviek vztahujucich sa na vSetky klIicové oblasti civilného letectva
vratane letovej spdsobilosti, leteckej prevadzky, posadok, letisk a leteckych navigaénych
sluzieb. Nariadenie sa vztahuje aj na nové technologie, najmé bezpilotné vzdusné prostriedky
(bezpilotné lietajuce systémy).

Ciele nariadenia sa dosahuju hlavne s pomocou Agentiury Eurdpskej unie pre bezpecnost’
letectva (d’alej len ,,EASA*), ktora je poverena Sirokou Skdlou povinnosti.

Pokial' ide o geografickii posobnost’, nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo
uplatnitelné vo vietkych &lenskych $tatoch EU. Uplatnitené je aj vo Svajéiarsku, v Norsku,
na Islande a v Lichtenstajnsku, ktoré st ¢lenmi EASA na zaklade dohod Unie podpisanych
s uvedenymi krajinami (*).

EASA bola zriadend v roku 2002 a svoju ¢innost zacala v roku 2003 (°). Odvtedy sa na
zéklade nariadenia (ES) ¢&.216/2008 a nariadenia (ES) ¢&.1108/2009 (°) rozsiril rozsah
pravomoci Unie a povinnosti EASA. EASA mé sidlo v Koline a kancelarie v Bruseli, vo
Washingtone, v Pekingu, Singapure a Paname.

Tymto nariadenim sa nahradza nariadenie (ES) ¢. 216/2008 o spolo¢nych pravidlach v oblasti
civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentiry pre bezpecnost’ letectva (7). V postdeni
vplyvu z roku 2015 (¥), v ktorom sa podporila revizia nariadenia (ES) ¢. 216/2008, Komisia
identifikovala tieto hlavné problémy pravneho ramca, ktory v danom c¢ase existoval:

- existujuci regulacny systém nemusel byt dostatocne schopny identifikovat
a zmierilovat’ bezpe€nostné rizikd v strednodobom az dlhodobom horizonte,

- existujuci regulacny systém nebol primerany, ked’Ze vytvaral nadmerné zat'aZenie,
najmi pre mensich prevadzkovatel'ov,

- existujuci regulacny systém nedokazal dostato¢ne reagovat’ na vyvoj na trhu a

* Dohoda o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP) a dvojstranna dohoda so Svajéiarskom.

A Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1592/2002 z 15. jula 2002 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva a zriadeni Eurdpskej agentury pre bezpecnost letectva, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32002R1592.

©®) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktobra 2009, ktorym sa meni
a dopifia nariadenie (ES) & 216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb a zrusuje smernica 2006/23/ES, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

@) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 z20. februara 2008 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Europskej agentury pre bezpecnost’ letectva, ktorym
sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES (U. v. EU
L 79,19.3.2008, s. 1).

) SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



- existovali rozdiely zhladiska zdrojov medzi Cc¢lenskymi S§tdtmi, ¢im vznikali
potencidlne bezpecnostné rizikd a prispievalo sa tym k nedovere medzi ¢lenskymi
Statmi.

V z&ujme rieSenia tychto problémov sa v posudeni vplyvu zroku 2015 identifikovali tieto
konkrétne ciele revidovaného nariadenia:

- odstranit’ zbyto¢né poziadavky a zabezpecit', aby regulacny rdmec bol umerny rizikam
stivisiacimi s réznymi typmi ¢innosti leteckej dopravy,

- zabezpeCit, aby nové technoldgie a vyvoj na trhu boli U¢inne integrované a aby
podliehali u¢innému dohl’adu,

- vytvorit proces riadenia bezpeénosti na zaklade spoluprace medzi Uniou ajej
Clenskymi S$tatmi s cielom spoloc¢ne identifikovat’” a zmiernit' rizikd pre civilné
letectvo,

- vyplnit’ medzery v regulatnom systéme a zabezpecit' jeho konzistentnost’, napriklad
s environmentalnymi politikami, a

- vytvorit’ uc¢inne fungujlci systém zdruzovania a spolocného vyuzivania zdrojov medzi
¢lenskymi $tatmi a agenttrou.

V nariadeni sa vyzaduje, aby Komisia najneskor do 12. septembra 2023 vykonala hodnotenie
nariadenia, ako aj vykonnosti agentlry so zretelom na jej ciele, mandat a ulohy. V nariadeni
sa takisto vyzaduje, aby Komisia predlozila zistenia uvedené v hodnoteni Eurdpskemu
parlamentu a Rade. V tejto sprave sa preto najprv uvadza metodika, ktora Komisia pouzila na
uskuto¢nenie hodnotenia, ako aj hlavné zistenia a zdvery hodnotenia.

2. METODIKA HODNOTENIA

Komisia uskuto¢nila hodnotenie v stilade s usmerneniami Komisie pre lepSiu pravnu
regulaciu. V ramci hodnotenia sa posudzovala u¢innost’ nariadenia z hl'adiska dosahovania
jeho ciel'ov, efektivnost’, relevantnost’ z hl'adiska reakcie na potreby zainteresovanych stran,
koherentnost’ s d’al§imi pravnymi predpismi a politickymi opatreniami EU a jeho celkova
pridana hodnota EU. V ramci hodnotenia sa posudzovala aj vykonnost’ EASA z hPadiska
jej ciePov, mandatu a uloh. Hodnotenie sa tyka obdobia od augusta 2018 do decembra 2022.
Uplné tdaje viak boli &asto k dispozicii len za obdobie do konca roka 2021. Hodnotenie bolo
podporené externou podpornou $tadiou (°).

Hodnotenie je zaloZené na kvalitativhych a kvantitativhych dékazoch zhromaZdenych
prostrednictvom rozsiahleho sekundarneho vyskumu. Dalsie dokazy sa zhromazdili
prostrednictvom rozhovorov a dotaznikov rozposlanych rdéznym relevantnym skupinam
zainteresovanych stran (letecké spolo¢nosti, letiska, vyrobcovia vyrobkov leteckej techniky,

®) Externd podporna Stadia, ktoru uskuto¢nil Ramboll a kol. v rokoch 2022 — 2023, sa zverejni spolu
s tymto hodnotenim.



vnutrodtatne organy civilného letectva, intiticie a agentiry na urovni EU). Dalej sa
uskutocnili dva Specializované seminare, ktoré boli organizované so zastupcami odvetvia
a s vnutroStatnymi orgdnmi civilného letectva, pricom ich cielom bolo ziskat' stanoviska
zainteresovanych stran.

Napriek vSetkému usiliu vynaloZzenému na ziskanie dostatku dokazov potrebnych na
hodnotenie nariadenia nebolo mozné pre nedostatok tdajov hodnotit’ vsetky aspekty.
Ciasto¢ne to bolo sposobené tym, Ze v nariadeni sa pozaduje, aby Komisia prijala dalsie
podrobné pravidla v niektorych novych oblastiach, na ktoré sa nariadenie vztahuje. Zatial’ ¢o
v niektorych pripadoch, napriklad v oblasti bezpilotnych vzdusnych prostriedkov, sa v takejto
praci dosiahol zna¢ny pokrok, v inych oblastiach, napriklad v oblasti pozemnej obsluhy alebo
osvedCovania pozemného vybavenia ATM/ANS, sa prace este len zacali. Nebolo preto mozné
zhodnotit, ¢i nariadenie splnilo vSetky stanovené ciele.

Nariadenim sa navySe v porovnani s predchddzajicim nariadenim zaviedli pomerne
obmedzené¢ zmeny, preto bolo pre zainteresované strany narocné oddelit ndklady na
dodrziavanie predpisov stvisiace s tymto nariadenim od nakladov na dodrziavanie predpisov,
ktoré vyplyvali zuz existujucich poziadaviek. V analyze efektivnosti sa tak pouzili
nedokonalé odhady takychto ndkladov na dodrziavanie predpisov.

Okrem toho bolo obdobie hodnotenia do vel’kej miery atypické vzhl'adom na vplyv pandémie
ochorenia COVID-19 na letectvo, ato pocas samotnej pandémie, ako aj nasledne pocas
prebiehajuceho obdobia obnovy. V doésledku pandémie ochorenia COVID-19 sa v rokoch
2020 a2021 vyrazne znizili prijmy z prepravy cestujucich. Letiska uvadzali v roku 2020
znaéné straty aich dlhy narastali. Pokles leteckej prevadzky bol spojeny s obmedzenou
schopnostou poskytovatel'ov leteckych navigacnych sluZieb zniZovat’ svoju troven vydavkov.
Poskytovatelia leteckych navigaénych sluZieb museli zvladnut' vypadok vynosov pomocou
vlastnych zdrojov, tiverov alebo kapitalovych injekcii zo strany ich vlastnikov (ktorymi st do
velkej miery ¢lenské Staty). V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 sa znizili aj miery
zamestnanosti v odvetvi letectva.

Pandémia ochorenia COVID-19 d’alej priamo ovplyvnila schopnost’ agentury vykonavat’ toto
nariadenie, najma jeho nové ustanovenia. V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 tak
vznikli zna¢né vyzvy v stuvislosti s tymto hodnotenim, okrem iného vratane dostupnosti
udajov a tazkosti stivisiacich s ich vykladom.

V zaujme zaistenia lepSej dostupnosti udajov pre buduce hodnotenia Komisia preskiimala
a navrhla revizie systému monitorovania a hodnotenia obsiahnutého v posudeni vplyvu z roku
2015. V revidovanom systéme sa zohl'adiiuje sucasny vyvoj a dodato¢né typy tdajov, ktoré sa
stali dostupnymi od zverejnenia posudenia vplyvu zroku 2015. EASA bude kazdoroc¢ne
zhromazd'ovat’ prisluSné udajové body, ¢im by sa malo ulahlit zaistenie UCinnosti
a efektivnosti nasledujiceho hodnotenia.

Vzhl'adom na zloZitost’ celkového pravneho ramca Unie v oblasti bezpe&nosti letectva (ktora
je hlavne zahrnuta v pocetnych vykonavacich a delegovanych aktoch prijatych na zaklade
tohto nariadenia) sa toto hodnotenie zameriava na ulohu a vplyv samotného nariadenia. Toto
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hodnotenie preto nema za ciel podrobné posudenie pravidiel vréznych technickych
oblastiach, na ktoré¢ sa vzt'ahuju vykonavacie a delegované akty.

3. ZISTENIA HODNOTENIA

Pokial’ ide o ¢innosti spojené s tvorbou predpisov, EASA ma za ciel zaistit’ pristup zalozeny
na vysledkoch pri navrhovani poziadaviek a postupov. ,,Inkluzivny* charakter procesu tvorby
predpisov (t. j. vyvaZovanie potrieb a uprednostinovanych pristupov odvetvia a vnutrostatnych
prislusnych organov) vSak vedie v niektorych pripadoch k vyvoju normativnych pravidiel.
Je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na dosiahnutie rovnovahy medzi pravnymi poziadavkami
a nezaviznymi a flexibilnejSimi opatreniami, ako si napriklad prijatel'né spdsoby dosiahnutia
suladu a poradensky material.

Urcité ulohy EASA stvisiace s identifikidciou leteckych rizik aich zmierfiovanim su
obsiahnuté v legislativnom navrhu Komisie tykajicom sa jednotného eurdpskeho neba 2+
(1%). Takéto dolezité zlepienia tykajice sa bezpeCnosti zahffiajii zlepSenie monitorovania
vykonnosti vytvorenim robustnejSej vzdjomnej zéavislosti medzi orgdnom na preskimanie
vykonnosti jednotného eurdpskeho neba a EASA, rasticu ulohu manazéra siete (vytvaranie
stimulov na zniZovanie vplyvu na zZivotné prostredie) a nové pravidla o poskytovani spolo¢ne;j
informacnej sluzby pre bezpilotnii letecku prevadzku. Zial, legislativny proces v suvislosti
s jednotnym eurdpskym nebom 2+ stéle prebieha.

Pokial’ ide o vykonnost EASA v oblasti bezpec¢nosti, pozitivne vysledky vyplyvaji skor
z dlhodobej GCinnosti Cinnosti EASA v oblastiach tvorby predpisov, osved¢ovania
a normalizécie neZ z osobitného vplyvu nariadenia.

V ramci vykazovaného obdobia Celilo odvetvie letectva trom zavaznym krizam (pandémii
ochorenia COVID-19, vystipeniu Spojeného kralovstva z EU a ruskej ato¢nej vojne proti
Ukrajine), na ktoré dokazala EASA reagovat’ Gi€inne a efektivne.

Celkovo je vykonnost’ EASA z hPadiska tvorby predpisov, osved¢ovania a normalizacie
vo vSeobecnosti pozitivna. Pandémia ochorenia COVID-19 vSak mala vplyv na ¢innosti
EASA, ktora bola nutend sustredit’ sa na tieto noveé vyzvy a odklonit’ sa od svojej zvycajnej
prace.

Je zrejmé, Ze nariadenie zvySilo nidklady pre zainteresované strany (predovsetkym
v dosledku novych poziadaviek a vykonéavacich a delegovanych nariadeni). Napriek tomu
zainteresované strany identifikovali prinosy z hladiska zvySenej bezpecnosti. Néazory
zainteresovanych strdn sa rozchadzali, pokial ide o proporcionalitu nakladov a prinosy
nariadenia.

(9 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en.



Zefektivnili sa konzultacie s poradnymi organmi EASA. LepSi kooperativny pristup viedol
k vyraznym zlepSeniam z hP’adiska fungovania poradnej Struktiry EASA a vztahu medzi
EASA a vnutrostatnymi prisluSnymi orgdnmi.

Nariadenie bolo vo vSeobecnosti wUcinné pri dosahovani svojich cielov. Napriek
obmedzeniam zisteni tohto hodnotenia existuju silné ndznaky, ze EASA a nariadenie prispeli
k eurdpskej integracii v oblasti leteckej dopravy, ¢o viedlo k vyznamnym prinosom pre
bezpecnost, t€innost’, Zivotné prostredie a zlepSené rovnaké podmienky pre odvetvie letectva.

Napriek niektorym identifikovanym oblastiam, v ktorych je potrebné zlepSenie (napriklad
potreba konzistentnej harmonizacie pravidiel vo vSetkych oblastiach bezpecnosti letectva),
zainteresované strany v oblasti letectva v Unii povazuju celkova kvalitu bezpeénosti letectva
v Unii za vel'mi vysoka. EASA splnila svoje kli¢ové tlohy vymedzené v nariadeni: t.j.
¢innosti v oblasti osvedCovania vyrobkov, tvorby predpisov anormalizacie st vo
vSeobecnosti vnimané ako efektivne s uritymi drobnymi vyhradami (napriklad prili§ dlhy
proces tvorby predpisov v porovnani s rychlym tempom technického rozvoja). Okrem toho si
EASA zachovala G¢innost’ napriek pretrvavajicim obmedzeniam zdrojov od roku 2018,
Ciastocne preto, Ze mohla vc€as prijat’ zamestnancov s vysokou mierou odbornych znalosti vo
vysokych platovych triedach, ¢im sa zabezpecili vedomosti a u¢innost’.

Efektivnost EASA d’alej preukazuje aj loha, ktort zohrala v rdmci reakcie na vonkajSie
otrasy a politické tlaky: vSeobecne pozitivna spidtna vdzba sa uvadzala vo vzt'ahu k tlohe,
ktord EASA zohrala po¢as vystupenia Spojeného kralovstva z EU, pri zabezpeéeni bezpeénej
letovej prevadzky pocas pandémie ochorenia COVID-19 a v obdobi po pandémii alebo pri
reakcii na rusku uto¢nua vojnu proti Ukrajine.

Zatial' ¢o sa na zdklade nariadenia EASA poveruje vel'mi Sirokou tlohou v oblasti podpory
vykonavania, existujicimi obmedzeniami zdrojov sa limituje schopnost EASA v plnej miere
plnit’ tieto tlohy. Budtce pracovné zatazenie EASA by sa preto malo dokladne posudzovat
so zretelom na jej obmedzené zdroje. V nariadeni sa nestanovuje priorita réznych ¢innosti
EASA aneuviadza sa priame prepojenie s jej zdrojmi. Napriklad v stvislosti s ilohami
agentury v oblasti vyskumu a inovécie sa vyzaduje rovnovaha medzi riadenim sucasnych
hlavnych uloh EASA a potrebou pracovat’ v budicich oblastiach.

Preukédzalo sa, Ze EASA anariadenie poskytuji harmonizovany regula¢ny ramec, ktory
prispieva k vysokej irovni bezpecnosti a ktorym sa zabezpecuje, aby vSetci prevadzkovatelia
dodrziavali rovnaké normy. EASA prispela aj k normalizacii predpisov v Unii, ¢o vedie
k vicsej spolupraci a koordinacii medzi vnutrostatnymi prisluSnymi organmi.

V zaujme zachovania spdsobilosti EASA Uc¢inne reagovat’ na vonkajsie otrasy a zostat’ v plnej
miere su¢astou Sirsich politickych ciefov EU (napriklad environmentalnych cielov) je viak
pre agentiru nevyhnutné, aby mala primerani troven zdrojov, ato z hPadiska
pracovnikov aj financii, aby uvazlivo vyuzivala svoje obmedzené zdroje a prispésobovala
svoje ulohy prioritdm.



Na splnenie cielov nariadenia je nevyhnutny pristup zaloZeny na vysledkoch, ktory EASA
uplatiiuje. Potrebu lepSej rovnovahy medzi pravnou istotou a flexibilitou poziadaviek, ktora
sa identifikovala uz v posudeni vplyvu z roku 2015 ako jeden z problémov uz existujiiceho
ramca, sa vSak eSte nepodarilo Uplne naplnit’.

Hoci existuje vS§eobecnd zhoda medzi zainteresovanymi stranami (a v rdmci samotnej EASA)
v suvislosti s potrebou uplatiiovat’ pristup zalozeny na vysledkoch, ktory je menej
normativny, voci tomuto pristupu zatial' existuje aj urcity odpor. Zatial' Co zainteresované
strany z odvetvia letectva uprednostiujii pravidla zalozené na vysledkoch/nenormativne
pravidla, organy maju tendenciu ocenovat normativnejSie pravidla, ked’ze poskytuju vyssiu
pravnu istotu.

Zavedenim vysSej flexibility do procesu tvorby predpisov by sa zvySila ucinnost EASA
z hl'adiska tvorby predpisov. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze poradenské
materialy, ktoré vypracovala EASA, pomahaji zaistit’ harmonizované vykonéavanie predpisov.

Utinnost’ konzulticii so zainteresovanymi stranami v ramci poradnych organov EASA
je vo vSeobecnosti pozitivna a EASA zohrava klIicova Ulohu pri dodrziavani riadneho
procesu v ramci konzultacii so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami bez ad hoc
zmien v postupoch.

Spétnéa vézba zainteresovanych stran poukézala na to, Ze vzt’ah medzi poradnymi organmi
EASA sa v priebehu rokov vyrazne zlepsil, pricom doSlo k posunu od konkurenéného ku
kooperativnemu pristupu. V zdujme d’alSieho zlepSenia Ui¢innosti ¢innosti v rdmei konzultacii
so zainteresovanymi stranami zacala EASA v roku 2022 preskiimanie ¢innosti poradnych
organov, ktoré¢ho vysledkom bolo zriadenie dodatocnych skupin so zameranim na osobitné
témy.

EASA, vnutroStatne prisluSné organy a zainteresované strany v odvetvi letectva vo
vSeobecnosti rozpoznavaju hodnotu zapojenia zainteresovanych stran v pociatocnej faze (t. j.
prostrednictvom skupin v oblasti tvorby predpisov a inych skupin zameranych na osobitné
témy). Napriek tomu by sa prostrednictvom cielenejSich konzultacii so zainteresovanymi
stranami mimo poradnych orginov mohla d’alej zlepSit’ ucinnost’ konzultacného
mechanizmu EASA.

Pokial’ ide o efektivnost’, EASA bola vo vSeobecnosti uspeSna pri vyuzivani finan¢nych
zdrojov, ktoré mala k dispozicii. Na druhej strane sa rozsah tloh EASA rozsiril (a nad’alej sa
roz$iruje), zatial' ¢o zdroje sa nie vzdy nalezite zvysili. EASA v dosledku toho celila vyzve
z hl'adiska plnenia svojho poslania v dlhodobejSom horizonte.

EASA dokazala udrziavat’ vysoké miery plnenia rozpoctu, pricom v priebehu rokov vyuzivala
dostupné ro¢né financné zdroje. Pandémia ochorenia COVID-19 mala zna¢ny vplyv na
¢innosti EASA a na jej prijmy z poplatkov. Na prevadzkové zdroje EASA mala vplyv aj ruska
itoéna vojna proti Ukrajine a vystipenie Spojeného kralovstva z EU, v désledku &oho sa
EASA musela reorganizovat podla tychto novych priorit a prisposobit’/vyskolit svojich
zamestnancov v stlade s novymi vyzvami v oblasti letectva.



Bez ohl'adu na pandémiu ochorenia COVID-19 EASA ¢elila trvalému poklesu z hl’adiska
Pudskych zdrojov (ekvivalenty plného pracovného ¢asu), ¢o pre EASA predstavovalo vyzvu
z hladiska plnenia jej uloh. Hoci sa v posudeni vplyvu zroku 2015 odhadovalo, Zze
v suvislosti so zavedenim nariadenia sa budu vyzadovat dodatocné ekvivalenty plného
pracovného ¢asu, skutoény pocet ekvivalentov plného pracovného ¢asu v ramci EASA sa
pocas obdobia hodnotenia v skuto¢nosti znizil. Toto znizenie je obzvlast’ citeI'né vzhl'adom
na rozsirenie loh EASA.

Prispevok Unie pre EASA neodzrkadl'uje nepredvidané vznikajuce potreby. Je ete potrebné
posidit’, & je prispevok Unie stale dostatoény na financovanie tloh EASA. V tejto
suvislosti je potrebné, aby EASA ziskavala financné prostriedky na uvedené Cinnosti inde
(napriklad prostrednictvom inych programov financovania z prostriedkov EU, ako je Nastroj
na prepajanie Eurdpy). V suvislosti s novymi vznikajucimi ulohami EASA bude potrebna
dokladna analyza jej schopnosti u¢inne plnit’ tieto tllohy. Takisto je potrebné, aby sa EASA
pripravila na neofakavané udalosti, ktoré m6Zzu mat’ vplyv na jej prevadzku a toky
prijmov.

Hoci EASA preukazala schopnost’ efektivne pouzivat svoj ro¢ny rozpocet a vytvarat’ prijmy
prostrednictvom svojich c¢innosti, vzhl'adom na rastici pocet tloh EASA je potrebné
posudenie, pokial’ ide o dostupnost’ potrebnych zdrojov. V tejto stivislosti je namieste otazka,
&i by potreby Unie lepSie neplnila agentiira, ktora by bola v plnej miere financovana
z poplatkov pouZivatelov.

Diskusia o dlhodobych finanénych potrebdch EASA je tUzko prepojend s prebiehajucou
diskusiou o rozpofte EASA na roky 2025-2027, pricom je EASA konfrontovana
s doleZitymi vyzvami stvisiacimi s dosiahnutim vyvéazeného rozpoctu, ktoré okrem iného
vyplyvaji z néarastu ndkladov vyvolaného inflaciou a z potreby aktualizovat’ infrastruktiru
EASA v oblasti IT. Vzhl'adom na uvedené kratkodobé rozpoctové obmedzenia vyplyvajice
z obmedzeni na zdklade sti¢asného viacro€ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 —
2027 bude EASA musiet zvazit reorganizaciu a reStrukturalizaciu svojich sucasnych
pracovnych metdd.

Okrem otazky prispevku Unie je v tejto savislosti d'alsim dolezitym prvkom miera flexibility
planu pracovnych miest EASA, pokial ide o pracovné miesta financované z poplatkov
pouzivatel'ov. Plan pracovnych miest, ktorym sa urcuje pocet pracovnych miest EASA
v ramci organizacie bez ohladu na zdroj financovania, v si¢asnosti brani EASA vytvarat
udrzatelné prijmy z poplatkov za nové Ziadosti, zo zapojenia sa do programov EU
financovanych z poplatkov alebo z inych sluzieb (napriklad v oblastiach, ako st napriklad
prevadzkovatelia tretej krajiny alebo organizovanie podujati), kedze EASA nemoéze prijat
d’alSich zamestnancov na vykonavanie tychto tloh. FlexibilnejSim planom pracovnych miest
by sa ulah¢il aj ndbor odbornikov potrebnych pre tlohy, ako st napriklad projekty v oblasti
osvedCovania, vyskumu ainovacie alebo osobitné tulohy zverené EASA na zéklade
nadchadzajiceho nariadenia ReFuel Aviation (napriklad pokial’ ide o normy tykajace sa paliv,
environmentalne oznacovanie alebo Ulohy tykajice sa poddvania sprav o udrzatenych
palivach).



Plan pracovnych miest EASA by preto mal poskytovat’ potrebni finan¢nu flexibilitu.

Je zrejmé, Ze nariadenie vedie k vy$Sim nakladom pre vicSinu zainteresovanych stran,
ato predovsetkym v dosledku narastu novych poziadaviek a vykonavacich a delegovanych
nariadeni. Na druhej strane zainteresované strany identifikovali aj prinosy z hladiska
zvySenej bezpecnosti. Zatial' ¢o naklady EASA na dohl'ad sa vnimali do velkej miery ako
oddvodnené, zainteresované strany vyjadrili obavy, pokial ide o naro¢nost’ splnenia
niektorych z poziadaviek tykajucich sa vykonavania, najméd v pripade menSich krajin
a prevadzkovatel'ov. Zjednodusenie a znizenie zat'azenia planované v posudeni vplyvu z roku
2015 sa este neuskutocnilo, ale lepsSim vyuZzivanim nastrojov, ktoré ponuka nariadenie, by sa
v strednodobom az dlhodobom horizonte mali znizit' nédklady na dodrziavanie predpisov
a prevadzkové naklady pre zainteresované strany.

V zaujme d’alSieho zvysenia efektivnosti existujuceho rdmca by sa malo vynaloZit® vicSie
usilie na vytvorenie menej normativneho regula¢ného ramca, ktory by bol vo vicsej
miere zaloZeny na vysledkoch. Dalej by sa mala vi¢sia pozornost’ venovat’ posudzovaniu
vplyvu novych poziadaviek vyvinutych v ramci nariadenia na naklady, a to vo vztahu

k zainteresovanym strandm (s osobitnym zameranim na malé subjekty).

Nariadenie je celkovo vnutorne aj navonok koherentné. Len v malom pocte osobitnych
oblasti nie je nariadenie uplne koherentné s regulaénym rdmcom pre jednotné eurdpske nebo
a s niektorymi medzindrodnymi normami, najmi snormami a odporianymi postupmi
vypracovanymi Medzindrodnou organizaciou civilného letectva. Treba sa preto aj nad’alej
usilovat’ o zaistenie koherentnosti pravnych predpisov Unie v oblasti letectva a lep§ieho
zosuladenia s normami prijatymi na medzinarodnej urovni.

Pokial’ ide o vnltorni koherentnost’ nariadenia, spdtna vézba od zainteresovanych stran bola
vo vSeobecnosti pozitivna. Niektoré zainteresované strany vSak poukazali na urcité rozdielne
vyklady vykonavacich predpisov a nesulad medzi ¢lenskymi §tatmi.

Pokial’ ide o pridanti hodnotu EU, EASA si plni svoju tlohu pri zaisteni uplatiiovania
spolo¢nych pravidiel a noriem bezpecnosti letectva a spoluprace v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, vyskumu a inovacii, ako aj svoju tlohu v oblasti medzinarodnej spolupréce.

Nariadenim sa dosiahli prinosy, ktoré by nebolo mozné dosiahnut’ na vnutrostatnej
urovni ani prostrednictvom inych medzinarodnych organov. Nariadenie sa uprednostituje
v porovnani so systémom s vy$Sou mierou fragmentacie, v ktorom existuju rozli¢né stibory
pravidiel na roznych trovniach. KIi¢ovym prinosom regulaéného ramca na trovni Unie je
ustanovenie spolo¢nych poziadaviek v celej Unii.

Nariadenie mé navySe pridani hodnotu v porovnani s uZ existujucim pravnym ramcom, a to
najmi vzhladom na jeho $ir§i rozsah pdsobnosti, ktory zahffia vyznamné nové oblasti, ako
napriklad bezpilotné vzdu$Sné prostriedky, osvedCovanie pozemného vybavenia ATM
a ochranu zivotného prostredia.

Potreby a poziadavky sektora civilného letectva sa vSak neustidle vyvijaju a EASA sa
musi nad’alej prispésobovat’ tymto potrebam. Niektoré z novych poziadaviek nariadenia
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treba eSte zabezpecit' prostrednictvom dodatocnych vykonéavacich predpisov (napriklad
v oblasti pozemnej obsluhy) a niektoré d’alSie nové oblasti bude potrebné riesit’ v blizkej
budticnosti [napriklad operacie vo vy$$om vzdusnom priestore (!!) alebo vyvoj technologii
v oblasti ATM].

EASA nadalej zohrdva vyznamnu adominantni ulohu pri harmonizovani pravidiel,
zabezpeteni rovnakych podmienok v celej Unii apodpore vietkych aktérov v oblasti
europskeho letectva a Sirokej verejnosti.

EASA je tspesné aj v nadvdzovani vztahov s medzindrodnymi partnermi v oblasti letectva,
ato aj vramci ICAO, ¢o vedie k vzdjomnému uznavaniu Cinnosti osvedcovania a dohl'adu
medzi Uniou atretimi krajinami. UTahéilo sa tym medzinarodné uznavanie leteckych
vyrobkov a sluzieb z Unie. EASA stoji na &ele vyvoja a zavadzania inovativnych technologii,
okrem iného napriklad bezpilotnych lietajicich systémov a elektrickych lietadiel. Preukazuje
sa tym aj schopnost’ Unie udrziavat’ si svoju medzinarodnu konkurencieschopnost'.

EASA sa vo svojom Usili o harmonizaciu pravidiel a zlepSenie spoluprace s medzinarodnymi
partnermi v oblasti letectva musi konzistentne prispdsobovat’ velmi zlozitému a rychlo sa
meniacemu prostrediu.

Nariadenie aj EASA sa povaZuju za relevantné pre sucasné a budice potreby odvetvia
letectva. Nariadenie je relevantné pri rieSeni kli¢ovych vznikajucich potrieb, ktoré maji
vplyv na bezpecnost letectva, napriklad novych technoldgii, digitalizdcie a umelej
inteligencie.

Existujii vSak obavy tykajice sa sposobilosti agentury plnit’ tieto nové ulohy bez vzniku
nepriaznivych vplyvov na jej hlavné ulohy v oblasti bezpecnosti letectva. Je dolezité
posudit’, ¢1 ma EASA dostatocné zdroje na plnenie rastuceho poctu uloh.

Inovacie a technicky rozvoj maji vplyv na uz aj tak zloZité prostredie, v ktorom EASA plni
svoje poslanie. PouZitie strojového u€enia a umelej inteligencie predstavuje zdklad mnohych
novych nastrojov. Takyto vyvoj ma mozny vplyv aj na bezpecnost’ letectva, a preto sa mu
EASA musi désledne venovat. EASA by mala mat’ potrebné technické odborné znalosti,
zabezpecit’ odbornu pripravu svojich pracovnikov a nad’alej sa zapajat’ do prislusnych
vyskumnych projektov a inovaénych programov.

EASA by mala vynakladat’ tsilie s ciePom pripravit’ sa na kli¢ové zmeny technolégii
v letectve, ako su vznikajuce rizika alebo trendy, nové obchodné modely alebo prelomové
technologie, a zabezpecit, aby zruc¢nosti a schopnosti jej zamestnancov, ako aj jej systémy
a procesy zodpovedali tymto novym potrebam v oblasti technoldgii a inovécii.

) Operacie vo vysSom vzdusnom priestore si operacie, ktoré sa uskutoCnuju vo vysSom vzduSnom
priestore, kde je objem vzdusného priestoru zvycajne nad nadmorskymi vySkami, v ktorych sa
v stcasnosti poskytuje vécSina leteckych dopravnych sluzieb (obvykle letova hladina 550).
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-easa.
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EASA by mala nadalej skiumat’ nové sposoby, aby dokazala drzat’ krok so sucasnymi
technologickymi inovaciami a spravne posudzovat ich vplyv na letectvo. Dalej by sa mala
vyuZivat' trvala spoluprica sinymi agentiirami Unie a organiziciami zapojenymi do
vyskumnych a inova¢nych programov v zaujme obohatenia vedomosti a idajov o novych
vyrobkoch, technoldgiach, novych typoch prevadzky a novych obchodnych modeloch.

Podporovat’ by sa mali vyskumné projekty tykajuce sa vznikajucich technologii s cielom
zaistit, aby zruc¢nosti a schopnosti v rdmci EASA aj vnultrostatnych prislusnych organov boli
aktualne a aby EASA mohla prispievat’ k bezpecnému a rychlemu vstupu tychto novych
technologii na trh. Dodato¢na regula¢na flexibilita by mohla byt’ prinosom pre skisanie
inovativnych rieSenia v bezpe¢nom prostredi (sandbox).

4. ZAVERY

Nariadenie bolo celkovo tspeSné a prispelo k bezpeénym a efektivnym rovnakym
podmienkam pre odvetvie letectva v Unii a k rieSeniu environmentalnych aspektov
letectva. Vyplyva to najmé z ¢innosti EASA v oblasti tvorby predpisov a osvedCovania, ako
aj z véasnej a udinnej reakcie na vonkajsie otrasy. U¢innost’ konzultacii so zainteresovanymi
stranami medzi EASA, odvetvim letectva a vnutrostatnymi prisluSnymi organmi sa v priebehu
rokov zvysila. EASA bola takisto do velkej miery efektivna pri riadnom vyuzivani
dostupného ro¢ného rozpoctu.

EASA aj nariadenie celkovo prispeli k europskej integracii v oblasti leteckej dopravy,
ato scelkovymi prinosmi pre bezpeCnost, ochranu zivotného prostredia, ucfinnost’
a vytvorenie rovnakych podmienok pre odvetvie letectva.
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