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SOMMARJU EZEKUTTIV

[I-Kummissjoni Ewropea wettqet evalwazzjoni tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-
Unjoni Ewropea (“EASA”) u tar-Regolament (UE) 2018/1139 dwar regoli komuni fil-qasam
tal-avjazzjoni c¢ivili u 1i jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea ('). L-evalwazzjoni vvalutat 1-effettivita tar-Regolament fl-ilhuq tal-objettivi tieghu,
l-effi¢jenza, ir-rilevanza fir-rispons ghall-htigijiet tal-partijiet ikkoncernati, il-koerenza ma’
legizlazzjoni u azzjonijiet ta’ politika ohra tal-UE, u l-valur mizjud tal-UE generali tieghu. L-
evalwazzjoni vvalutat ukoll il-prestazzjoni tal-EASA fir-rigward tal-objettivi, tal-mandat u
tal-kompiti taghha. Dan ir-rapport huwa pprezentat lill-Parlament u lill-Kunsill abbazi tal-
Artikolu 124 tar-Regolament (UE) 2018/1139. Jipprezenta s-sejbiet ta’ din l-evalwazzjoni,
filwagqt li jenfasizza I-kisbiet kemm tal-EASA kif ukoll tar-Regolament fir-rigward tal-objettiv
generali 1i jigi stabbilit u li jinzamm livell uniformi gholi ta’ sikurezza tal-avjazzjoni ¢ivili fl-
Unjoni. Ir-rapport jidentifika wkoll ogsma 1li fihom huwa mehtieg titjib futur, bhal
finanzjament xieraq tal-attivitajiet tal-EASA. Is-sejbiet ipprezentati f’dan ir-rapport huma
zviluppati ulterjorment f’Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni(?) dedikat u
huma appoggati minn data migbura fi studju kkuntrattat mill-Kummissjoni biex jigu evalwati
kemm 1-EASA kif ukoll ir-Regolament(®).

1. INTRODUZZJONI

Ir-Regolament (KE) 2018/1139 dwar regoli komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li
jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea huwa applikabbli
mill-1 ta’ Settembru 2018. Bis-sikurezza bhala I-prerekwizit ghal settur tal-avjazzjoni
kompetittiv, l-objettiv principali tar-Regolament huwa li jistabbilixxi u jzomm livell
uniformi gholi ta’ sikurezza tal-avjazzjoni ¢ivili fl-Unjoni. Ir-Regolament ghandu wkoll 1-
ghan li, fost I-ohrajn, jiffacilita, fl-ogsma koperti minn dan ir-Regolament, il-moviment liberu
tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital, jipprovdi kundizzjonijiet ekwi ghall-
atturi kollha fis-suq intern tal-avjazzjoni, jikkontribwixxi ghal livell gholi u uniformi ta’
harsien tal-ambjent, kif ukoll jippromwovi, madwar id-dinja, il-fehmiet tal-Unjoni dwar I-

() Ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli
komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2111/2005, (KE) Nru 1008/2008, (UE) Nru 996/2010, (UE)
Nru 376/2014 u d-Direttivi 2014/30/UE u 2014/53/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar ir-
Regolamenti (KE) Nru 552/2004 u (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91, GU L 212, 22.8.2018, p. 1.

() SWD(2023) 298

(® Studju li jappogga l-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea (EASA) fir-rigward tal-objettivi, tal-mandat u tal-kompiti taghha kif stabbilit fir-Regolament (UE)
2018/1139 — Rapport Finali, 2023



istandards tal-avjazzjoni ¢ivili u r-regoli tal-avjazzjoni ¢ivili, bl-istabbiliment ta’
kooperazzjoni xierqa ma’ pajjizi terzi u ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali.

L-objettivi tar-Regolament jintlahqu, fost l-ohrajn, permezz tat-thejjija, l-adozzjoni u I-
applikazzjoni uniformi tar-rekwiziti li jkopru l-ogsma ewlenin kollha tal-avjazzjoni ¢ivili,
inkluzi l-ajrunavigabbilta, l-operazzjonijiet tal-ajru, l-ekwipagg tal-ajru, l-ajrudromi, u s-
servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru. Ir-Regolament ikopri wkoll teknologiji godda, b’mod
partikolari droni (sistemi ta’ ingenji tal-ajru minghajr bdot abbord).

L-objettivi tar-Regolament jintlahqu prin¢ipalment bl-ghajnuna tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea (“EASA”) 1i hija inkarigata ghal firxa wiesgha ta’
responsabbiltajiet.

F’termini tal-ambitu geografiku tieghu, ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u huwa
applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha tal-UE. Huwa applikabbli wkoll fl-Izvizzera,
fin-Norvegja, fl-Izlanda u fil-Liechtenstein, li huma membri tal-EASA bis-sahha tal-ftehimiet
tal-Unjoni ffirmati ma’ dawk il-pajjizi(*).

Inizjalment, I-EASA giet stabbilita fl-2002 u bdiet topera f-2003°. Minn dak iz-zmien, ir-
Regolament (KE) Nru 216/2008 u r-Regolament (KE) Nru 1108/2009(°) wessghu l-ambitu
tal-kompetenza tal-Unjoni u r-responsabbiltajiet tal-EASA. L-EASA ghandha s-sede taghha
f’Cologne, b’uffi¢éji fi Brussell, f” Washington, f’Beijing, f’Singapore u f’Panama City.

Ir-Regolament jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 216/2008 dwar regoli komuni fil-kamp
tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni(’). Fil-
valutazzjoni tal-Impatt tal-2015 taghha(®) 1i tappogga r-revizjoni tar-Regolament (KE) Nru
216/2008, il-Kummissjoni identifikat il-problemi ewlenin li gejjin tal-qafas legali ezistenti
f’dak iz-zZmien:

- is-sistema regolatorja ezistenti setghet ma kinitx kapaci bizzejjed li tidentifika u
timmitiga r-riskji ghas-sikurezza fit-terminu medju sa twil;

- is-sistema regolatorja ezistenti ma kinitx proporzjonata peress li holqot pizijiet
eccessivi, specjalment ghal operaturi izghar;

(*) Il-ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea — ZEE - u I-ftehim bilaterali mal-Izvizzera.

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 dwar regoli
komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija tas-Sigurta tal-Avjazzjoni Ewropea,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32002R1592.

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 1108/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 216/2008 fil-qasam tal-ajrudromi, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-servizzi tan-
navigazzjoni tal-ajru u 1i  jhassar id-Direttiva 2006/23/KE https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

(") TIr-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 dwar regoli
komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni, u li
jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-Direttiva 2004/36/KE,
GUL 79, 19.3.2008, p. 1.

(®) SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



- is-sistema regolatorja ezistenti ma kinitx reattiva bizzejjed ghall-izviluppi tas-suq; u
- kien hemm differenzi fir-rizorsi madwar I-Istati Membri li holqu riskji potenzjali ghas-
sikurezza u li kkontribwew ghan-nuqqas ta’ fiducja fost 1-Istati Membri.

Konsegwentement, biex jigu indirizzati dawk il-problemi, il-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2015
identifikat I-objettivi spe¢ifi¢i li gejjin tar-Regolament rivedut:

- li jigu eliminati r-rekwiziti mhux necessarji u li jigi zgurat li 1-qafas regolatorju jkun
proporzjonat ghar-riskji asso¢jati ma’ tipi differenti ta’ attivitajiet tal-avjazzjoni;

- lijigi zgurat li t-teknologiji 1-godda u l-izviluppi tas-suq jigu integrati b’mod effi¢jenti
u jigu ssorveljati b’mod effettiv;

- i jigi stabbilit process kooperattiv ta’ gestjoni tas-sikurezza bejn 1-Unjoni u 1-Istati
Membri taghha biex jigu identifikati u mmitigati b’mod kongunt ir-riskji ghall-
avjazzjoni ¢ivili;

- 1i jigu eliminati d-diskrepanzi fis-sistema regolatorja u li tigi zgurata 1-konsistenza
taghha, ez., mal-politiki ambjentali; u

- li tinholoq sistema ta’ hidma effettiva ghall-akkomunament u 1-kondivizjoni tar-rizorsi
bejn I-Istati Membri u 1-Agenzija.

Ir-Regolament jirrikjedi li mhux aktar tard mit-12 ta’ Settembru 2023, il-Kummissjoni twettaq
l-evalwazzjoni tar-Regolament kif ukoll tal-prestazzjoni tal-Agenzija fir-rigward tal-objettivi,
tal-mandati u tal-kompiti taghha. Ir-Regolament jirrikjedi wkoll li I-Kummissjoni tibghat lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill is-sejbiet ta’ dik lI-evalwazzjoni. Konsegwentement, dan ir-
rapport l-ewwel jipprezenta l-metodologija uzata mill-Kummissjoni biex twettaq I-
evalwazzjoni u mbaghad jipprezenta s-sejbiet u I-konkluzjonijiet ewlenin tal-evalwazzjoni.

2. METODOLOGIJA TAL-EVALWAZZJONI

[I-Kummissjoni wettqet 1-evalwazzjoni f’konformita mal-Linji Gwida tal-Kummissjoni
ghal Regolamentazzjoni Ahjar. L-evalwazzjoni vvalutat l-effettivita tar-Regolament fl-
ilhuq tal-objettivi tieghu, l-effi¢jenza, ir-rilevanza fir-rispons ghall-htigijiet tal-partijiet
ikkoncernati, il-koerenza ma’ legizlazzjoni u azzjonijiet ta’ politika ohra tal-UE, u l-valur
mizjud tal-UE generali tieghu. L-evalwazzjoni vvalutat ukoll il-prestazzjoni tal-EASA fir-
rigward tal-objettivi, il-mandat u l-kompiti taghha. L-evalwazzjoni tkopri 1-perjodu bejn
Awwissu 2018 u Dicembru 2022. Madankollu, spiss id-data kompluta kienet disponibbli biss
ghall-perjodu sal-ahhar tal-2021. L-evalwazzjoni kienet appoggata minn studju ta’ appogg
estern(®).

L-evalwazzjoni hija bbazata fuq evidenza kwalitattiva u kwantitattiva migbura permezz
ta’ ricerka estensiva bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni. Ingabret aktar evidenza permezz ta’

(°) L-istudju ta’ appogg estern li sar minn Ramboll et al, f1-2022-2023, se jigi ppubblikat flimkien ma’ din I-
evalwazzjoni.



intervisti u kwestjonarji mxerrda fost id-diversi gruppi ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti (linji
tal-ajru, ajruporti, manifatturi ta’ prodotti ajrunawtic¢i, NAAs, istituzzjonijiet u agenziji fil-
livell tal-UE). Barra minn hekk, kien hemm zewg workshops iddedikati organizzati mal-
industrija u mal-awtoritajiet nazzjonali tal-avjazzjoni mmirati lejn il-gbir tal-fehmiet tal-
partijiet ikkoncernati.

Minkejja l-isforzi kollha li saru biex jingabru provi bizzejjed necessarji ghall-evalwazzjoni
tar-Regolament, ma setghux jigu evalwati l-aspetti kollha minhabba n-nuqqas ta’ data
suffi¢jenti. Dan kien parzjalment minhabba li r-Regolament jirrikjedi li I-Kummissjoni tadotta
aktar regoli dettaljati "xi ogsma godda koperti minnu. Filwagqt li £'xi kazijiet, ez., fil-qasam
tad-droni, tali hidma hija pjuttost avvanzata, f’oqgsma ohra, ez., fis-servizzi fuq l-art jew fi¢-
certifikazzjoni tat-taghmir tal-art tal-ATM/ANS, ix-xoghol ghadu kif beda. Ghalhekk, kien
impossibbli li jigi evalwat jekk ir-Regolament issodisfax 1-objettivi ddikjarati kollha tieghu.

Barra minn hekk, ir-Regolament introduca bidliet pjuttost limitati meta mqgabbel mal-
predecessur tieghu wu, ghalhekk, il-partijiet ikkoncernati kellhom diffikultajiet biex
jiddizakkoppjaw 1il-kostijiet ta’ konformita relatati mar-Regolament mill-kostijiet ta’
konformita li jirrizultaw mir-rekwiziti ezistenti minn gabel. Konsegwentement, 1-analizi tal-
effi¢jenza uzat stimi imperfetti ta’ dawn il-kostijiet ta’ konformita.

Barra minn hekk, il-perjodu ta’ evalwazzjoni kien generalment atipiku minhabba 1-impatt tal-
pandemija tal-COVID-19 fuq l-avjazzjoni, kemm matul il-pandemija nnifisha kif ukoll wara
dan, matul il-perjodu ta’ rkupru li ghadu ghaddej. Minhabba I-pandemija tal-COVID-19, id-
dhul mill-passiggieri f1-2020 u f1-2021 naqas b’mod sinifikanti. L-ajruporti rrapportaw telf
sinifikanti f1-2020 u d-dejn tal-ajruporti zdied. It-tnaqqis fit-traffiku tal-ajru kien akkumpanjat
mill-kapacita limitata tal-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru (ANSPs) li jnaqqsu I-
livelli tan-nefqa taghhom. L-ANSPs kellhom jimmaniggaw id-diskrepanza fid-dhul billi
juzaw jew ir-rizorsi taghhom stess, jew permezz ta’ self jew injezzjoni ta’ ekwita mis-sidien
taghhom (li fil-bic¢a l-kbira huma I-Istati Membri). Ir-rati ta’ impjieg fl-industrija tal-
avjazzjoni naqsu wkoll minhabba l-pandemija tal-COVID-19.

Barra minn hekk, il-pandemija tal-COVID-19 affettwat direttament il-kapacita tal-Agenzija li
timplimenta r-Regolament, b’mod partikolari d-dispozizzjonijiet il-godda tieghu. Ghalhekk,
il-pandemija tal-COVID-19 holqot sfidi sinifikanti ghal din l-evalwazzjoni, inkluz 1zda mhux
limitat ghad-disponibbilta tad-data u d-diffikultajiet relatati mal-interpretazzjoni taghha.

Sabiex tigi zgurata disponibbilta ahjar tad-data ghall-evalwazzjonijiet futuri, il-Kummissjoni
rriezaminat u pproponiet revizjonijiet ghas-sistema ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni li tinsab
fil-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2015. Is-sistema riveduta tqis l-izviluppi recenti u t-tipi
addizzjonali ta’ data, li saru disponibbli mill-pubblikazzjoni tal-Valutazzjoni tal-Impatt tal-
2015. Il-punti tad-data rispettivi se jingabru kull sena mill-EASA, u ghandhom jiffacilitaw 1-
effettivita u l-effi¢jenza tal-evalwazzjoni li jmiss.

Minhabba l-kumplessita tal-qafas legali generali tal-Unjoni fil-qasam tas-sikurezza tal-
avjazzjoni (li jinsab prin¢ipalment fid-diversi atti ta’ implimentazzjoni u delegati adottati
abbazi tar-Regolament), din l-evalwazzjoni tiffoka fuq ir-rwol u l-impatt tar-Regolament
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innifsu. Ghalhekk, din I-evalwazzjoni ma tidholx f’valutazzjoni dettaljata tar-regoli fl-ogsma
teknic¢i differenti koperti mill-atti ta” implimentazzjoni u delegati.

3. SEJBIET TAL-EVALWAZZJONI

Fir-rigward tal-attivitajiet tat-tfassil tar-regoli, I-EASA ghandha 1-ghan li tizgura approcc
ibbazat fuq il-prestazzjoni meta tipproponi rekwiziti u proc¢eduri. Madankollu, in-natura
“inkluziva” tal-process tat-tfassil tar-regoli (jigifieri l-ibbilan¢jar tal-htigijiet u tal-approcéi
ppreferuti tal-industrija u dawk tal-NCAs) £xi kazijiet twassal ghall-izvilupp ta’ regoli
preskrittivi. Ghandhom isiru aktar sforzi biex jintlahaq bilan¢ bejn ir-rekwiziti legali u mizuri
mhux vinkolanti u aktar flessibbli bhal mezzi ac¢ettabbli ta’ konformita u materjal ta’ gwida.

Certi kompiti tal-EASA relatati mal-identifikazzjoni u I-mitigazzjoni tar-riskji tal-avjazzjoni
jinsabu fil-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni dwar is-SES2+('%). Tali titjib importanti
relatat mas-sikurezza jinkludi t-titjib tal-monitoragg tal-prestazzjoni bil-holgien ta’
dipendenza reciproka aktar robusta bejn il-korp ta’ riezami tal-prestazzjoni tal-SES u I-EASA,
ir-rwol dejjem akbar tal-maniger tan-network (il-holgien ta’ in¢entivi biex jitnaqqas l-impatt
ambjentali) u r-regoli I-godda dwar il-forniment ta’ servizz ta’ informazzjoni komuni ghall-
operazzjonijiet tal-avjazzjoni minghajr bdot abbord. Sfortunatament, il-process legizlattiv
dwar is-SES2+ ghadu ghadde;j.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-prestazzjoni tas-sikurezza tal-EASA, ir-rizultati pozittivi huma
dovuti l-aktar ghall-effettivita fit-tul tal-attivitajiet tal-EASA fl-oqsma tat-tfassil tar-regoli,
tac-certifikazzjoni u tal-istandardizzazzjoni aktar milli ghall-impatt specifiku tar-Regolament.

Fil-perjodu ta’ rapportar, is-settur tal-avjazzjoni ffacc¢ja tliet krizijiet ewlenin (il-pandemija
tal-COVID-19, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE u l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-
Ukrajna) li ghalihom I-EASA setghet tirrispondi b’mod effettiv u effi¢jenti.

B’mod generali, il-prestazzjoni tal-EASA fir-rigward tal-attivitajiet tat-tfassil tar-regoli,
ta¢-Certifikazzjoni u tal-istandardizzazzjoni hija pozittiva hafna. Madankollu, il-
pandemija tal-COVID-19 kellha impatt fuq l-attivitajiet tal-EASA, u geghlitha tiffoka fuq
dawk l-isfidi 1-godda u ddevjatha mill-hidma normali taghha.

Huwa meqjus li r-Regolament zied il-kostijiet ghall-partijiet ikkoné¢ernati (primarjament
minhabba rekwiziti godda u r-regolamenti ta’ implimentazzjoni u delegati). Minkejja dan, il-
partijiet ikkoncernati identifikaw benefic¢ji ftermini ta’ aktar sikurezza. Il-partijiet
ikkonc¢ernati kellhom fehmiet differenti fir-rigward tal-proporzjonalita tal-kostijiet u tal-
benefic¢ji tar-Regolament.

[l-konsultazzjonijiet tal-Korpi Konsultattivi tal-EASA saru aktar effettivi. Approcé
kooperattiv ahjar wassal ghal titjib sinifikanti fil-funzjonament tal-istruttura
konsultattiva tal-EASA u fir-relazzjoni bejn I-EASA u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en
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Ir-Regolament kien effettiv b’mod generali fl-ilhuq tal-objettivi tieghu. Minkejja I-
limitazzjonijiet tas-sejbiet ta’ din l-evalwazzjoni, hemm indikazzjonijiet b’sahhithom li I-
EASA u r-Regolament ikkontribwew ghall-integrazzjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport bl-
ajru u dan irrizulta f’benefi¢¢ji sinifikanti ghas-sikurezza, ghall-effi¢jenza, ghall-ambjent u
f’kundizzjonijiet ekwi mtejba ghall-industrija tal-avjazzjoni.

Minkejja xi ogsma identifikati ghat-titjib (ez. il-htiega ta’ armonizzazzjoni konsistenti tar-
regoli fl-ogsma kollha tas-sikurezza tal-avjazzjoni), il-partijiet ikkonc¢ernati tal-avjazzjoni tal-
Unjoni jqisu l-kwalita generali tas-sikurezza tal-avjazzjoni tal-Unjoni bhala gholja hafna. L-
EASA wettget il-kompiti ewlenin taghha ddefiniti mir-Regolament: jigifieri l-attivitajiet tac-
¢ertifikazzjoni tal-prodotti, tat-tfassil tar-regoli u tal-istandardizzazzjoni huma generalment
percepiti bhala effettivi b’xi rizervi zghar (ez. process tat-tfassil tar-regoli twil wisq meta
mgqabbel ma’ pass mghaggel tal-izviluppi teknologi¢i). Barra minn hekk, 1-EASA baqghet
effettiva minkejja restrizzjonijiet dejjiema fir-rizorsi mill-2018, parzjalment minhabba li tista’
timpjega persunal b’gharfien espert avvanzat fi gradi gholjin minn kmieni, u b’hekk tikseb 1-
gharfien u l-effi¢jenza.

Barra minn hekk, l-effettivita tal-EASA tintwera mir-rwol li kellha b’rispons ghax-xokkijiet
esterni u ghall-pressjonijiet politi¢i: gie rrapportat feedback pozittiv hafna fir-rigward tar-rwol
tal-EASA wagqt il-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, fl-izgurar ta’ operazzjonijiet sikuri tat-titjir
matul il-pandemija tal-COVID-19 u fil-perjodu ta’ wara l-pandemija, jew fir-reazzjoni taghha
ghall-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna.

Filwaqt 1i r-Regolament jassenja lill-EASA rwol wiesa’ hafna fl-appogg ghall-
implimentazzjoni, ir-restrizzjonijiet ezistenti fuq ir-rizorsi jillimitaw il-kapacita tal-EASA li
twettaq dawk il-kompiti kompletament. Ghalhekk, l-ammont ta’ xoghol futur tal-EASA
ghandu jigi vvalutat bir-reqqa fid-dawl tar-rizorsi limitati taghha. Ir-Regolament ma
jipprovdix prijoritizzazzjoni ghall-attivitajiet differenti tal-EASA u ma jaghmel 1-ebda
rabta diretta mar-rizorsi taghha. Perezempju, il-kompiti tal-Agenzija fl-innovazzjoni u fir-
ricerka jirrikjedu bilan¢ bejn 1-immaniggar tal-kompiti ewlenin kurrenti tal-EASA u 1-htiega li
ssir hidma fuq ogsma futuri.

L-EASA u r-Regolament urew li jipprovdu qafas regolatorju armonizzat li jikkontribwixxi
ghal livell gholi ta’ sikurezza u 1i jizgura li 1-operaturi kollha jaderixxu mal-istess standards.
L-EASA kkontribwiet ukoll ghall-istandardizzazzjoni tar-regolamenti fl-Unjoni, u dan wassal
ghal kooperazzjoni u ghal koordinazzjoni akbar bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

Madankollu, biex tinzamm il-kapacita tal-EASA 1i tirreagixxi b’mod effettiv ghax-xokkijiet
esterni u li tibga’ involuta bis-shih f’objettivi usa’ tal-politika tal-UE (ez., objettivi
ambjentali), huwa essenzjali li 1-Agenzija jkollha livell adegwat ta’ rizorsi, kemm
f’termini ta’ persunal kif ukoll ta’ finanzi, i tuza r-rizorsi limitati taghha b’mod ghagqli, u li
tadatta I-kompiti taghha skont il-prijoritajiet.

L-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni applikat mill-EASA huwa essenzjali biex jintlahqu
l-objettivi tar-Regolament. Madankollu, il-htiega ghal bilan¢ ahjar bejn i¢c-Certezza legali u 1-



flessibbilta tar-rekwiziti, diga identifikata fil-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2015 bhala wahda
mill-problemi tal-qafas ezistenti minn gabel, ghadha ma ntlahqitx bis-shih.

Ghalkemm hemm kunsens wiesa’ fost il-partijiet ikkon¢ernati (u fl-EASA nnifisha) dwar il-
htiega 1i jigi segwit appro¢¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni u inqas preskrittiv, ghad hemm xi
rezistenza ghal dan l-approc¢. Filwaqt li I-partijiet ikkon¢ernati mill-industrija tal-avjazzjoni
jippreferu regoli bbazati fuq il-prestazzjoni/mhux preskrittivi, l-awtoritajiet ghandhom it-
tendenza li jivvalutaw regoli aktar preskrittivi peress li jipprevedu aktar ¢ertezza legali.

L-introduzzjoni ta’ aktar flessibbilta fil-process tat-tfassil tar-regoli zzid 1-effettivita tat-tfassil
tar-regoli tal-EASA. F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li l-materjali ta’ gwida zviluppati
mill-EASA jghinu biex tigi zgurata implimentazzjoni armonizzata tar-regolamenti.

L-effettivita tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati fil-Korpi Konsultattivi tal-
EASA hija fil-bi¢¢a I-kbira taghha pozittiva u I-EASA ghandha rwol ¢entrali fir-rispett tal-
process dovut bil-ligi meta tikkonsulta lill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha minghajr
bidliet ad hoc fil-pro¢eduri.

Il-feedback tal-partijiet ikkoncernati enfasizza li r-relazzjonijiet fil-Korpi Konsultattivi tal-
EASA tjiebu b’mod sinifikanti matul is-snin, u nbidlu minn appro¢¢ kompetittiv ghal
wiehed kooperattiv. Sabiex ittejjeb ulterjorment l-effettivita tal-attivitajiet ta’ konsultazzjoni
mal-partijiet ikkoncernati, I-EASA nediet riezami tal-attivitajiet tal-Korpi Konsultattivi fl-
2022 li rrizulta fl-istabbiliment ta’ gruppi addizzjonali li jiffukaw fuq suggetti specifici.

[l-valur tal-involviment tal-partijiet ikkoncernati fi stadju bikri (jigifieri, permezz ta’ gruppi
ta’ tfassil tar-regoli u gruppi ohra dedikati ghas-suggett) huwa generalment rikonoxxut mill-
EASA, mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u mill-partijiet ikkoncernati tal-industrija tal-
avjazzjoni. Madankollu, konsultazzjonijiet aktar immirati tal-partijiet ikkoné¢ernati barra
mill-Korpi Konsultattivi jistghu jtejbu ulterjorment l-effettivita tal-mekkanizmu ta’
konsultazzjoni tal-EASA.

F’termini ta’ effi¢jenza, |-EASA rnexxiet b’mod generali fl-implimentazzjoni tar-rizorsi
finanzjarji i tqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha. Min-naha l-ohra, gie estiz (u qed ikompli
Jigl estiz) l-ambitu tal-kompiti tal-EASA filwaqt 1i r-rizorsi mhux dejjem zdiedu kif xieragq.
Dan irrizulta fi sfida ghall-EASA biex twettaq il-missjonijiet taghha fit-tul.

L-EASA setghet izzomm rati gholjin ta’ implimentazzjoni tal-bagit, billi ghamlet uzu mir-
rizorsi finanzjarji annwali disponibbli matul is-snin. Il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt
sinifikanti fuq l-attivitajiet tal-EASA u fuq i1d-dhul taghha mit-tariffi u mill-imposti. Il-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u l-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni kellhom ukoll
impatt fuq ir-rizorsi operazzjonali tal-EASA, u b’hekk kien mehtieg li -EASA torganizza
lilha nnifisha mill-gdid skont dawn il-prijoritajiet il-godda u tadatta/tharreg il-persunal taghha
ghal sfidi godda tal-avjazzjoni.

Irrispettivament mill-pandemija tal-COVID-19, I-EASA affaé¢¢jat tnaqqis kostanti f’termini
ta’ rizorsi umani (ekwivalenti ta’ ingagg full-time - FTEs) li rrizulta fi sfida ghall-EASA
biex twettaq il-kompiti taghha. Fil-fatt, filwaqt li 1-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2015 stmat li 1-
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introduzzjoni tar-Regolament tkun tirrkjedi FTEs addizzjonali, in-numru attwali ta’ FTEs
fl-EASA fil-fatt naqas matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni. Dan it-tnaqqis huwa
partikolarment notevoli meta titqies l-espansjoni tal-kompiti tal-EASA.

Is-sussidju tal-Unjoni lill-EASA ma jirriflettix htigijiet emergenti mhux previsti. Ghad irid
jigi vvalutat jekk il-kontribuzzjoni tal-Unjoni ghadhiex bizzejjed biex tiffinanzja 1-
kompiti tal-EASA. Dan jirrikjedi li I-EASA tfittex finanzjament ghal dawk l-attivitajiet xi
mkien iehor (ez., permezz ta’ programmi ohra ta’ finanzjament tal-UE bhall-Facilita
Nikkollegaw 1-Ewropa). Il-kompiti emergenti 1-godda tal-EASA jirrikjedu analizi fil-fond tal-
kapacita taghha li twettaghom b’mod effi¢jenti. Huwa neéessarju wkoll li I-EASA thejji
ghal avvenimenti mhux mistennija li jista’ jkollhom impatt fuq l-operazzjonijiet u 1-
flussi tad-dhul taghha.

Ghalkemm 1-EASA wriet il-kapacita taghha li tuza b’mod efficjenti 1-bagit annwali taghha u li
tiggenera dhul permezz tal-attivitajiet taghha, in-numru dejjem akbar ta’ kompiti tal-EASA
jirrikjedi valutazzjoni fir-rigward tad-disponibbilta tar-rizorsi necessarji. Dan iqajjem il-
kwistjoni ta’ jekk 1-Unjoni tkunx moqdija ahjar b’Agenzija li tkun iffinanzjata bis-shih
mit-tariffi tal-utenti.

Id-diskussjoni dwar il-htigijiet finanzjarji fit-tul tal-EASA hija marbuta mill-qrib mad-
diskussjoni li ghaddejja dwar il-bagit tal-EASA ghas-snin 2025-2027 fejn 1-EASA qed
tiffac¢ja sfidi importanti biex tibbilan¢ja l-bagit taghha, 1i jirrizultaw, fost 1-ohrajn, minn
zidiet fil-kostijiet ikkawzati mill-inflazzjoni u mill-htiega 1i tigi aggornata l-infrastruttura tal-
IT tal-EASA. Minhabba dawk ir-restrizzjonijiet bagitarji fuq perjodu ta’ Zzmien qasir li
jirrizultaw mil-limitazzjonijiet skont il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) kurrenti tal-2021-
2027, 1-EASA se jkollha tikkunsidra r-riorganizzazzjoni u r-ristrutturar tal-metodi ta’ hidma
kurrenti taghha.

Minbarra 1-kwistjoni tal-kontribuzzjoni tal-Unjoni, element importanti iehor f’dan il-kuntest
huwa l-grad ta’ flessibbilta fil-pjan ta’ stabbiliment tal-EASA ghal karigi li huma
ffinanzjati permezz tat-tariffi u l-imposti tal-utenti. Bhalissa, il-pjan ta’ stabbiliment, li
jiddefinixxi l-ghadd ta’ karigi tal-EASA madwar l-organizzazzjoni irrispettivament mis-sors
ta’ finanzjament, ixekkel lill-EASA fil-generazzjoni ta’ dhul sostenibbli mit-tariffi minn
applikazzjonijiet godda, l-involviment taghha fi programmi tal-UE ffinanzjati mit-tariffi jew
servizzi ohra (ez. fl-ogsma bhall-operaturi ta’ pajjizi terzi jew l-organizzazzjoni ta’
avvenimenti) peress li -EASA ma tistax tirrekluta aktar persunal ghal dawn il-kompiti. Pjan
ta’ stabbiliment aktar flessibbli jista’ jiffacilita wkoll ir-reklutagg ta’ specjalisti mehtiega ghal
kompiti bhall-progetti ta’ certifikazzjoni, ta’ ricerka u ta’ innovazzjoni jew kompiti specifici
attribwiti lill-EASA skont ir-regolament futur Refuel Aviation (ez. fir-rigward tal-istandards
tal-fjuwil, it-tikkettar ambjentali jew il-kompiti ta’ rapportar dwar fjuwils sostenibbli).

Ghalhekk, il-pjan ta’ stabbiliment tal-EASA ghandu jipprevedi flessibbilta finanzjarja
necessarja.

Ir-Regolament huwa meqjus bhala li jwassal ghal zieda fil-kostijiet ghall-maggoranza
tal-partijiet ikkoncernati, primarjament minhabba z-zieda fir-rekwiziti I-godda u r-



regolamenti ta’ implimentazzjoni u delegati. Min-naha l-ohra, il-partijiet ikkoncernati
identifikaw ukoll benefi¢éji f'termini ta’ aktar sikurezza. Filwaqt 1i 1-kostijiet tas-
sorveljanza tal-EASA tqiesu li kienu fil-bic¢a 1-kbira ggustifikati, il-partijiet ikkoncernati
qajmu thassib dwar id-diffikulta tal-konformita ma’ xi whud mir-rekwiziti tal-
implimentazzjoni, spe¢jalment ghal pajjizi u ghal operaturi izghar. Is-simplifikazzjoni u t-
tnaqqis tal-piz previsti fil-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2015 ghadhom ma sehhewx,
madankollu, uzu ahjar tal-ghodod offruti mir-Regolament ghandu jnaqqas il-kostijiet tal-
konformita u operazzjonali ghall-partijiet ikkoncernati f’perjodu ta’ Zzmien medju sa twil.

Sabiex tkompli tizdied l-effi¢jenza tal-qafas ezistenti, ghandu jsir aktar sforz biex jigi
zviluppat qafas regolatorju anqas preskrittiv u aktar ibbazat fuq il-prestazzjoni. Barra
minn hekk, ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-impatt fuq il-kost ta’ rekwiziti godda
zviluppati fil-qafas tar-Regolament fil-konfront tal-partijiet ikkonc¢ernati (b’fokus partikolari
fuq entitajiet zghar).

Ir-Regolament huwa generalment koerenti internament u esternament. Fi ftit ogsma
specifici biss, ir-Regolament ma huwiex koerenti bis-shih mal-qafas regolatorju tal-SES, u
ma’ xi standards internazzjonali, b’mod partikolari l-istandards u I-prattiki rakkomandati
zviluppati mill-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali. Ghalhekk, huma
mehtiega sforzi kontinwi biex tigi Zgurata l-koerenza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar I-
avjazzjoni u allinjament ahjar mal-istandards adottati fil-livell internazzjonali.

[l-feedback tal-partijiet ikkoncernati dwar il-koerenza interna tar-Regolament kien
generalment pozittiv. Madankollu, xi partijiet ikkoncernati nnotaw xi interpretazzjonijiet
divergenti tar-regoli ta’ implimentazzjoni u inkoerenzi bejn 1-Istati Membri.

F’dak 1li ghandu x’jagsam mal-valur mizjud tal-UE, [-EASA tissodisfa r-rwol taghha fl-
izgurar tal-applikazzjoni ta’ regoli u ta’ standards komuni ghas-sikurezza tal-avjazzjoni u fil-
kooperazzjoni fir-rigward tal-harsien tal-ambjent, tar-ricerka u tal-innovazzjoni kif ukoll fir-
rwol taghha fil-kooperazzjoni internazzjonali.

Ir-Regolament kiseb benefic¢ji li ma setghux jinkisbu fil-livell nazzjonali jew permezz ta’
korpi internazzjonali ohra. Regolament fis-sehh ikun ippreferut minn sistema aktar
frammentata b’sett differenti ta’ regoli f’livelli differenti. Benefic¢ju ewlieni ta’ qafas
regolatorju ghall-Unjoni kollha jikkonsisti fil-provvista ta’ rekwiziti komuni madwar I-
Unjoni.

Ir-Regolament ghandu wkoll valur mizjud meta mqabbel mal-qafas legali ezistenti minn
qabel, prin¢ipalment minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni estiz tieghu li jkopri ogsma godda
importanti bhall-ingenji tal-ajru minghajr bdot abbord, i¢c-Certifikazzjoni tat-taghmir tal-art
tal-ATM u l-harsien tal-ambjent.

Madankollu, il-htigijiet u r-rekwiziti tas-settur tal-avjazzjoni ¢ivili qed jizviluppaw
kontinwament u I-EASA trid tkompli tadatta ghal dawk il-htigijiet. Xi whud mir-rekwiziti
l-godda tar-Regolament ghad iridu jigu pprovduti permezz ta’ regoli ta’ implimentazzjoni
addizzjonali (ez., dwar is-servizzi fuq l-art), u xi ogsma godda ohra se jkollhom jigu



indirizzati fil-futur qrib (ez., Operazzjonijiet tal-Ispazju tal-Ajru Oghla('") jew zviluppi
teknologici fI-ATM).

L-EASA ghad ghandha rwol importanti u preponderanti fl-armonizzazzjoni tar-regoli, fl-
izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi madwar [-Unjoni, u fl-appogg tal-atturi kollha fl-avjazzjoni
Ewropea u tal-pubbliku generali.

L-EASA rnexxiet ukoll fl-istabbiliment ta’ relazzjonijiet mas-shab internazzjonali tal-
avjazzjoni, inkluz fl-ICAO, 1i rrizulta fir-rikonoxximent reciproku tal-attivitajiet ta’
¢ertifikazzjoni u ta’ sorveljanza bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi. Dan iffacilita 1-accettazzjoni
internazzjonali tal-prodotti u tas-servizzi tal-avjazzjoni tal-Unjoni. L-EASA tinsab fuq
quddiem nett fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni ta’ teknologiji innovattivi, bhal sistemi ta’
ingenji tal-ajru minghajr bdot abbord u ta’ ingenji tal-ajru elettri¢i, fost l-ohrajn. Dan juri
wkoll il-kapacita tal-Unjoni li zzomm il-kompetittivita internazzjonali taghha.

Fl-isforz taghha li tarmonizza r-regoli u li ttejjeb il-kooperazzjoni mas-shab internazzjonali
tal-avjazzjoni, 1-EASA trid tadatta b’mod konsistenti ghal ambjent kumpless hafna u li
jinbidel malajr.

Kemm ir-Regolament kif ukoll -EASA huma meqjusa bhala rilevanti ghall-htigijiet
kurrenti u futuri tas-settur tal-avjazzjoni. Ir-Regolament huwa rilevanti fl-indirizzar ta’
htigijiet emergenti ewlenin li jhallu impatt fuq is-sikurezza tal-avjazzjoni bhat-teknologiji
godda, id-digitalizzazzjoni u l-intelligenza artificjali.

Madankollu, hemm thassib dwar il-kapaéita tal-Agenzija li twettaq dawk il-kompiti 1-
godda minghajr ma tohloq riperkussjonijiet negattivi fuq il-kompiti ewlenin taghha tas-
sikurezza tal-avjazzjoni. Huwa importanti li jigi vvalutat jekk -EASA ghandhiex bizzejjed
rizorsi biex twettaq in-numru dejjem akbar ta’ kompiti taghha.

EASA twettaq il-missjonijiet taghha. L-uzu tal-apprendiment awtomatiku u tal-intelligenza
artifi¢jali huma fil-qalba ta’ hafna ghodod godda. Zviluppi bhal dawn ghandhom ukoll
implikazzjonijiet possibbli fuq is-sikurezza tal-avjazzjoni u ghalhekk jehtieg li jigu indirizzati
b’attenzjoni mill-EASA. L-EASA ghandu jkollha l-gharfien espert tekniku necessarju,
ghandha tharreg lill-persunal taghha u ghandha tibqa’ involuta fil-progetti ta’ ricerka u
fil-programmi ta’ innovazzjoni rilevanti.

L-EASA ghandha ssegwi l-isforzi taghha biex thejji ghal bidliet teknologi¢i ewlenin fl-
avjazzjoni, bhal riskji jew xejriet emergenti, mudelli godda ta’ negozju jew teknologiji
fixkiela u tizgura li 1-hiliet u I-kompetenzi tal-persunal taghha kif ukoll is-sistemi u 1-processi
taghha jikkorrispondu ghal dawk il-htigijiet teknologici u ta’ innovazzjoni godda.

(") HAO huma operazzjonijiet imwettqa fi spazju tal-ajru oghla fejn il-volum tal-ispazju tal-ajru huwa
tipikament oghla mill-altitudnijiet li fihom hija pprovduta llum il-gurnata l1-maggoranza tas-servizzi tal-ajru
(tipikament il-livell tat-titjira 550). https://www.easa.europa.eu/mt/newsroom-and-events/news/roadmap-
higher-airspace-operations-hao-proposed-easa.
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L-EASA ghandha tkompli tesplora modi godda biex tibqa’ aggornata mal-innovazzjonijiet
teknologi¢i recenti u biex tivvaluta kif xieraq l-impatt taghhom fuq Il-avjazzjoni. Il-
kooperazzjoni kontinwata ma’ agenziji u ma’ organizzazzjonijiet ohra tal-Unjoni
involuti fil-programmi ta’ ri¢erka u innovazzjoni ghandha tkompi tigi sfruttata biex
jissahhu l-gharfien u d-data dwar prodotti u teknologiji godda, tipi ta’ operat godda u mudelli
ta’ negozju godda.

Ghandhom jitrawmu progetti ta’ ricerka dwar teknologiji emergenti biex jigi zgurat li I-
hiliet u I-kompetenzi fl-EASA kif ukoll fl-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu aggornati
u li I-EASA tkun tista’ tikkontribwixxi ghall-introduzzjoni sikura u rapida ta’ dawk it-
teknologiji 1-godda fis-suq. L-ittestjar ta’ soluzzjonijiet innovattivi fambjent sikur
(sandboxes) jista’ jibbenefika minn flessibbilta regolatorja addizzjonali.

4. KONKLUZJONLJIET

B’mod generali, ir-Regolament kien ta’ success u kkontribwixxa ghal kundizzjonijiet
ekwi sikuri u effi¢jenti ghall-industrija tal-avjazzjoni tal-Unjoni u ghall-indirizzar tal-
aspetti ambjentali tal-avjazzjoni. Dan huwa l-aktar grazzi ghall-attivitajiet tat-tfassil tar-
regoli u tac-certifikazzjoni tal-EASA, kif ukoll bis-sahha ta’ rispons f"waqtu u effettiv ghax-
xokkijiet esterni. L-effettivita tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati bejn 1-EASA, 1-
industrija tal-avjazzjoni u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (NCAs) zdiedet matul is-snin.
L-EASA kienet ukoll fil-bic¢a I-kbira taghha effi¢jenti fl-uzu adegwat tal-bagit annwali
disponibbli taghha.

B’mod generali, kemm I-EASA Kkif ukoll ir-Regolament ikkontribwew ghall-integrazzjoni
Ewropea fil-qasam tat-trasport bl-ajru b’benefic¢ji generali ghas-sikurezza, ghall-harsien
tal-ambjent, ghall-efficjenza u ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi ghall-industrija tal-
avjazzjoni.
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