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KOPSAVILKUMS

Eiropas Komisija izvértéja Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentiiru (EASA) un Regulu
(ES) 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko izveido Eiropas
Savienibas Aviacijas droSibas agentiiru (!). Izvertéjuma tika novertéta regulas efektivitate tas
meérku sasniegSana, lietderiba, atbilstiba ieintereséto personu vajadzibam, saskanotiba ar
citiem ES tiesibu aktiem un politikas pasakumiem un tas visparéja ES pievienota vertiba.
Novertejuma tika izverteti art EASA darbibas rezultati attieciba uz tas mérkiem, pilnvaram un
uzdevumiem. Sis zinojums ir iesniegts Parlamentam un Padomei, pamatojoties uz Regulas
(ES) 2018/1139 124. pantu. Taja izklastiti §a izvertejuma konstat€jumi, uzsverot gan EASA,
gan regulas sasniegumus virziba uz vispargjo mérki izveidot un uzturét vienadi augstu civilas
aviacijas drosibas Itmeni Savieniba. Zinojuma ari noraditas jomas, kuras nepiecieSami
turpmaki uzlabojumi, pieméram, pienacigs EASA darbibu finanséjums. Saja zinojuma
izklastitie konstatéjumi ir stkak izklastiti pasa Komisijas dienestu darba dokumenta,(?) un tos
pamato dati, kas apkopoti petijuma, kuru Komisija noslégusi ar mérki noverteét gan EASA, gan
regulu (3).

1. IEVADS

Regulu (ES) 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko
izveido Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas agentiru, pieméo no 2018. gada
1. septembra. Ta ka droSiba ir konkur€tsp&jigas aviacijas nozares priekSnoteikums, regulas
galvenais meérkis ir izveidot un uzturét vienadi augstu civilas aviacijas drosibas Iimeni
Savieniba. Regulas meérkis cita starpa ir S§is regulas aptvertajas jomas atvieglot precu,
personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti, nodro$inat vienlidzigus konkurences apstaklus
visiem iek$gja aviacijas tirgus dalibniekiem, veicinat augstu un vienadu vides aizsardzibas
Itmeni, ka arT visa pasaul€ popularizét Savienibas viedokli par civilas aviacijas standartiem un
civilas aviacijas noteikumiem, izveidojot atbilstigu sadarbibu ar treSam valstim un
starptautiskam organizacijam.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1139 (2018. gada 4. jilijs) par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas joma un ar ko izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro§ibas agentiiru, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 2111/2005, (EK) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010, (ES)
Nr. 376/2014 un Direktivas 2014/30/ES un 2014/53/ES un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 552/2004 un (EK) Nr. 216/2008 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 3922/91, OV L 212, 22.8.2018.,

1. Ipp.
(*) SWD(2023) 298 final.
(°) Pétijums, kas atbalsta Eiropas Savienibas Avidcijas dro§ibas agentiiras (EASA) darbibas novértgjumu

attieciba uz tas merkiem, pilnvaram un uzdevumiem, ka noteikts Regula (ES) 2018/1139 — galigais
zinojums, 2023. gads.



Regulas mérki tiek sasniegti, cita starpa sagatavojot, pienemot un vienadi piemérojot prasibas,
kas aptver visas civilas aviacijas galvenas jomas, tostarp lidojumderigumu, gaisa kugu
ekspluataciju, gaisa kuga apkalpi, lidlaukus un aeronavigacijas pakalpojumus. Regula attiecas
ar1 uz jaunam tehnologijam, jo ipasi bezpilota gaisa kugiem (bezpilota gaisa kugu sistémam).

Regulas mérkus galvenokart sasniedz ar Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentliras
(EASA) palidzibu, kurai uzticéts plass pienakumu klasts.

Geografiska tvéruma zina regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piem&rojama visas ES
dalibvalstis. To pieméro arf Sveicg, Norvégija, Islandé un Lihtensteina, kas ir EASA locekles
saskana ar Savienibas noligumiem, kuri parakstiti ar minétajam valstim (*).

EASA sakotngji tika izveidota 2002. gada un saka darboties 2003. gada®. Kops ta laika Regula
(EK) Nr.216/2008 un Regula (EK) Nr. 1108/2009 (°) paplasindja Savienibas kompetences
jomu un EASA pienakumus. EASA mitne atrodas Keln€, un tas biroji atrodas Briselg,
VaSingtona, Pekina, Singapiira un Panama.

Regula aizstaj Regulu (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un
par Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiiras izveidi (7). Komisija 2015. gada ietekmes
novertgjuma (*), kas pamato Regulas (EK) Nr.216/2008 parskatiSanu, konstatja Sadas
galvenas taja laika spéka esosa tiesiska reguléjuma problémas:

- pasreizgja regulativa sist€ma, iesp&jams, nav sp&jusi pietickami apzinat un mazinat
drosibas riskus vid€ja termina un ilgtermina;

- speka esosa regulativa sist€ma nebija sameériga, jo ta radija parmérigu slogu, jo 1pasi
mazakiem operatoriem;

- pasreizgja regulativa sist€éma pietickami nereag€ja uz tirgus attistibu; un

- dalibvalstu resursi atSkiras, radot potencialus droSibas riskus un vairojot dalibvalstu
neuzticésanos.

Lidz ar to, lai risinatu §is problémas, 2015. gada ietekmes novértgjuma tika noteikti $adi
parskatitas regulas konkrétie merki:

(*) Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) ligums un divpusgjais noligums ar Sveici.

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15.julija Regula (EK) Nr.1592/2002 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas agenttras izveidi, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32002R1592.

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1108/2009 (2009. gada 21. oktobris), ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma un atcel]
Direkttvu 2006/23/EK, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.216/2008 (2008. gada 20. februaris) par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas agentiras izveidi, un ar ko atcel
Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV L 79,
19.3.2008., 1. Ipp.).

(®) SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



- likvidet nevajadzigas prasibas un nodroSinat, ka tiesiskais regul€jums ir samerigs ar
riskiem, kas saistiti ar dazadiem aviacijas darbibu veidiem;

- nodroSinat, ka jaunas tehnologijas un tirgus attistiba tiek efektivi integréta un efektivi
parraudzita;

- izveidot uz sadarbibu balstitu drosibas parvaldibas procesu starp Savienibu un tas
dalibvalstim, lai kopigi apzinatu un mazinatu riskus civilajai aviacijai;

- noverst nepilnibas regulativaja sisttma un nodroSinat tas saskanotibu, pieméram, ar
vides politiku; un

- izveidot efektivu sisttmu resursu apvienoSanai un kopigai izmantoSanai starp
dalibvalstim un Agentiru.

Regula noteikts, ka ne vélak ka 2023. gada 12. septembri Komisija izvérté regulu, ka ari
Agentiiras sniegumu saistiba ar tas mérkiem, pilnvaram un uzdevumiem. Regula ari noteikts,
ka Komisijai ir janosita Eiropas Parlamentam un Padomei miné&ta izvértgjuma konstat&jumi.
Lidz ar to $aja zinojuma vispirms ir izklastita metodika, ko Komisija izmantojusi novértgjuma
veikSanai, un péc tam taja ir izklastiti galvenie novertejuma konstatéjumi un secinajumi.

2. NOVERTESANAS METODOLOGIJA

Komisija veica noveértéjumu saskana ar Komisijas labaka reguléjuma pamatnostadném.
Izvertejuma tika noverteta regulas efektivitate tas merku sasniegsana, efektivitate, atbilstiba
ieinteres€to personu vajadzibam, saskanotiba ar citiem ES tiesibu aktiem un politikas
pasakumiem un tas kop&ja ES pievienota vertiba. Novert§juma tika izverteti ari EASA
darbibas rezultati attieciba uz tas mérkiem, pilnvaram un uzdevumiem. Izveértgjums
aptver laikposmu no 2018. gada augusta lidz 2022. gada decembrim. Tomér bieZi vien pilnigi
dati bija pieejami tikai par laikposmu Iidz 2021. gada beigam. Izvert€§juma pamata bija argjs
atbalsta pétijums (°).

Noveértgjuma pamata ir kvalitativi un kvantitativi pieradijumi, kas savakti plasa
dokumentara izpéte. Papildu pieradijumi tika apkopoti intervijas un anketas, kas tika izplatitas
dazadam attiecigajam  ieinteres€to personu grupam (aviokompanijam, lidostam,
aeronavigacijas razojumu razotajiem, NAA, ES limena iestadém un agentiram). Turklat ar
nozari un valstu aviacijas iestadém tika organizeti divi 1pasi darbseminari, kuru meérkis bija
apkopot ieinteres€to personu viedoklus.

Neraugoties uz visiem centieniem savakt pietiekamus pieradijumus, kas vajadzigi regulas
1zverteésanai, nebija iesp&jams izvertet visus aspektus, jo trika pietiekamu datu. Dalg;ji tas bija
tapec, ka regula ir noteikts, ka Komisijai japienem papildu siki izstradati noteikumi dazas
jaunas jomas, uz kuram ta attiecas. Lai gan daZos gadijumos, piem&ram, dronu joma, $ads
darbs ir diezgan pavirzijies uz priekSu, citas jomas, pieméram, apkalpoSana uz zemes vai

(°) Lidztekus $im novértgjumam tiks publicéts Ramboll et al 2022.-2023. gada veiktais argjais atbalsta
petijums.



ATM/ANS iekartu sertificéSana, darbs ir tikai tikko sacies. Tap€c nebija iesp€jams novertet,
vai regula atbilst visiem izvirzitajiem mérkiem.

Turklat ar regulu salidzinajuma ar ieprieks€jo regulu tika ieviestas diezgan ierobezotas
izmainas, tapéc ieinteres€tajam personam bija griti noskirt ar regulu saistitas atbilstibas
izmaksas no atbilstibas izmaksam, kas izriet no ieprieks spéka esoSajam prasibam. Lidz ar to
efektivitates analiz€ tika izmantotas nepilnigas S$adu atbilstibas nodroSinasanas izmaksu
apléses.

Turklat izvert€Sanas periods liela mera bija netipisks Covid-19 pandémijas ietekmes uz
aviaciju del gan pasas pandémijas laika, gan p&c tam pasreizgja atveseloSanas perioda. Covid-
19 pandémijas d&l pasazieru ien€émumi 2020. un 2021. gada ievérojami samazinajas. Lidostas
zinoja par ievérojamiem zaud&umiem 2020. gada, un lidostu parads palielinajas. Gaisa
satiksmes kritums bija saistits ar aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ju (4ANSP) ierobeZoto
sp&ju samazinat savu izdevumu Iimeni. ANSP bija janovers ieneémumu iztrukums, izmantojot
vai nu pasu resursus, vai aizdevumus vai pasu kapitala iepludinasanu, ko veikusi to TpasSnieki
(kas liela meéra ir dalibvalstis). Nodarbinatibas [imenis aviacijas nozaré samazinajas ar1 Covid-
19 pandémijas del.

Turklat Covid-19 pandémija tiesi ietekmé&ja Agentiiras sp&ju Tstenot regulu, jo Tpasi tas jaunos
noteikumus. Tadgjadi Covid-19 pandémija Saja izvertéSana radija biitiskas problémas, tostarp,
bet ne tikai, datu pieejamibu un griitibas, kas saistitas ar to interpretaciju.

Lai nodroSinatu labaku datu pieejamibu turpmakajiem novertgjumiem, Komisija parskatija un
ierosinaja parskatit 2015. gada ietekmes novert€§juma ietverto uzraudzibas un novertésanas
sisttmu. Parskatitaja sisttma ir nemtas veéra jaunakas norises un papildu datu veidi, kas
kluvusi pieejami kopS 2015. gada ietekmes noveért€juma publicéSanas. EASA katru gadu
apkopos attiecigos datu punktus, lai veicinatu nakama noveértgjuma efektivitati un lietderibu.

Nemot véra Savienibas vispargja tiesiska regul&juma sarezgitibu aviacijas drosibas joma (kas
galvenokart ir ietverta daudzos Tsteno$anas un deleg€tajos aktos, kas pienemti, pamatojoties
uz regulu), Saja novert§juma galvena uzmaniba pieversta paSas regulas lomai un ietekmei.
Tapéc $is novertejums neietver detalize€tu noverte§jumu par noteikumiem dazadas tehniskajas
jomas, uz kuram attiecas istenoSanas un deleggetie akti.

3. IZVERTEJUMA KONSTATETAIS

Attieciba uz noteikumu izstrades darbibam EASA meérkis ir, ierosinot prasibas un procediiras,
nodro$inat uz darbibas rezultatiem balstitu pieeju. Tomer noteikumu izstrades procesa
“ieklaujoSais” raksturs (t. 1., nozares un VKI vajadzibu un vélamo pieeju lidzsvaroSana) dazos
gadijumos noved pie preskriptivu noteikumu izstrades. Biitu jaturpina centieni, lai
panaktu lidzsvaru starp juridiskajam prasibam un nesaistoSiem un elastigakiem pasakumiem,
pieméram, pienemamiem atbilstibas nodroSinasanas lidzekliem un noradijumiem.



Dazi EASA uzdevumi, kas saistiti ar aviacijas risku apzinaSanu un mazinasanu, ir ietverti
Komisijas tiesibu akta priekslikuma par SES2+ ('°). Sadi svarigi ar dro§ibu saistiti uzlabojumi
ietver veiktsp€jas uzraudzibas uzlaboSanu, radot stabilaku savstarp&u palausanos starp SES
darbibas izvertesanas iestadi un EASA, tikla parvalditaja pieaugoSo lomu (radot stimulus, lai
samazinatu ietekmi uz vidi) un jaunos noteikumus par kopiga informacijas pakalpojuma
sniegSanu bezpilota aviacijas darbibam. DiemZgl likumdoSanas process par SES2+ joprojam
turpinas.

Attieciba uz EASA droSibas raditajiem pozitivie rezultati galvenokart ir saistiti ar EASA
darbibas ilgstoso efektivitati noteikumu izstrades, sertifikacijas un standartizacijas joma, nevis
ar regulas konkréto ietekmi.

Parskata perioda aviacijas nozare saskaras ar trim lielam krizém (Covid-19 pandémiju,
Apvienotas Karalistes izstaSanos no ES un Krievijas agresijas karu pret Ukrainu), uz kuram
EASA spgja efektivi un lietderigi reaget.

Kopuma EASA darbiba noteikumu izstrades, sertifikacijas un standartizacijas darbibu
joma ir loti pozitiva. Tomér Covid-19 pandémija ietekm&ja EASA darbibas, liekot tai
koncentréties uz §Tm jaunajam problémam un novirzot to no ierasta darba.

Tiek uzskatits, ka regula palielinaja izmaksas ieinteresétajam personam (galvenokart
jaunu prasibu un TstenoSanas un delegéto regulu dél). Neraugoties uz to, icinteresétas personas
apzindja ieguvumus lielakas droSibas zina. leinteres€tas personas atSkiras savos viedoklos par
izmaksu samé&rigumu un regulas ieguvumiem.

EASA konsultacijas ar konsultativajam struktiiram kluva efektivakas. Labaka sadarbiba lava
ieverojami uzlabot EASA padomdevéjas struktiiras darbibu un attiecibas starp £4SA4 un
valstu kompetentajam iestadém.

Regula kopuma ir bijusi efektiva tas meérku sasnieg§ana. Neraugoties uz §a izvert€juma
konstat€jumu ierobeZojumiem, ir skaidras norades, ka EASA un regula veicinaja Eiropas
integraciju gaisa transporta joma, radot ievérojamus ieguvumus droSibai, efektivitatei, videi
un vienlidzigus konkurences apstaklus aviacijas nozarei.

Neraugoties uz dazam jomam, kurdas nepiecieSami uzlabojumi (piem&ram, vajadziba
konsekventi saskanot noteikumus visas aviacijas droSibas jomas), Savienibas aviacijas
nozares ieinteresétas personas uzskata, ka Savienibas aviacijas droSibas vispargja kvalitate ir
loti augsta. EASA veica savus pamatuzdevumus, kas noteikti regula: t.i., raZojumu
sertifikacija, noteikumu izstrade un standartizacija kopuma tiek uzskatitas par efektivam ar
daziem nelieliem bridinajumiem (pieméram, parak ilgs noteikumu izstrades process
salidzinajuma ar straujo tehnologiju attistibu). Turklat EASA joprojam bija efektiva,
neraugoties uz ilgstoSiem resursu ierobeZojumiem kop$ 2018. gada, dalgji tapéc, ka ta jau
agrina posma vargja pienemt darba darbiniekus ar augstam zinaSanam augstas pakapes,
nodroSinot zinaSanas un efektivitati.

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en



Turklat EASA efektivitati apliecina tas loma, reaggjot uz ar&jiem satricinadjumiem un politisko
spiedienu: tika zinots par loti pozitivam atsauksmém par EASA lomu Apvienotas Karalistes
izstasanas no Savienibas laika, droSu lidojumu nodrosinasana Covid-19 pandémijas laika un
laikposma péc pand€mijas vai saistiba ar tas reakciju uz Krievijas agresijas karu pret Ukrainu.

Lai gan regula EASA ir pieskirta loti plaSa loma istenoSanas atbalsta, pasreiz&jie resursu
ierobezojumi ierobezo EASA sp&ju pilniba pildit minétos uzdevumus. Tapéc EASA turpmaka
darba slodze biitu riipigi jaizverte, nemot veéra tas ierobezotos resursus. Regula nav noteiktas
prioritates dazadam EASA darbibam un nav tieSas saiknes ar tas resursiem. Pieméram,
Agentiiras uzdevumiem inovacijas un pétniecibas joma ir vajadzigs lidzsvars starp EASA
pasreiz&jo pamatuzdevumu parvaldibu un nepiecieSamibu stradat turpmakas jomas.

Ir pieradijies, ka £4ASA4 un regula nodro$ina saskanotu tiesisko reguléjumu, kas veicina augstu
droSibas limeni un nodroSina, ka visi operatori ievéro vienadus standartus. EASA ir ari
veicinajusi noteikumu standartizaciju Savieniba, tadgjadi uzlabojot sadarbibu un koordinaciju
starp valstu kompetentajam iestadém.

Tomeér, lai saglabatu EASA sp&ju efektivi reagét uz argjiem satricindgjumiem un ari turpmak
pilniba iesaistities plasaku ES politikas meérku sasniegSana (pieméram, vides mérku
sasniegSana), ir bitiski, lai Agentiirai biitu pietickams resursu — gan personiala, gan
finanSu — Iimenis, lai ta sapratigi izmantotu ierobezotos resursus un pielagotu savus
uzdevumus atbilstosi prioritatém.

Uz darbibas rezultatiem balstita pieeja, ko pieméro EASA, ir bitiska, lai sasniegtu regulas
mérkus. Tom@r vél nav pilniba sasniegta vajadziba péc labaka Iidzsvara starp juridisko
noteiktibu un prasibu elastibu, kas jau 2015. gada ietekmes novertejuma tika identificéta ka
viena no ieprieksgja regul€juma problémam.

Lai gan starp ieinteres€tajam personam (un pasa EASA) pastav plasa vienpratiba par
nepiecieSamibu istenot uz sniegumu balstitu un mazak preskriptivu pieeju, joprojam pastav
zinama pretestiba Sai pieejai. Lai gan ieinteres€tas personas no aviacijas nozares dod
priekSroku uz darbibas rezultatiem balstitiem/nepreskriptiviem noteikumiem, iestades parasti
verte preskriptivakus noteikumus, jo tie nodrosina lielaku juridisko noteiktibu.

Lielaka elastiguma ievieSana noteikumu pienemsSanas procesa palielinatu £4ASA noteikumu
izstrades efektivitati. Saja sakara jaatzime, ka EASA izstradatie vadliniju materiali palidz
nodros$inat noteikumu saskanotu 1stenosanu.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam EASA padomdevéjas struktiiras liela meéra ir
pozitiva, un EASA ir bitiska nozime pienaciga procesa ieveroSana, apspriezoties ar visam
attiecigajam ieinteres€tajam personam bez ad hoc izmainam procediiras.

Ieinteres€to personu atsauksmes tika uzsverts, ka attiecibas EASA padomdevéju struktiiras
gadu gaita ir ieverojami uzlabojusas, parejot no konkurétsp€jigas pieejas uz sadarbibas
pieeju. Lai vél vairak uzlabotu apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam efektivitati, £ASA
2022. gada saka parskatit padomdeveju struktiiru darbibas, ka rezultata tika izveidotas papildu
grupas, kas pieversas konkrétiem tematiem.



EASA, valstu kompetentas iestades un aviacijas nozares ieinteresétas personas kopuma atzist
ieinteres€to personu iesaistes vertibu agrina posma (t. i., ar noteikumu izstrades grupu un citu
tematisku grupu starpniecibu). Tomér meérktiecigakas apsprieSanas ar ieinteresétajam
personam arpus padomdevéjam struktiram varétu veél vairak uzlabot EASA
konsultaciju mehanisma efektivitati.

Efektivitates zina FASA kopuma veiksmigi izmantoja tai pieejamos finanSu resursus. No
otras puses, EASA uzdevumu tv@rums ir paplasingjies (un turpina paplaSinaties), lai gan
resursi ne vienmer ir attiecigi palielindjusies. Ta rezultata £ASA radas gritibas ilgtermina
pildit savus uzdevumus.

EASA spgja saglabat augstus budzeta izpildes raditajus, gadu gaita izmantojot pieejamos gada
finanSu resursus. Covid-19 pandémija biitiski ietekm&ja EASA darbibu un tas ienémumus no
maksam un maksam. Arl Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un Apvienotas Karalistes
izstaSanas no Savienibas ietekmé&ja EASA darbibas resursus, pieprasot EASA reorganizéties
saskana ar $Im jaunajam prioritdt€m un pielagot/apmacot personalu jaunam aviacijas
problémam.

Neatkarigi no Covid-19 pandémijas EASA pastavigi samazinajas cilvékresursi (pilnslodzes
ekvivalenti jeb FTE), ka rezultata EASA radas griitibas pildit savus uzdevumus. Lai gan
2015. gada ietekmes novertejuma tika I&sts, ka regulas ievieSanai biitu nepiecieSami papildu
FTE, FTE skaits EASA izverte$anas perioda faktiski samazinajas. Sis samazinajums ir
1pasi nozimigs, nemot véra EASA uzdevumu paplasinasanos.

Savienibas subsidija EASA neatspogulo neparedz€tas jaunas vajadzibas. Vel ir janoverte, vai
Savienibas ieguldijums joprojam ir pietiekams, lai finansétu £ASA uzdevumus. Tade]
EASA ir jamekl€ finans€jums $Tm darbibam citur (pieméram, izmantojot citas ES finans€Sanas
programmas, pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu). Saistiba ar
jaunajiem EASA uzdevumiem bis javeic padzilinata analize par tas sp&ju tos efektivi istenot.
Tapat EASA ir jasagatavojas neparedzetiem notikumiem, kas var ietekmét tas darbibu
un ienémumu plasmas.

Lai gan EASA ir pieradijusi savu sp&ju efektivi izmantot savu gada budZetu un giit ieneémumus
ar savu darbibu palidzibu, £4AS4 uzdevumu skaita palielinasanas prasa noveért€jumu attieciba
uz nepiecieSamo resursu pieejamibu. Tas rada jautajumu par to, vai Savieniba netiktu
labak apkalpota ar agentiiru, kas tiek pilniba finanséta no lietotaju maksam.

Diskusija par EASA ilgtermina finansialajam vajadzibam ir cie$i saistita ar notiekoSajam
diskusijam par EASA budZetu 2025.-2027. gadam, kurdas EASA saskaras ar biitiskam
problémam, lai lidzsvarotu savu budzetu, ko cita starpa izraisa inflacijas izraisits izmaksu
pieaugums un nepiecieSamiba atjauninat £ASA IT infrastruktiiru. Nemot véra Sos istermina
budzeta ierobezojumus, kas izriet no ierobeZojumiem saskana ar paSreiz€jo daudzgadu
finanSu shému (DFS) 2021.-2027. gadam, EASA bus jaapsver iesp€ja reorganizét un
parstrukturét savas pasreiz€jas darba metodes.

Papildus jautajumam par Savienibas ieguldijumu vél viens svarigs elements $aja konteksta ir
elastibas pakape EASA Statu saraksta attieciba uz amatiem, kurus finansé no lietotaju
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maksam un nodevam. Paslaik Statu saraksts, kura noteikts EASA amata vietu skaits
organizacija neatkarigi no finans€juma avota, kavé EASA giit ilgtsp€jigus ien€mumus no
maksam par jauniem pieteikumiem, iesaistiSanos no maksam finansétas ES programmas vai
citos pakalpojumos (pieméram, tadas jomas ka treSo valstu ekspluatanti vai pasakumu
organiz€Sana), jo £ASA nav atlauts pienemt darba vairak darbinieku $o uzdevumu veikSanai.
Elastigaks Statu saraksts vargtu ar1 atvieglot tadu specialistu pienemsSanu darba, kas vajadzigi
tadiem uzdevumiem ka sertifikacija, p&tniecibas un inovacijas projekti vai konkréti uzdevumi,
kas EASA uzticeti saskana ar gaidamo ReFuel Aviation regulu (pieméram, attieciba uz
degvielas standartiem, vides mark€umu vai zinoSanas uzdevumiem par ilgtsp&jigam
degvielam).

Tadel EASA Statu saraksta biitu japaredz nepiecieSama finansiala elastiba.

Tiek uzskatits, ka regula rada lielakas izmaksas lielakajai dalai ieintereséto personu,
galvenokart tapéc, ka ir picaugusas jaunas prasibas un istenoSanas un delegétas regulas. No
otras puses, ieinteresétas personas arl apzinaja ieguvumus lielakas drosibas zina. Lai gan
EASA uzraudzibas izmaksas tika uzskatitas par liela méra pamatotam, ieinteresétas personas
pauda bazas par grutibam izpildit dazas TstenoSanas prasibas, jo Tpasi attieciba uz mazakam
valstim un ekspluatantiem. 2015. gada ietekmes novertejuma paredz&ta vienkarsSosana un
sloga samazinasana V&l nav notikusi, tomér regulas piedavato instrumentu labakai
izmantoSanai vid€ja termina un ilgtermina biitu jasamazina atbilstibas un darbibas izmaksas
ieinteres€tajam personam.

Lai vel vairak palielinatu esosa regulgjuma efektivitati, btitu japieliek lielakas piiles, lai
izstradatu mazak preskriptivu un vairak uz darbibas rezultatiem balstitu tiesisko
reguléjumu. Turklat lielaka uzmaniba biitu japievers tam, lai noveértetu regulas ietvaros
izstradato jauno prasibu ietekmi uz ieinteresétajam personam (Ipasi pieverSoties mazajiem
uznémumiem).

Regula kopuma ir iekSeji un areji saskanota. Tikai dazas konkrétas jomas regula nav
pilniba saskanota ar SES tiesisko reguléjumu un daziem starptautiskajiem standartiem, jo Tpasi
Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas izstradatajiem standartiem un ieteicamo praksi.
Tapeéc ir jaturpina centieni, lai nodroSinatu Savienibas aviacijas tiesibu aktu saskanotibu un
labaku saskanotibu ar starptautiska limen1 pienemtajiem standartiem.

leintereséto personu atsauksmes par regulas ieks$€jo saskanotibu kopuma bija pozitivas.
Tomeér dazas ieinteres€tas personas noradija, ka istenoSanas noteikumi tiek interpretéti
atSkirigi un ka starp dalibvalstim pastav nesaskanotiba.

Attieciba uz ES pievienoto vertibu £4S4 pilda savu lomu, nodroSinot kopigu noteikumu un
standartu pieméroSanu aviacijas drosibas joma un sadarbibu vides aizsardzibas, p€tniecibas un
inovacijas joma, ka arT savu lomu starptautiskaja sadarbiba.

Regula nodrosinaja ieguvumus, ko nevaréja sasniegt valsts ITmeni vai ar citu
starptautisku struktiiru starpniecibu. PriekSroka dodama regulai, nevis sadrumstalotakai



sistémai ar atSkirigiem noteikumiem dazados Itmenos. Savienibas méroga tiesiska reguléjuma
galvenais ieguvums ir kop&ju prasibu nodrosinasana visa Savieniba.

Regulai ir arT pievienota veértiba salidzinajuma ar ieprieks sp€ka esoso tiesisko regul&jumu,
galvenokart tapéc, ka tas darbibas joma ir paplasinata, aptverot tadas svarigas jaunas jomas ka
bezpilota gaisa kugi, ATM zemes aprikojuma sertifikacijas un vides aizsardziba.

Tomér civilas aviacijas nozares vajadzibas un prasibas pastavigi attistas, un EASA ir
jaturpina pielagoties STm vajadzibam. DaZas no jaunajam regulas prasibam vél ir jaizpilda,
izmantojot papildu TstenoSanas noteikumus (pieméram, par apkalpoSanu uz zemes), un
tuvakaja nakotné bus japieveérSas dazam citam jaunam jomam (pieméram, augstaka gaisa
telpas ekspluatacija () vai tehnologiju attistiba 4 TM).

EASA joprojam ir svariga un domingjosa loma noteikumu saskanoSana, vienlidzigu
konkurences apstaklu nodrosinasana visa Savieniba un visu Eiropas aviacijas dalibnieku un
visas sabiedribas atbalstiSana.

EASA ir ar1 sekmigi izveidojusi attiecibas ar starptautiskas aviacijas partneriem, tostarp /CAO,
ka rezultata ir panakta sertifikacijas un uzraudzibas darbibu savstarpgja atziSana starp
Savienibu un tre§am valstim. Tas ir veicindjis Savienibas aviacijas produktu un pakalpojumu
starptautisku atziSanu. EASA ir vado$a loma inovativu tehnologiju, pieméram, bezpilota gaisa
kugu sistému un elektrisko gaisa kugu, izstradé un TstenoSana. Tas ari apliecina Savienibas
sp&ju saglabat savu starptautisko konkuretsp&ju.

CenSoties saskanot noteikumus un uzlabot sadarbibu ar starptautiskas aviacijas partneriem,
EASA ir konsekventi japielagojas loti sarezgitai un strauji mainigai videi.

Gan regula, gan EASA tiek uzskatitas par atbilstoS§am pasreiz€jam un turpmakajam
aviacijas nozares vajadzibam. Regula ir bitiska, lai risinatu galvenas jaunas vajadzibas, kas
ietekm¢€ aviacijas dro§ibu, pieméram, jaunas tehnologijas, digitalizaciju un maksligo intelektu.

Tomér pastav bazas par Agentiras spéju pildit Sos jaunos uzdevumus, neradot negativu
ietekmi uz tas pamatuzdevumiem aviacijas droSibas joma. Ir svarigi novertét, vai EASA ir
pietiekami resursi, lai izpilditu arvien pieaugoso uzdevumu skaitu.

Inovacija un tehnologiju attistiba ietekmé jau ta sarezgito vidi, kura EASA pilda savus
uzdevumus. MasinmaciSanas un maksliga intelekta izmantoSana ir daudzu jaunu riku pamata.
Sadas norises var ietekm@t arf aviacijas drosibu, tapec EASA tas ir riipigi jarisina. EASA jabiit
vajadzigajam tehniskajam zinaSanam, jaapmaca personals un jaturpina iesaistities
attiecigajos pétniecibas projektos un inovacijas programmas.

EASA biitu jaturpina centieni sagatavoties svarigam tehnologiju izmainam aviacija,
piem@ram, jauniem riskiem vai tendenc€m, jauniem uznéméjdarbibas modeliem vai

(Y HAO ir operacijas, ko veic augstakaja gaisa telpa, kur gaisa telpas apjoms parasti parsniedz augstumu virs
augstuma, kur paSlaik tiek sniegta lielaka dala gaisa parvadajumu (parasti 550. lidojuma ITmenis).
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-easa .
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revolucionaram tehnologijam, un janodro$ina, ka tas personala prasmes un kompetences, ka
ari sistémas un procesi atbilst §Tm jaunajam tehnologiskajam un inovacijas vajadzibam.

EASA butu jaturpina pétit jaunus veidus, ka sekot Iidzi jaunakajam tehnologiju inovacijam un
pienacigi noverteét to ietekmi uz aviaciju. Buitu jaturpina izmantot pastavigu sadarbibu ar
citam Savienibas agentiiram un organizacijam, kas iesaistitas pétniecibas un inovacijas
programmas, lai bagatinatu zinasanas un datus par jauniem produktiem, tehnologijam,
jauniem darbibas veidiem un jauniem uznémeéjdarbibas modeliem.

Biitu javeicina pétniecibas projekti jauno tehnologiju joma, lai nodroSinatu, ka £4S4, ka
ar1 valstu kompetento iestazu prasmes un kompetences ir atjauninatas un ka EASA spgj
veicinat $o jauno tehnologiju droSu un atru ienakSanu tirgti. Inovativu risinajumu testéSanai
drosa videé (smilSkastes) varetu nakt par labu papildu reguléjuma elastibai.

4. SECINAJUMI

Regula kopuma bija veiksmiga un veicinaja droSus un efektivus vienlidzigus
konkurences apstaklus Savienibas aviacijas nozarei un aviacijas vides aspektu
risinasanu. Tas galvenokart notiek, pateicoties £4SA noteikumu izstrades un sertifikacijas
darbibam, ka ari savlaicigai un efektivai reagéSanai uz ar€jiem satricinagjumiem. Gadu gaita ir
palielinajusies apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam starp EASA, aviacijas nozari un
valstu kompetentajam iestadém (VKI). EASA arT liela méra efektivi izmantoja tai pieejamo
gada budzetu.

Kopuma gan EASA, gan regula ir veicinajusas Eiropas integraciju gaisa transporta
joma, sniedzot visparéju labumu drosibai, vides aizsardzibai, efektivitatei un vienlidzigu
konkurences apstaklu radiSanai aviacijas nozare.
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