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SANTRAUKA

Europos Komisija atliko Europos Sajungos aviacijos saugos agenttiros (EASA) ir Reglamento
(ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés aviacijos taisykliy, kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos
aviacijos saugos agentiira ('), vertinimg. Atliekant vertinimg jvertintas reglamento
veiksmingumas siekiant jo tiksly, efektyvumas, aktualumas reaguojant j suinteresuotyjy
subjekty poreikius, suderinamumas su kitais ES teisés aktais ir politikos veiksmais ir jo
bendra Europos pridétiné verté. Atliekant vertinimg taip pat jvertinti EASA veiklos rezultatai
atsizvelgiant j jos tikslus, jgaliojimus ir uzduotis. Si ataskaita pateikiama Parlamentui ir
Tarybai pagal Reglamento (ES) 2018/1139 124 straipsnj. Joje iSdéstytos §io vertinimo
iSvados, pabréziant ir EASA laiméjimus, ir jgyvendinant reglamenta pasiektus rezultatus
siekiant bendro tikslo — nustatyti ir iSlaikyti vienodai auksta civilinés aviacijos saugos lygi
Sajungoje. Ataskaitoje taip pat nurodoma, kuriose srityse ateityje reikia patobulinimy,
pavyzdziui, tinkamo EASA veiklos finansavimo. Sioje ataskaitoje pateiktos i§vados toliau
plétojamos specialiame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (?) ir pagristos
duomenimis, surinktais atliekant tyrimg, kurj Komisija uzsaké siekdama jvertinti EASA ir
reglamentg (3).

1. IVADAS

Reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendruju civilinés aviacijos taisykliy, kuriuo jsteigiama
Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira, taikomas nuo 2018 m. rugs¢jo 1 d. Kadangi
sauga yra biitina konkurencingo aviacijos sektoriaus salyga, pagrindinis reglamento tikslas —
nustatyti ir iSlaikyti vienodai auksta civilinés aviacijos saugos lygi Sajungoje. Reglamentu
taip pat siekiama, be kita ko, sudaryti palankesnes salygas laisvam prekiy, asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimui Sio reglamento taikymo srityse, sudaryti vienodas salygas visiems
aviacijos vidaus rinkos dalyviams, prisidéti prie auksto ir vienodo aplinkos apsaugos lygio,
taip pat visame pasaulyje propaguoti Sajungos pozilrj j civilinés aviacijos standartus ir
civilinés aviacijos taisykles, uzmezgant tinkamg bendradarbiavimg su trec¢iosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis.

(") 2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy, kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiira, i§ dalies keifiami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010,
(ES) Nr. 376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir 2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 (OL
L 212,2018 8 22, p. 1).

() SWD(2023) 298

(®) Tyrimas, kuriuo grindziamas Europos Sajungos aviacijos saugos agentiiros (EASA) veiklos rezultaty,
susijusiy su Reglamente (ES) 2018/1139 nustatytais jos tikslais, jgaliojimais ir uzduotimis, vertinimas.
Galutiné ataskaita, 2023 m.



Reglamento tiksly siekiama, be kita ko, rengiant, priimant ir vienodai taikant reikalavimus,
apimancius visas pagrindines civilinés aviacijos sritis, jskaitant tinkamuma skraidyti, orlaiviy
naudojimg, orlaiviy jgula, aerodromus ir oro navigacijos paslaugas. Reglamentas taip pat
taikomas naujoms technologijoms, visy pirma bepilo¢iams orlaiviams (bepilo¢iy orlaiviy
sistemoms).

Reglamento tiksly daugiausia siekiama padedant Europos Sajungos aviacijos saugos agentiirai
(EASA), kuriai pavestos jvairios atsakomybés sritys.

Kalbant apie geografing taikymo sritj, reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas
visose ES valstybése narése. Jis taip pat taikomas Sveicarijoje, Norvegijoje, Islandijoje ir
Lichtensteine, kurios yra EASA narés pagal su tomis Salimis pasiraSytus Sajungos
susitarimus (%).

EASA jsteigta 2002 m., o pradéjo veikti 2003 m. (°) Nuo to laiko Reglamentu (EB)
Nr. 216/2008 ir Reglamentu (EB) Nr. 1108/2009 (°) iSplésta Sajungos kompetencijos sritis ir
EASA atsakomybé. EASA biistiné yra Kelne, jos biurai yra Briuselyje, VaSingtone, Pekine,
Singapire ir Panamos mieste.

Reglamentu pakeic¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés
aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentira (). 2015 m. poveikio
vertinime (®), kuriuo grindziamas Reglamento (EB) Nr. 216/2008 persvarstymas, Komisija
nustaté Sias pagrindines tuo metu galiojusios teisinés sistemos problemas:

- tuometiné reglamentavimo sistema galéjo biti nepakankamai tinkama saugos rizikai
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu nustatyti bei sumazinti;

- tuometiné reglamentavimo sistema nebuvo proporcinga, nes d¢l jos atsirado pernelyg
didelé nasta, ypa¢ smulkesniems vez¢jams;

- pagal tuometing reglamentavimo sistemg nebuvo pakankamai operatyviai reaguojama
1 pokycius rinkoje ir

- dél nevienody valstybiy nariy iStekliy galéjo kilti saugos rizika ir padidéti valstybiy
nariy tarpusavio nepasitikéjimas.

() Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimas ir dvialis susitarimas su Sveicarija.

(®) 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy
civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiirg, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32002R 1592

(®) 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1108/2009, i3 dalies kei¢iantis
Reglamento (EB) Nr. 216/2008 nuostatas dél acrodromy, oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy bei
panaikinantis Direktyva 2006/23/EB, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R 1108

(") 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy
civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira, panaikinantis Tarybos direktyva
91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB (OL L 79, 2008 3 19, p. 1).

(®) SWD(2015) 262 final, 2015 12 7.



Todeél, siekiant i§spresti Sias problemas, 2015 m. poveikio vertinime nustatyti Sie konkretis
persvarstyto reglamento tikslai:

- paSalinti nebiitinus reikalavimus ir uztikrinti, kad reglamentavimo sistema biity
proporcinga jvairiy rusiy aviacijos veiklos rizikai;

- uztikrinti, kad naujos technologijos ir rinkos pokyciai biity efektyviai integruojami ir
veiksmingai stebimi;

- sukurti Sgjungos ir jos valstybiy nariy bendradarbiaujamajj saugos valdyma, kad bity
galima drauge pastebéti ir mazinti civilinés aviacijos rizika;

- panaikinti reglamentavimo sistemos spragas ir uztikrinti jos suderinamumg, pvz., su
aplinkos politika, ir

- sukurti veiksmingg valstybiy nariy ir Agentiiros iStekliy sutelkimo ir dalijimosi jais
sistema.

Reglamente reikalaujama, kad ne véliau kaip 2023 m. rugs¢jo 12 d. Komisija atlikty
Reglamento ir Agentiiros veiklos rezultaty, susijusiy su jos tikslais, jgaliojimais ir uzduotimis,
vertinimg. Reglamente taip pat reikalaujama, kad Komisija perduoty Europos Parlamentui ir
Tarybai to vertinimo iSvadas. Tod¢l Sioje ataskaitoje pirmiausia iSdéstyta metodika, kurig
Komisija naudojo atlikdama vertinima, o tada pateikiami pagrindiniai vertinimo metu
nustatyti faktai ir iSvados.

2. VERTINIMO METODIKA

Komisija atliko vertinimg vadovaudamasi Komisijos geresnio reglamentavimo gairémis.
Atliekant vertinimg jvertintas reglamento veiksmingumas siekiant jo tiksly, efektyvumas,
aktualumas reaguojant j suinteresuotyjy subjekty poreikius, suderinamumas su kitais ES
teisés aktais ir politikos veiksmais ir jo bendra Europos pridétiné verté. Atliekant vertinima
taip pat jvertinti EASA veiklos rezultatai atsizvelgiant j jos tikslus, jgaliojimus ir uZduotis.
Vertinimas apima laikotarpj nuo 2018 m. rugpjucio mén. iki 2022 m. gruodzio mén. Taciau
daznai i$samiis duomenys buvo prieinami tik uz laikotarpj iki 2021 m. pabaigos. Sis
vertinimas buvo papildytas papildomu iSorés tyrimu (°).

Vertinimas pagrijstas kokybiniais ir Kkiekybiniais jrodymais, surinktais atliekant i§samy
dokumenty tyrimg. Daugiau jrodymy surinkta per pokalbius ir naudojant klausimynus,
iSplatintus jvairioms atitinkamoms suinteresuotyjy subjekty grupéms (oro transporto
bendrovéms, oro uostams, aviacijos produkty gamintojams, nacionalinéms aviacijos
institucijoms, ES lygmens institucijoms ir agentiiroms). Be to, buvo surengti du specialiis
praktiniai seminarai su sektoriaus atstovais ir nacionalinémis aviacijos institucijomis, kuriy
tikslas — suzinoti suinteresuotyjy subjekty nuomones.

(®) 2022-2023 m. Ramboll ir kt. atliktas iSorés pagalbinis tyrimas bus paskelbtas kartu su $iuo vertinimu.



Nepaisant visy pastangy surinkti pakankamai jrodymy, reikalingy reglamentui jvertinti,
nebuvo jmanoma jvertinti visy aspekty, nes nebuvo pakankamai duomeny. Tokig padétj i§
dalies 1émé tai, jog reglamente reikalaujama, kad Komisija priimty papildomas iSsamias
taisykles kai kuriose naujose srityse, kurioms taikomas Sis reglamentas. Nors kai kuriais
atvejais, pvz., bepilo¢iy orlaiviy srityje, padaryta nemenka pazanga, kitose srityse, pvz.,
antZeminiy paslaugy teikimo arba OEV ir (arba) ONP antzeminés jrangos sertifikavimo
srityse, darbas kg tik pradétas. Todél nebuvo jmanoma jvertinti, ar reglamentas atitinka visus
jame nustatytus tikslus.

Be to, reglamentu padaryti gana nedideli pakeitimai, palyginti su ankstesniu reglamentu, todél
suinteresuotiesiems subjektams buvo sunku atsieti su reglamentu susijusias reikalavimy
laikymosi iSlaidas nuo reikalavimy laikymosi iSlaidy, susijusiy su anksciau galiojusiais
reikalavimais. Taigi atliekant efektyvumo analiz¢ buvo naudojami netobuli tokiy reikalavimy
laikymosi iSlaidy jver¢iai.

Be to, vertinimo laikotarpis buvo i§ esmés netipinis dél COVID-19 pandemijos poveikio
aviacijai tiek per paciag pandemija, tiek po jos besitgsiant atsigavimo laikotarpiui. D¢l COVID-
19 pandemijos i$ keleiviy gaunamos pajamos 2020 ir 2021 m. gerokai sumaz¢jo. 2020 m. oro
uostai prane$¢ apie didelius nuostolius, o oro uosty skola padidéjo. Oro eismo srauty
sumazgjimas buvo susijes su ribotomis oro navigacijos paslaugy teikéjy (ONPT) galimybémis
sumazinti savo i$laidas. ONTP turéjo valdyti pajamy triikuma naudodami nuosavus isteklius,
paskolas arba nuosavo kapitalo injekcijg 1§ savininky (jie daugiausia yra valstybés nares). Dél
COVID-19 pandemijos sumazg¢jo ir uzimtumo lygis aviacijos sektoriuje.

Be to, COVID-19 pandemija turéjo tiesioginés jtakos Agentiros gebéjimui jgyvendinti
reglamentg, visy pirma naujas jo nuostatas. Taigi del COVID-19 pandemijos atliekant §j
vertinimg kilo dideliy sunkumy, jskaitant duomeny prieinamuma, bet juo neapsiribojant, ir
sunkumus, susijusius su jy aiSkinimu.

Siekdama uztikrinti geresni duomeny, reikalingy blsimiems vertinimams atlikti,
prieinamumg, Komisija perziiréjo 2015 m. poveikio vertinime pateikta stebésenos ir
vertinimo sistema ir pasiiilé ja persvarstyti. Persvarstytoje sistemoje atsiZvelgiama |
naujausius pokyc¢ius ir papildomy riisiy duomenis, kurie tapo prieinami nuo 2015 m. poveikio
vertinimo paskelbimo. EASA kasmet rinks atitinkamus duomeny vienetus, kurie turéty padéti
veiksmingiau ir efektyviau atlikti kitg vertinima.

Atsizvelgiant | bendros Sajungos aviacijos saugos srities teisinés sistemos sudétinguma (ji
daugiausia nustatyta daugelyje jgyvendinimo ir deleguotyjy akty, priimty remiantis
reglamentu), Siame vertinime daugiausia démesio skiriama paties reglamento vaidmeniui ir
poveikiui. Todél per §] vertinimag neatliekamas i§samus jvairiy techniniy sri¢iy, kurioms
taikomi jgyvendinimo ir deleguotieji aktai, taisykliy vertinimas.

3. ATLIEKANT VERTINIMA NUSTATYTI FAKTAI



Kalbant apie taisykliy nustatymo veikla, EASA, siiilydama reikalavimus ir procediiras, siekia
uztikrinti veiklos rezultatais grindziamg poziiirj. Taciau dél jtraukaus taisykliy nustatymo
proceso pobudzio (t.y. sektoriaus ir nacionaliniy kompetentingy institucijy poreikiy ir
tinkamiausiy poziiiriy pusiausvyros) kai Kuriais atvejais rengiamos norminés taisyklés.
Reikéty déti daugiau pastangy, kad buty pasiekta teisiniy reikalavimy ir neprivalomy bei
lankstesniy priemoniy, pavyzdziui, priimtiny atitikties uztikrinimo priemoniy ir
rekomendacijy, pusiausvyra.

Tam tikros EASA uzduotys, susijusios su oro transporto rizikos nustatymu ir mazinimu, yra
nurodytos Komisijos pasifilyme dél teisékiiros procediira priimamo akto dél BED 2+ ().
Tokie svarblis su sauga susij¢ patobulinimai apima veiklos rezultaty stebésenos gerinimag
sukuriant tvirtesnj BED veiklos rezultaty vertinimo jstaigos ir EASA abipusj pasitikéjima,
didéjant] tinklo valdytojo vaidmenj (kuriant paskatas mazinti poveikj aplinkai) ir naujas
taisykles dél bendros informacijos apie bepilo¢iy orlaiviy naudojima paslaugos teikimo. Deja,
su BED2+ susijes teisékiiros procesas tebevyksta.

Kalbant apie EASA saugos uZtikrinimo veiksminguma, paZymétina, kad teigiamus rezultatus
daugiausia lemia ilgalaikis EASA veiklos veiksmingumas taisykliy nustatymo, sertifikavimo
ir standartizavimo srityse, o ne konkretus reglamento poveikis.

Ataskaitiniu laikotarpiu aviacijos sektorius susidire su trimis didelémis krizémis (COVID-19
pandemija, Jungtinés Karalystés iSstojimu i§ ES ir Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing), |
kurias EASA sugebé¢jo veiksmingai ir efektyviai reaguoti.

Apskritai EASA veiklos, susijusios su taisykliy nustatymu, sertifikavimu ir
standartizavimu, rezultatai yra labai teigiami. Taciau COVID-19 pandemija paveiké

CV v —

savo jprasto darbo.

Manoma, kad dél reglamento padidéjo suinteresuotyjy subjekty iSlaidos (visy pirma dél
naujy reikalavimy ir jgyvendinimo bei deleguotyjy reglamenty). Nepaisant to, suinteresuotieji
subjektai nustaté, kad didesné sauga teikia naudos. Suinteresuotyjy subjekty nuomoneés dél
sgnaudy proporcingumo ir reglamento teikiamos naudos iSsiskyre.

EASA patariamyjy organy konsultacijos tapo veiksmingesnés. Geresnis bendradarbiavimas
padéjo labai pagerinti EASA patariamosios struktiiros veikimg ir EASA bei nacionaliniy
kompetentingy institucijy santykius.

Reglamentas iS esmés buvo veiksmingas siekiant jo tiksly. Nepaisant to, kad §io vertinimo
iSvados yra ribotos, yra aiskiy poZymiy, kad EASA ir reglamentas prisid¢jo prie Europos
integracijos oro transporto srityje, o tai buvo labai naudinga saugai, veiksmingumui, aplinkai
ir vienodesnéms aviacijos sektoriaus veiklos sglygoms.

Nepaisant kai kuriy nustatyty tobulintiny sri¢iy (pvz., poreikio nuosekliai suderinti taisykles
visose aviacijos saugos srityse), Sgjungos aviacijos suinteresuotieji subjektai mano, kad

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en



bendra Sgjungos aviacijos saugos kokybé¢ yra labai aukSta. EASA vykdé savo pagrindines
uzduotis, apibréztas reglamente: t. y. apskritai manoma, kad produkty sertifikavimo, taisykliy
nustatymo ir standartizavimo veikla yra veiksminga, taciau atkreiptinas démesys i kai kuriuos
aspektus (pvz., pernelyg ilgg taisykliy nustatymo procesa, palyginti su sparciu technologinés
plétros tempu). Be to, EASA isliko veiksminga, nepaisant ilgalaikiy istekliy apribojimy nuo
2018 m., i$ dalies d¢l to, kad ji galéjo i§ anksto jdarbinti auksto lygio darbuotojus, turincius
pazangiy ekspertiniy ziniy, taip uzsitikrindama Zinias ir efektyvuma.

Be to, EASA veiksmingumg jrodo jos vaidmuo reaguojant j iSorés sukrétimus ir politinj
spaudimg: gauta daug teigiamy atsiliepimy dél EASA vaidmens Jungtinei Karalystei iSstojus
1§ Sajungos, uztikrinant saugius skrydzius COVID-19 pandemijos metu ir laikotarpiu po
pandemijos arba reaguojant j Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing.

Nors reglamentu EASA suteikiamas labai platus vaidmuo remiant jo jgyvendinima, esami
iStekliy trikumai riboja EASA gebé¢jimg visapusiSkai vykdyti tas uzduotis. Todél biisima
EASA darbo kriivi reikéty atidziai jvertinti atsizvelgiant i ribotus jos iSteklius. Reglamente
nenustatyti jvairios EASA veiklos prioritetai ar tiesioginé sasaja su jos iStekliais.
Pavyzdziui, Agenturai vykdant uzduotis inovacijy ir moksliniy tyrimy srityje turi biiti
uztikrinta pusiausvyra tarp dabartiniy pagrindiniy EASA uzduociy valdymo ir poreikio dirbti
biisimose srityse.

Galima teigti, kad EASA ir reglamentas uztikrino suderinta reglamentavimo sistema, kuria
prisidedama prie auksto saugos lygio ir uZztikrinama, kad visi vezéjai laikytysi ty paciy
standarty. EASA taip pat prisidéjo prie taisykliy standartizavimo Sajungoje, todél
nacionalinés kompetentingos institucijos glaudziau bendradarbiauja ir koordinuoja savo
veikla.

Vis délto, siekiant iSlaikyti EASA gebéjima veiksmingai reaguoti j iSorés sukrétimus ir toliau
visapusiskai dalyvauti jgyvendinant platesnius ES politikos tikslus (pvz., aplinkos apsaugos
tikslus), labai svarbu, kad Agentiira turéty pakankamai iStekliy — tiek darbuotoju, tiek
finansy, iSmintingai naudoty savo ribotus iSteklius ir pritaikyty savo uzduotis atsizvelgdama j
prioritetus.

EASA taikomas veiklos rezultatais grindZiamas metodas yra labai svarbus siekiant
reglamento tiksly. Taciau poreikis uztikrinti geresng teisinio tikrumo ir reikalavimy lankstumo
pusiausvyra, kuri jau 2015 m. poveikio vertinime buvo jvardyta kaip viena i§ ankstesnés
sistemos problemy, dar néra visiskai jgyvendintas.

Nors tarp suinteresuotyjy subjekty (ir pacioje EASA) i§ esmés sutariama, kad reikia laikytis
veiklos rezultatais grindziamo ir ne tokio griezto pozilirio, Siam poziiriui vis dar Siek tiek
prieSinamasi. Nors aviacijos sektoriaus suinteresuotieji subjektai pirmenybe teikia veiklos
rezultatais grindZiamoms ir (arba) nenorminio pobiidZio taisykléms, valdZios institucijos
paprastai vertina labiau norminio pobiidZio taisykles, nes jomis uztikrinamas didesnis teisinis
tikrumas.



Lankstesnis taisykliy nustatymo procesas padidinty EASA taisykliy nustatymo
veiksminguma. Siuo atzvilgiu reikéty pazyméti, kad EASA parengta rekomendaciné
medziaga padeda uZztikrinti suderintg reglamenty jgyvendinima.

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais EASA patariamuosiuose organuose iS$
esmés yra veiksmingos, o EASA atliecka labai svarby vaidmenj uztikrindama tinkama
procesa, kai konsultuojamasi su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, be ad hoc
procedury pakeitimy.

Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimuose pabrézta, kad ilgainiui santykiai su EASA
patariamaisiais organais labai pageréjo, pereinant nuo konkurencinio prie
bendradarbiavimu grindZiamo pozidrio. Siekdama toliau didinti konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais veiksminguma, 2022 m. EASA pradéjo patariamyjy organy
veiklos perzilira, o po jos buvo sudarytos papildomos grupés, daugiausia démesio skiriancios
konkrecioms temoms.

EASA, nacionalinés kompetentingos institucijos ir aviacijos sektoriaus suinteresuotieji
subjektai apskritai pripazista suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo ankstyvuoju etapu (t.y.
taisykliy nustatymo grupése ir kitose teminése grupése) verte. Vis délto EASA konsultacijy
mechanizmo veiksmingumg galéty dar labiau padidinti tikslingesnés konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais, nesusijusiais su patariamaisiais organais.

Kalbant apie efektyvuma, EASA 1§ esmés sékmingai panaudojo jai skirtus finansinius
iSteklius. Kita vertus, EASA uzduociy apréptis iSsipléte (ir toliau pleciasi), o iStekliai ne
visada atitinkamai did¢jo. Dél to EASA kilo sunkumy vykdant savo uzduotis ilguoju
laikotarpiu.

EASA sugeb¢jo iSlaikyti aukSta biudzeto vykdymo lygi daugeli mety, pasinaudodama
turimais metiniais finansiniais iStekliais. COVID-19 pandemija padaré didelj poveikj EASA
veiklai ir jos pajamoms 1§ mokesCiy ir rinkliavy. Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir
Jungtinés Karalystés iSstojimas 1§ Sgjungos taip pat turéjo jtakos EASA veiklos iStekliams,
todel EASA turéjo persitvarkyti atsizvelgdama ] §iuos naujus prioritetus ir parengti savo

SV W —

Nepriklausomai nuo COVID-19 pandemijos, EASA nuolat maZéjo ZmogisSkuyju iStekliy
(etato ekvivalenty), todél EASA kilo sunkumy vykdant savo uzduotis. IS tiesy, nors 2015 m.
poveikio vertinime apskaiCiuota, kad norint priimti reglamenta reikéty papildomy etato
ekvivalenty, faktinis EASA etato ekvivalenty skaiius vertinimo laikotarpiu i§ tikryjy
sumazéjo. Sis sumazéjimas ypaé svarbus atsizvelgiant | EASA uzduoéiy i$plétima.

Sajungos subsidija EASA neatitinka nenumatyty atsirandanciy poreikiy. Dar reikia jvertinti,
ar Sajungos inaso vis dar pakanka EASA uZduotims finansuoti. Todél EASA turi ieskoti
finansavimo S§iai veiklai kitur (pvz., pagal kitas ES finansavimo programas, kaip antai
Europos infrastruktiiros tinkly priemong). Kad EASA galéty vykdyti naujas uzduotis, reikes
atlikti iSsamig jos pajégumy efektyviai jas atlikti analizg. EASA taip pat turi pasirengti
nenumatytiems jvykiams, kurie gali turéti jtakos jos veiklai ir pajamy srautams.



Nors EASA jrod¢, kad gali efektyviai panaudoti savo metinj biudZetg ir gauti pajamy 1§ savo
veiklos, dél didéjanc¢io EASA uzduociy skaiCiaus reikia jvertinti, ar uztikrinami reikiami
iStekliai. Todél kyla klausimas, ar Sajungai nebiity geriau, jei Agentura bty visiSkai
finansuojama iS naudotojuy mokesciy.

Diskusija dél EASA ilgalaikiy finansiniy poreikiy yra glaudziai susijusi su vykstanciomis
diskusijomis dél EASA 2025-2027 m. biudZeto, per kurias EASA keliami svarbiis
uzdaviniai subalansuoti savo biudzeta, kuriuos, be kita ko, lemia dél infliacijos padidéjusios
sgnaudos ir poreikis atnaujinti EASA IT infrastruktiirg. Atsizvelgiant | tuos trumpalaikius
biudzeto apribojimus, susijusius su apribojimais pagal dabarting 2021-2027 m. daugiamete
finansing programg (DFP), EASA turés apsvarstyti galimybe¢ pertvarkyti ir restruktiirizuoti
savo dabartinius darbo metodus.

Be Sajungos jnaSo klausimo, dar vienas svarbus elementas Sioje srityje yra EASA etaty
plano lankstumas, susijes su etatais, kurie finansuojami 1§ naudotojy mokesciy ir rinkliavy.
Siuo metu etaty planas, kuriame apibréziamas EASA etaty skaiius visoje organizacijoje,
neatsizvelgiant | finansavimo Saltinj, trukdo EASA gauti tvariy mokes¢iy pajamy i$ naujy
paraisky, dalyvauti i§ mokes¢iy finansuojamose ES programose ar kitose tarnybose (pvz.,
srityse, susijusiose su treCiyjy Saliy vezéjais ar renginiy organizavimu), nes EASA
neleidziama jdarbinti daugiau darbuotojy Sioms uzduotims atlikti. Lankstesnis etaty planas
taip pat galéty padéti jdarbinti specialistus, reikalingus tokioms uzduotims, kaip
sertifikavimas, moksliniy tyrimy ir inovacijy projektai, arba konkrecioms uzduotims,
pavestoms atlikti EASA pagal biisimg reglamentg ,RefuelEU Aviation® (pvz., degaly
standartai, aplinkosauginis Zenklinimas arba tvariy degaly ataskaity teikimo uzduotys).

Todel EASA etaty plane turéty biiti numatytas biitinas finansinis lankstumas.

Manoma, kad dél reglamento dauguma suinteresuotyju subjekty patiria didesnes
iSlaidas, visy pirma dél to, kad padaugéjo naujy reikalavimy ir jgyvendinimo bei deleguotyjy
reglamenty. Kita vertus, suinteresuotieji subjektai taip pat nustaté, kad didesné sauga
teikia naudos. Nors EASA prieziliros iSlaidos buvo laikomos i§ esmés pagristomis,
suinteresuotieji subjektai iSreiSke susiripinimg dél to, kad sunku laikytis kai kuriy
jgyvendinimo reikalavimy, ypa¢ maZesnéms Salims ir veZéjams. Pasiekti, kad 2015 m.
poveikio vertinime numatytas supaprastinimas ir naStos sumazinimas tapty realybe, dar
nepavyko, taCiau geriau naudojant reglamente sitilomas priemones vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu turéty sumazeéti suinteresuotyjy subjekty patiriamos reikalavimy laikymosi ir
veiklos iSlaidos.

Siekiant dar labiau padidinti esamos sistemos efektyvuma, reikéty déti daugiau pastangy,
kad biity sukurta maziau jpareigojanti, rezultatais grindZiama reglamentavimo sistema.
Be to, reikéty skirti daugiau démesio naujy reikalavimy, parengty pagal reglamento
sistema, poveikio suinteresuotiesiems subjektams (ypatingag démesj skiriant maziesiems
subjektams) vertinimui.

Reglamentas iS esmés suderintas tiek viduje, tiek iSoréje. Tik nedaugelyje konkreciy sriciy
reglamentas nevisiSkai dera su BED reglamentavimo sistema ir kai kuriais tarptautiniais
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standartais, visy pirma Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos parengtais standartais ir
rekomenduojama praktika. Todél reikia toliau déti pastangas, kad buty uZztikrintas Sajungos
aviacijos teisés akty nuoseklumas ir geresnis suderinimas su tarptautiniu lygmeniu priimtais
standartais.

Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai apie vidinj reglamento nuoseklumg i§ esmés buvo
teigiami. Taciau kai kurie suinteresuotieji subjektai atkreipé démes;j | tai, kad kai kuriais
atvejais valstybése narése jgyvendinimo taisyklés aiSkinamos nevienodai ir nenuosekliai.

Kalbant apie Europos pridétine verte, EASA atlicka savo vaidmenj uztikrindama bendry
aviacijos saugos taisykliy ir standarty taikymg ir bendradarbiavimg aplinkos apsaugos,
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse, taip pat atlicka savo vaidmenj tarptautinio
bendradarbiavimo srityje.

Reglamentas davé naudos, kurios nebiity buve galima pasiekti nacionaliniu lygmeniu
arba per Kkitas tarptautines organizacijas. Pageidautina turéti reglaments, o ne labiau
suskaidytg sistema, pagal kurig buty taikomos skirtingos taisyklés skirtingais lygmenimis.
Svarbi Sajungos lygmens reglamentavimo sistemos teikiama nauda — visoje Sajungoje
nustatyti bendri reikalavimai.

Reglamentas taip pat teikia pridéting verte, palyginti su ankstesne teisine sistema, daugiausia
del to, kad iSplésta jo taikymo sritis, apimanti svarbias naujas sritis, pavyzdziui, bepiloCius
orlaivius, OEV antzeminés jrangos sertifikavimg ir aplinkos apsauga.

Nepaisant to, civilinés aviacijos sektoriaus poreikiai ir reikalavimai nuolat keiciasi, o
EASA turi toliau prisitaikyti prie $iy poreikiy. Kai kurie nauji reglamento reikalavimai dar
turi buti jvykdyti taikant papildomas jgyvendinimo taisykles (pvz., dél antZeminiy paslaugy),
o artimiausioje ateityje reikés imtis veiksmy kai kuriose kitose naujose srityse (pvz., skrydziy
aukstesnéje oro erdvéje (HAO) (1) arba technologinés OEV plétros).

EASA ir toliau atlieka svarby pagrindinj vaidmen;j derinant taisykles, uZztikrinant vienodas
salygas visoje Sajungoje ir remiant visus Europos aviacijos sektoriaus subjektus ir placiaja
visuomeng.

EASA taip pat sékmingai uZmezge rySius su tarptautiniais aviacijos partneriais, jskaitant
ICAO, todé¢l buvo uZtikrintas Sajungos ir treciyjy Saliy sertifikavimo ir priezitiros veiklos
tarpusavio pripazinimas. Tod¢l buvo sudarytos palankesnés salygos tarptautiniam Sajungos
aviacijos produkty ir paslaugy pripaZinimui. EASA pirmauja kuriant ir diegiant novatoriSkas
technologijas, pavyzdziui, be kita ko, bepilo¢iy orlaiviy sistemas ir elektrinius orlaivius. Tai
taip pat rodo Sajungos gebejimg iSlaikyti savo tarptautinj konkurencinguma.

(') HAO skrydziai vykdomi aukstesnéje oro erdvéje, kurioje oro erdvés tiiris paprastai yra vir§ auk3¢io, kuriame
Siuo metu teikiama dauguma oro susisickimo paslaugy (paprastai skrydziy lygis yra 550).
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-casa



https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-proposed-easa
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Siekdama suderinti taisykles ir stiprinti bendradarbiavimg su tarptautiniais aviacijos
partneriais, EASA turi nuosekliai prisitaikyti prie labai sudétingos ir sparciai kintancios
aplinkos.

Manoma, kad ir reglamentas, ir EASA yra svarbiis atsizvelgiant | dabartinius ir busimus
aviacijos sektoriaus poreikius. Reglamentas yra svarbus tenkinant pagrindinius atsirandancius
poreikius, darancius poveikj aviacijos saugai, pavyzdziui, naujy technologijy,
skaitmenizacijos ir dirbtinio intelekto srityse.

Taciau susirtipinima kelia Agentiiros pajégumai atlikti Sias naujas uZduotis nedarant
neigiamo poveikio jos pagrindinéms aviacijos saugos uzduotims. Svarbu jvertinti, ar
EASA turi pakankamai iStekliy, kad galéty atlikti vis daugiau uzduociy.

Inovacijos ir technologijy plétra daro poveikj jau ir taip sudétingai aplinkai, kurioje EASA
atlieka savo uzduotis. Masiny mokymosi ir dirbtinio intelekto naudojimas yra daugelio naujy
priemoniy pagrindas. Tokie pokyciai taip pat gali turéti jtakos aviacijos saugai, todél EASA
turi | juos atidZiai atsizvelgti. EASA turéty turéti reikiamy techniniy Ziniy, mokyti savo
darbuotojus ir toliau dalyvauti atitinkamuose moksliniy tyrimy projektuose ir inovaciju
programose.

EASA turéty toliau stengtis pasirengti pagrindiniams technologiniams pokyciams
aviacijos sektoriuje, pavyzdziui, kylanciai rizikai ar tendencijoms, naujiems verslo
kompetencijos, taip pat sistemos ir procesai atitikty tuos naujus technologinius ir inovacijy
poreikius.

EASA turéty toliau ieSkoti naujy buidy, kaip neatsilikti nuo naujausiy technologijy inovacijy ir
tinkamai jvertinti jy poveikj aviacijai. Turéty biti toliau plétojamas nuolatinis
bendradarbiavimas su kitomis Sajungos agentiiromis ir organizacijomis,
dalyvaujanciomis moksliniy tyrimy ir inovaciju programose, siekiant papildyti zZinias ir
duomenis apie naujus produktus, technologijas, naujas veiklos rusis ir naujus verslo modelius.

Turéty biti skatinami besiformuojanciy technologiju moksliniy tyrimy projektai
siekiant uZtikrinti, kad EASA ir nacionaliniy kompetentingy institucijy jgidzZiai ir
kompetencijos biity atnaujinti ir kad EASA galéty prisidéti prie saugaus ir greito ty naujy
technologijy patekimo j rinka. NovatoriSku sprendimuy bandymui saugioje aplinkoje
(apribotoje bandomojoje aplinkoje) galétuy biiti naudingas papildomas reglamentavimo
lankstumas.

4. ISVADOS

Reglamentas i§ esmés buvo sékmingas ir padéjo uZtikrinti saugias ir veiksmingas
vienodas salygas Sajungos aviacijos sektoriui ir spresti aviacijos aplinkosaugos
klausimus. Taip yra daugiausia dél EASA taisykliy nustatymo ir sertifikavimo veiklos, taip
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pat d¢l savalaikio veiksmingo atsako j iSorés sukrétimus. Per daugelj mety EASA, aviacijos
sektoriaus ir nacionaliniy kompetentingy institucijy konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais veiksmingumas padid¢jo. EASA taip pat i§ esmés veiksmingai panaudojo turimg
metinj biudzets.

Apskritai tiek EASA, tiek reglamentas prisidéjo prie Europos integracijos oro transporto
srityje, o tai apskritai buvo naudinga saugai, aplinkos apsaugai, efektyvumui ir vienody
salygy aviacijos sektoriuje sukiirimui.
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