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OSSZEFOGLALO

Az Europai Bizottsdg elvégezte egyrészr6l az Eurdopai Unid Repiilésbiztonsagi
Ugyndkségének (EASA), mésrészrdl a polgari 1égi kozlekedés teriiletén alkalmazando kozos
szabalyokrdl és az Eurépai Unid Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének létrehozasarol szold (EU)
2018/1139 rendeletnek az értékelését(!). Az értékelés azt vizsgalta, hogy a rendelet mennyire
eredményes a célkitlizései elérésében, mennyire hatékony, relevans valaszt ad-e az érdekelt
felek igényeire, mennyire van dsszhangban az egyéb unids jogszabalyokkal és szakpolitikai
intézkedésekkel, és milyen &ltaldnos unids hozzdadott értékkel bir. Az értékelés azt is
vizsgalta, hogy az EASA milyen eredményeket ért el céljai, megbizatisa ¢s feladatai
teljesitése tekintetében. Ezt a jelentést a Bizottsag az (EU) 2018/1139 rendelet 124. cikke
alapjan a Parlamentnek és a Tanacsnak nyutjtja be. A jelentés bemutatja ezen értékelés
megallapitasait, kiemelve azt, hogy mind az EASA, mind a rendelet milyen eredményeket ért
el az Unidban egységesen magas szintli polgarirepiilés-biztonsdg létrehozasara ¢és
fenntartasara iranyul6 atfogo célkitiizés megvalositasa terén. A jelentés meghatirozza azokat
a teriileteket is, ahol van még mit javitani — ilyen példaul az EASA tevékenységeinek
megfeleld finanszirozasa. Az e jelentésben ismertetett megallapitasokat egy kiilon bizottsagi
szolgalati munkadokumentum(?) tovabb részletezi, ¢s azokat a Bizottsag altal az EASA és a
rendelet értékelése céljabol megrendelt tanulméanyban(®) 6sszegylijtott adatok tamasztjak ala.

1. BEVEZETES

A polgari 1égi kozlekedés teriiletén alkalmazando kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unio
Repiilésbiztonsagi Ugynokségének 1étrehozasarél szolé (EU) 2018/1139 rendelet 2018.
szeptember 1-jét6] alkalmazandd. Mivel a biztonsag eldfeltétele a l1égi kozlekedési agazat
versenyképességének, a rendelet f6 célja a polgari repiilésbiztonsag egységesen magas
szintjének megteremtése és fenntartasa az Unioban. A rendelet célja tobbek kozott, hogy
az e rendelet hatdlya al4 tartozo teriileteken eldsegitse az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
¢s a tOke szabad mozgasat, egyenld versenyfeltételeket biztositson valamennyi szerepld
szdmara a légi kozlekedés belsd piacan, hozzajaruljon a kérnyezetvédelem egységesen magas
szintj¢hez, valamint vilagszerte eldmozditsa az Uni6 alldspontjat a polgari légi kozlekedésre

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kdzlekedés
teriiletén alkalmazandd kozos szabalyokrél és az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet és a 2014/30/EU ¢és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasarol,
valamint az 552/2004/EK ¢és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 3922/91/EGK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 212.,2018.8.22., 1. 0.).

() SWD(2023) 298.

(®) Tanulmany az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynoksége (EASA) altal céljai elérése, valamint
megbizatasa és feladatai teljesitése tekintetében elért teljesitményére vonatkozo értékelés tamogatasarol az
(EU) 2018/1139 rendeletben meghatarozottak szerint — Zargjelentés, 2023



vonatkozé eldirdsok ¢és szabalyok tekintetében, a harmadik orszagokkal ¢és nemzetkozi
szervezetekkel valo megfeleld egylittmikodés kialakitasa révén.

A rendelet célkitlizéseit tobbek kozott a polgari 1égi kozlekedés valamennyi kulcsfontossag
tertiletére — igy a légialkalmassagra, a jaratiizemeltetésre, a személyzetre, a repiilOterekre és a
léginavigacios szolgalatokra — kiterjedd kovetelmények kidolgozasaval, elfogadasaval és
egységes alkalmazasaval valositjadk meg. A rendelet hatdlya kiterjed az 1j technologidkra is,
kiilonosen a dronokra (pilota nélkiili 1€gijarmii-rendszerek).

A rendelet célkitiizései elsdsorban az Eurépai Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének
(EASA) segitségével valosulnak meg, amely szamos feladatot 1at el.

Ami a foldrajzi hatalyt illeti, a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban. A rendelet Svéjcban, Norvégiaban, Izlandon és Liechtensteinben is
alkalmazando, amelyek az ezen orszdgokkal aldirt unidos megallapodasok értelmében tagjai az
EASA-nak(%).

Az EASA-t eredetileg 2002-ben hoztak létre, és 2003-ban kezdte meg miikddését’. Azota a
216/2008/EK rendelet és az 1108/2009/EK rendelet(®) kibdvitette az Unid hataskorét és az
EASA feladatait. Az EASA székhelye Kolnben taldlhatd, ¢és rendelkezik irodaval
Briisszelben, Washingtonban, Pekingben, Szingapurban és Panamavarosban.

A rendelet a polgari repiilés teriiletén kozos szabalyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugynodkség 1étrehozasardl szoldé 216/2008/EK  rendelet(’) helyébe 1ép. A 216/2008/EK
rendelet feliilvizsgalatat tAmogatd 2015. évi hatasvizsgélatdban(®) a Bizottsdg rdmutatott az
akkor hatalyos jogi keret alabbi f6 problémaira:

- az akkor hatalyos szabdlyozasi rendszer nem biztos, hogy kozép- és hosszi tdvon
képes lett volna a biztonsagi kockazatok azonositasara és csokkentésére,

- az akkor hatdlyos szabélyozasi rendszer nem volt aranyos, mivel talzott terhekkel jart,
kiilondsen a kisebb lizembentartok szamara,

(*) Az Europai Gazdasagi Térségrol szol megallapodas (EGT-megallapodas) és a Svajccal kotott kétoldala
megallapodas.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1592/2002/EK rendelete (2002. julius 15.) a polgari repiilés teriiletén a
kozos szabalyokrol és az FEurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség létrehozasarol, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R 1592

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1108/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a 216/2008/EK rendeletnek
a repiiléterek, a légiforgalmi szolgaltatas és a léginavigacios szolgalatok tekintetében torténd modositasarol,
valamint a 2006/23/EK iranyelv hatalyon kiviill helyezésérél, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 216/2008/EK rendelete (2008. februar 20.) a polgéri repiilés teriiletén
kozos szabdlyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasarél, valamint a 91/670/EGK
tandcsi iranyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 79.,
2008.3.19., 1. 0.).

(®) SWD(2015) 262 final, 2015. december 7.



- az akkor hatdlyos szabalyozasi rendszer nem reagalt kelloképpen a piaci
fejleményekre, valamint

- a tagallamok kozott kiilonbségek voltak az eréforrasok terén, ami potencidlis
biztonsagi kockdzatokat eredményezett, és hozzajarult a tagallamok kozotti
bizalmatlansaghoz.

E problémak kezelése érdekében a 2015. évi hatasvizsgalat az alabbi egyedi célkitiizéseket
hatarozta meg a feliilvizsgalt rendelet szamara:

a szikségtelen kovetelmények megsziintetése ¢s annak biztositdsa, hogy a
szabalyozasi keret ardnyos legyen a légi kozlekedési tevékenységek kiilonbozd
tipusaihoz kapcsolodo kockézatokkal,

- az Uj technologidk és a piaci fejlemények hatékony integraldsanak és eredményes
feliigyeletének biztositasa,

- az Unio és tagallamai kozotti egylittmiikddésen alapul6
repiilésbiztonsdgmenedzsment-folyamat 1étrehozdsa a polgari 1égi kozlekedést érintd
kockazatok kozos azonositasa és csokkentése érdekében,

- a szabalyozasi rendszer hianyossdgainak megsziintetése ¢s koherencidjanak
biztositasa, példaul a kornyezetvédelmi politikadkkal, valamint

- atagallamok és az Ugyndkség kozotti erdforras-dsszevonas és -megosztas hatékonyan

miikddo rendszerének 1étrehozésa.

A rendelet eldirja, hogy a Bizottsagnak legkésébb 2023. szeptember 12-ig értékelnie kell a
rendeletet, valamint azt, hogy az Ugynokség milyen eredményeket ért el a céljai elérése,
valamint megbizatasa és feladatai teljesitése tekintetében. A rendelet azt is eldirja a Bizottsag
szamara, hogy tovabbitsa az értékelés megallapitdsait az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. Kovetkezésképpen ez a jelentés eldszor bemutatja a Bizottsag altal az értékelés
elvégzéséhez hasznalt moddszertant, majd bemutatja az értékelés fobb megallapitasait és
kovetkeztetéseit.

2. AZ ERTEKELES MODJA

A Bizottsag az értékelést a mindségi jogalkotasra vonatkozo bizottsagi iranymutatassal
osszhangban végezte el. Az értékelés azt vizsgalta, hogy a rendelet mennyire eredményes a
célkitlizései elérésében, mennyire hatékony, relevans valaszt ad-e az érdekelt felek igényeire,
mennyire van dsszhangban az egyéb unios jogszabalyokkal és szakpolitikai intézkedésekkel,
¢s milyen 4ltalanos unids hozzaadott értékkel bir. Azt is vizsgalta, hogy az EASA milyen
eredményeket ért el céljai, megbizatisa és feladatai teljesitése tekintetében. Az értékelés
a 2018 augusztusa és 2022 decembere kozotti iddszakra terjed ki. Gyakran azonban csak a



2021 végéig tartod idészakra vonatkozoan alltak rendelkezésre teljes korti adatok. Az értékelés
egy kiilsd tanulmanyra tdmaszkodott(°).

Az értékelés Kkiterjedt masodelemzés keretében gyiijtott mindségi €s mennyiségi
bizonyitékokon alapul. Tovabbi bizonyitékokat gyijtottek interjuk és kérddivek révén az
érdekelt felek kiilonbozd csoportjai (1égitarsasagok, repiildterek, repiiléstechnikai termékek
gyartéi, nemzeti szabalyoz6 hatosagok, unids szintli intézmények és ligynokségek) korében.
Ezen tGlmenden két célzott munkaértekezletet szerveztek az dgazat és a nemzeti
1égikozlekedési hatosdgok részvételével, amelyek célja az érdekelt felek véleményének
Osszegyljtése volt.

Bar minden eréfeszitést megtettek annak érdekében, hogy elegendd bizonyitékot gyiijtsenek a
rendelet értékeléséhez, nem lehetett minden aspektust értékelni, mivel nem allt rendelkezésre
elegendd adat. Ennek oka részben az volt, hogy a rendelet eldirja, hogy a Bizottsdgnak
tovabbi részletes szabalyokat kell elfogadnia a rendelet hatdlya ald tartozd egyes Uj
terlileteken. Mig egyes esetekben, példaul a dronok kérdésében ez a munka meglehetdsen
elérehaladott, mas teriileteken, példaul a foldi kiszolgalds vagy a foldi ATM/ANS-
berendezések tanusitdsa terén a munka csak most kezdddott meg. Ezért lehetetlen volt
értékelni, hogy a rendelet elérte-e valamennyi kitlizott céljat.

Emellett a rendelet meglehetdsen korlatozott valtoztatasokat vezetett be az elédjéhez képest,
ezért az érdekelt feleknek nehézséget okozott a rendelettel kapcsolatos megfelelési koltségek
elkiilonitése a mar meglévé kovetelményekbdl eredé6 megfelelési koltségektol.
Kovetkezésképpen a hatékonysagi elemzés nem tokéletes becsléseket alkalmazott az ilyen
megfelelési koltségekre vonatkozoan.

Emellett az értekelési iddszak nagyrészt atipikus volt a Covid19-vilagjarvany légi
kozlekedésre gyakorolt hatasa miatt, mind maga a vilagjarvany alatt, mind azt kdvetd, ma is
tartd helyreallitdsi iddszakban. A Covid19-vilagjarvany miatt 2020-ban és 2021-ben
jelentdsen csokkentek az utasbevételek. A repiiléterek 2020-ban jelentds veszteségekrol
szamoltak be, a repiiléterek adossaga pedig nétt. A 1égi forgalom visszaesése azzal parosult,
hogy a léginavigacids szolgaltatok csak korlatozott mértékben tudtak csdkkenteni kiadésaikat.
A léginavigécios szolgaltatoknak vagy sajat forrasaik felhaszndlasaval, vagy a tulajdonosaik
(nagyrészt a tagallamok) altal nyujtott kolcsondk vagy tokeinjekcidk segitségével kellett
kezelnitlik a bevételkiesést. A 1égi kozlekedési agazatban a foglalkoztatasi ratak is csokkentek
a Covid19-vilagjarvany miatt.

Emellett a Covid19-vilagjarvany kdzvetleniil érintette az Ugynokség azon képességét, hogy
végrehajtsa a rendeletet, kiilonosen annak 1) rendelkezéseit. A Covidl9-vilagjarvany tehat
nagy kihivasokat jelentett az értékelés elkészitése soran, tobbek kozott az adatok hidnyos
rendelkezésre allasa és az azok értelmezésével kapcsolatos nehézségek miatt.

(°) A Ramboll és masok altal 2022-2023-ban készitett kiilsé tanulméanyt ezzel az értékeléssel egyiitt teszik
kozzé.



A jovobeli értékelésekhez sziikséges adatok jobb rendelkezésre 4llasanak biztositasa
érdekében a Bizottsag feliilvizsgalta a 2015. évi hatasvizsgélatban szereplé monitoring- és
értékelési rendszert, és modositasokat javasolt arra vonatkozéan. A modositott rendszer
figyelembe veszi a kozelmultbeli fejleményeket és azokat a tovabbi adattipusokat, amelyek a
2015. ¢évi hatasvizsgalat kozzététele oOta valtak elérhetévé. Az EASA évente fogja
Osszegylijteni a vonatkozo adatpontokat, ami minden bizonnyal eldsegiti majd a kovetkezd
értékelés eredményességét és hatékonysagat.

Tekintettel a 1€gi kozlekedés biztonsagara vonatkoz6é atfogd unids jogi keret Osszetettségére
(amelyet foként a rendelet alapjan elfogadott szamos végrehajtasi és felhatalmazason alapulo
jogi aktus tartalmaz), ez az ¢értékelés maganak a rendeletnek a szerepére ¢és hatasara
Osszpontosit. Nem tartalmazza ezért a végrehajtasi €s felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
hatalya ala tartozo kiilonb6z0 technikai teriiletekre vonatkoz6 szabalyok részletes értékelését.

3. AZ ERTEKELES MEGALLAPITASAI

Ami a szabdlyozasi tevékenységeket illeti, az EASA teljesitményalapu megkozelitést kivan
biztositani, amikor kdvetelményeket és eljardsokat javasol. A szabdlyozasi folyamat
»inkluziv” jellege (azaz az agazat ¢s az illetékes nemzeti hatdésagok igényeinek és eldnyben
részesitett megkozelitéseinek kiegyensulyozéasa) azonban egyes esetekben el6iré szabalyok
kidolgozasahoz vezet. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a jogi eldirasok és a nem kdtelezo
ereji és rugalmasabb intézkedések — példaul a megfelelés elfogadhatdé mddjai és az utmutatod
dokumentumok — koz6tti egyensuly megteremtése érdekében.

Az EASA l1égi kozlekedési kockdzatok azonositasaval €s csokkentésével kapcsolatos egyes
feladatait a SES2+-ra vonatkozd bizottsagi jogalkotasi javaslat(!?) tartalmazza. Ezen,
biztonsaggal kapcsolatos fontos fejlesztések koze tartozik a teljesitmény-ellendrzés javitasa az
egyseéges eurodpai €gbolt teljesitmény-feliilvizsgélati szerve és az EASA kozotti kolcsonos
bizalom megerdsitése révén, a halozatiranyitd ndvekvd szerepe (a kornyezeti hatas
csokkentésére iranyuld 0sztonzok létrehozasa), valamint a pilota nélkiili 1égi kozlekedési
miiveletekre vonatkozé kozds informacids szolgaltatas nyljtasara vonatkozd 0j szabalyok. A
SES2+-szal kapcsolatos jogalkotési folyamat azonban még folyamatban van.

Ami az EASA biztonsagi teljesitményét illeti, a pozitiv eredmények fOként annak
koszonhetdek, hogy az EASA régota eredményesen miikddik a szabalyozas, a tantsitas és a
szabvanyositas terén, nem pedig a rendelet konkrét hatasanak.

A jelentéstételi id6szakban a 1égi kozlekedési agazat hadrom stlyos valsdggal szembesiilt (a
Covid19-vilagjarvany, az Egyesiilt Kiralysag EU-bdl valo kilépése és Oroszorszdg Ukrajna
elleni agressziv haboraja), amelyekre az EASA eredményesen és hatékonyan tudott reagalni.

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en



Altalanossagban elmondhaté, hogy az EASA teljesitménye a szabalyozasi, tanisitasi és
szabvanyositasi tevékenységek terén nagyrészt pozitiv. A Covid19-vilagjarvany azonban
hatassal volt az EASA tevékenységeire, mivel arra kényszeritette, hogy ezekre az uj
kihivasokra 6sszpontositson, és ezzel elvonta a figyelmét a szokdsos munké;jatol.

Ugy véljiik, hogy a rendelet novelte az érdekelt felek koltségeit (elsdsorban az 1j
kovetelmények, valamint a végrehajtasi és felhatalmazason alapul6 rendeletek miatt). Ennek
ellenére az érdekelt felek ugy lattdk, hogy a rendelet elényokkel is jart, mivel nagyobb
biztonsagot biztosit. Az érdekelt felek eltérden vélekedtek a koltségek aranyossagarol és a
rendelet elonyeirdl.

Az EASA tanacsado6 szerveinek konzulticioi eredményesebbé valtak. Az egyiittmiikodésen
alapulé hatékonyabb megkozelités jelentos javulast eredményezett az EASA tanacsadoi
struktirajanak miikodésében, valamint az EASA ¢és az illetékes nemzeti hatdsagok kozotti
kapcsolatokban.

A rendelet Osszességében eredményesnek bizonyult célkitiizéseinek elérésében. Az
értékelés megallapitasainak korlatai ellenére hatarozott jelek utalnak arra, hogy az EASA ¢és a
rendelet hozzajarult az eurdpai integracidhoz a légi kozlekedés teriiletén, ami jelentds
elényokkel jart a biztonsdg, a hatékonysag, a kornyezet és a 1égi kozlekedési agazatbeli
egyenld versenyfeltételek szempontjabol.

Annak ellenére, hogy néhany azonositott teriileten van még mit javitani (pl. a 1égi kozlekedés
biztonsaganak valamennyi teriiletén kovetkezetes harmonizacidra van sziikség), az unids 1égi
kozlekedésben érdekelt felek nagyon jonak tartjdk az Unidban a l1égi kozlekedés
biztonsaganak altalanos mindségét. Az EASA ellatta a rendeletben meghatarozott alapvetd
feladatait: azaz a terméktantsitasi, szabalyozasi €s szabvanyositasi tevékenységeit altalaban
véve eredményesnek tartjdk néhany kisebb fenntartdssal (pl. a szabalyozasi folyamat tal
hosszu a technoldgiai fejlddés gyors iiteméhez képest). Emellett az EASA az er6forrdsok
2018 ota fennallo tartds szlikossége ellenére is eredményes maradt, részben azért, mert mar
koran jelentds szakértelemmel bird személyzetet tudott felvenni magas beosztasba, biztositva
ezzel a szaktudast és a haté¢konysagot.

Ezenkivill az EASA eredményességét a kiilsé sokkhatasokra és a politikai nyomasra adott
vélaszban betoltott szerepe is bizonyitja: széles kdrben pozitiv visszajelzések érkeztek azzal
kapcsolatban, hogy az EASA milyen szerepet jatszott az Egyesiilt Kiralysdg Uniobol vald
kilépése soran, valamint a Covid19-vilagjarvany idején és a vilagjarvanyt kovetd idészakban
a biztonsagos repiilési miiveletek biztositdsaban, illetve az Oroszorszdg Ukrajna elleni
agressziv habortijara val6 reagalasban.

Bar a rendelet nagyon széles kori szerepet biztosit az EASA-nak a végrehajtas
tdmogatasaban, a meglévd erdforrasok sziikdssége korlatozza az EASA-t abban, hogy teljes
mértékben ellassa ezeket a feladatokat. Ezért az EASA jovObeli munkaterhét alaposan at kell
gondolni, figyelembe véve korlatozott eréforrasait. A rendelet nem rangsorolja az EASA
kiilonb6z6 tevékenységeit, és nem kapcsolja oket oOssze kozvetleniill az EASA
eréforrasaival. Az Ugyndkség innovacioval és kutatdssal kapcsolatos feladatai terén példaul



meg kell teremteni az egyensulyt az EASA aktualis, alapvetd feladatainak irdnyitasa és a
jovobeli teriileteken végzendd munka sziikségessége kozott.

Az EASA ¢és a rendelet bizonyitottan olyan harmonizalt szabalyozasi keretet biztosit, amely
hozzajarul a magas szintli biztonsaghoz, €s biztositja, hogy valamennyi iizemben tarto
ugyanazokat a normakat kovesse. Az EASA az unids szabalyozasok szabvanyositdsdhoz is
hozzéjarult, aminek koszonhetéen erdsddott az egyiittmiikodés és a koordinacid az illetékes
nemzeti hatdésagok kozott.

Mindazonaltal annak érdekében, hogy az EASA tovabbra is hatékonyan tudjon reagélni a
kiilsé sokkhatasokra, €s tovabbra is teljes mértékben részt vehessen a szélesebb korli unios
szakpolitikai célkitlizésekben (pl. kornyezetvédelmi célkitlizésekben), alapveté fontossagi,
hogy az Ugynokség megfelelé emberi és pénziigyi eréforrasokkal rendelkezzen,
korlatozott eréforrasait bolcsen hasznalja fel, és feladatait a prioritasokhoz igazitsa.

Az EASA altal alkalmazott teljesitményalapti megkozelités elengedhetetlen a rendelet
célkitlizéseinek eléréséhez. Azonban a jogbiztonsag és a kovetelmények rugalmassaga kozotti
egyensuly javitdsa — amit mar a 2015. évi hatdsvizsgalat is az akkor hatdlyos keret egyik
megoldand¢ feladatanak tartott — még nem valosult meg teljes mértékben.

Bér az érdekelt felek kozott (€s magan az EASA-n beliil is) széles korli egyetértés alakult ki
arrol, hogy teljesitményalapu és kevésbé eldiré megkozelitést kell alkalmazni, még mindig
van némi ellendllas e megkozelitéssel szemben. Mig a 1égi kozlekedési agazat érdekelt felei a
teljesitményalapti/nem el6ir6 jellegli szabalyokat részesitik eldnyben, a hatosagok éltaldban az
inkabb eldiro jellegli szabalyokat preferaljak, mivel azok nagyobb jogbiztonsagot nyujtanak.

A szabdlyalkotdsi folyamat rugalmasabbd tétele novelné az EASA szabdlyozasi
hatékonysagat. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az EASA 4ltal kidolgozott Gtmutato
dokumentumok segitenek biztositani a rendeletek dsszehangolt végrehajtasat.

Az érdekelt felekkel az EASA tanacsado szerveiben folytatott konzultaciok nagyrészt
eredményesek, és az EASA kulcsfontossagu szerepet jatszik a jogszerll eljaras tiszteletben
tartasaban, mivel valamennyi érdekelt féllel az eljarasok ad hoc valtoztatasa nélkiil konzultal.

Az érdekelt felek visszajelzései ramutattak arra, hogy az EASA tanacsadé szervein beliili
kapcsolatok jelentésen javultak az évek soran, ¢és a versengés helyett az egyiittmiikodésen
alapuld megkozelités felé mozdultak el. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacios
tevékenységek eredményességének tovabbi javitasa érdekében az EASA 2022-ben elinditotta
a tanacsadd szervek tevékenységeinek feliilvizsgalatat, amelynek eredményeként tovabbi,
konkrét témakra dsszpontositd csoportokat hoztak létre.

Az EASA, az illetékes nemzeti hatosdgok és a 1égi kozlekedési agazat érdekelt felei altalaban
elismerik az érdekelt felek korai szakaszban (azaz szabdlyalkotd csoportokon és mas
tematikus csoportokon keresztiil torténd) bevonasdnak fontossagat. Mindazonaltal a
tanacsado szerveken Kkiviili érdekelt felekkel folytatott célzottabb konzultaciok tovabb
javithatjak az EASA konzultacios mechanizmusanak eredményességét.



Ami a hatékonysagot illeti, az EASA 0sszességében sikeresen hasznalta fel a rendelkezésére
bocsatott pénziigyi forrdsokat. Masrészt azonban az EASA feladatkore kiboviilt (és tovabbra
is boviil), mikdzben az erdforrasok nem mindig ndvekedtek ennek megfelelden. Ez
megnehezitette az EASA szdmara a feladatai hosszabb tavu teljesitését.

Az EASA az évek soran a rendelkezésre allo éves pénziigyi forrdsok felhasznaldsaval magas
szinten tudta tartani a koltségvetés végrehajtasi ardnyat. A Covid19-vilagjarvany jelentds
hatast gyakorolt az EASA tevékenységeire, valamint a dijakbol és illetékekbdl szdrmazd
bevételeire. Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja és az Egyesiilt Kiralysag Uniobol
valo kilépése szintén hatassal volt az EASA miikodési er6forrasaira, ami arra kényszeritette az
EASA-t, hogy ezen Uj prioritasoknak megfelelden szervezze at magat, ¢és személyzetét
igazitsa az uj l1égi kozlekedési kihivasokhoz, valamint biztositson nekik ezekkel kapcsolatos
képzést.

A Covid19-vilagjarvanytol fliggetleniil az EASA-nak szembe kellett néznie az emberi
eréforrasok (teljes munkaidés egyenérték, FTE) folyamatos csokkenésével, ami
megnehezitette szdmara feladatainak ellatasat. Bar a 2015. évi hatasvizsgélat becslése szerint
a rendelet bevezetéséhez tovabbi FTE-kre lenne sziikség, az EASA-n beliil val6jaban
csokkent az FTE-k tényleges szama az értékelési idészak alatt. Ez a csokkenés kiillondsen
figyelemre mélto, ha tekintetbe vessziik az EASA feladatainak bdviilését.

Az EASA-nak nyujtott unids tamogatas nem tiikrozi az ujonnan felmeriild, eldre nem lathato
igényeket. Azt még meg kell vizsgalni, hogy az unios hozzajarulas tovabbra is elegendd-e
az EASA feladatainak finanszirozasahoz. Ezért az EASA-nak mas forrasbol kell
finanszirozast szereznie ezekre a tevékenységekre (pl. mdas wunidés finanszirozasi
programokbdl, tobbek kozott az Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkozbdl). Az EASA
ujonnan felmeriild feladatai sziikségessé teszik majd annak mélyrehatdo elemzését, hogy
képes-e hatékonyan teljesiteni azokat. Az EASA-nak fel kell késziilnie olyan varatlan
eseményekre is, amelyek hatassal lehetnek miiveleteire és bevételeire.

Bar az EASA bizonyitotta, hogy képes hatékonyan felhasznalni éves koltségvetését és
tevékenységel révén bevételt termelni, egyre ndvekvd szamu feladatai sziikségessé teszik
annak vizsgalatat, hogy rendelkezik-e a sziikséges erdforrasokkal. Ez felveti a kérdést, hogy
az Uni6é szamara elényosebb lenne-e, ha az Ugynokséget teljes mértékben a felhasznal6i
dijakbdl finansziroznak.

Az EASA hosszl tavu pénziigyi sziikségleteirdl folytatott vita szorosan kapcsolodik az EASA
2025-2027-es idoszakra szolo koltségvetésérol folyo vitahoz, melynek kapcsan az EASA a
koltségvetésének kiegyenstlyozasa terén jelentds kihivasokkal szembesiil, tobbek kozott az
inflacié okozta koltségnovekedés és az EASA informatikai infrastruktardja frissitésének
sziikségessége miatt. Tekintettel a jelenlegi, 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
korlataibol eredd rovid tava koltségvetési korlatokra, az EASA-nak fontoléra kell vennie
jelenlegi munkamodszereinek atszervezését és atstrukturalasat.

Az unids hozzajarulas kérdése mellett ebben az Osszefiiggésben egy masik fontos elem az
EASA létszamtervének rugalmassaga a felhaszndloi dijakbdl és illetékekbdl finanszirozott



allashelyek tekintetében. Jelenleg a létszamterv, amely a finanszirozasi forrastol fliggetleniil
meghatarozza az EASA éllashelyeinek szamat az egész szervezetben, akaddlyozza az EASA-t
abban, hogy fenntarthatd dijbevételeket termeljen az 0j kérelmekbdl, valamint a dijakbol
finanszirozott unios programokban vagy mas szolgaltatasokban vald részvételt (pl. a harmadik
orszagbeli lizemben tartokkal vagy rendezvények szervezésével kapcsolatban), mivel az
EASA nem vehet fel tobb alkalmazottat e feladatok ellatasara. Egy rugalmasabb létszamterv
megkonnyithetné az olyan feladatokhoz sziikséges szakemberek felvételét is, mint példaul a
tantsitas, a kutatdsi ¢és innovacids projektek vagy a ReFuelEU légi kozlekedési
kezdeményezésrol sz610, a kozeljovoben elfogadasra keriild rendelet értelmében az EASA-ra
ruhazott konkrét feladatok (pl. az lizemanyag-szabvanyok, a kornyezetvédelmi cimkézés vagy
a fenntarthat6 tizemanyagokkal kapcsolatos jelentéstétel terén).

Az EASA létszamtervének ezért biztositania kell a sziikséges pénziigyi rugalmassagot.

Az érdekelt felek ugy latjdk, hogy a rendelet az érdekelt felek tobbsége szamara
koltségnovekedéshez vezet, elsdsorban az Uj kovetelmények, valamint a végrehajtasi €s
felhatalmazason alapul6 rendeletek szamanak novekedése miatt. Ennek ellenére az érdekelt
felek szerint a rendelet eléonyokkel is jar, mivel nagyobb biztonsagot biztosit. Bar az
EASA feliigyeleti koltségeit nagyrészt indokoltnak talaltak, az érdekelt felek aggodalmukat
fejezték ki amiatt, hogy egyes végrehajtasi kovetelmények teljesitése nehézségekbe iitkozik,
kiilonosen a kisebb orszagok és iizembentartok esetében. A 2015. évi hatasvizsgalatban
eldiranyzott egyszeriisitésre és tehercsokkentésre még nem kertilt sor, azonban a rendelet altal
kinalt eszk6zok jobb kihasznélasa kozép- és hossza tdvon csdkkenteni fogja az érdekelt felek
megfelelési és miikodési koltségeit.

A meglévd keret hatékonysagénak tovabbi novelése érdekében tobb erdfeszitést kell tenni
egy kevésbé eloiro jellegii és inkabb teljesitményalapu szabalyozasi keret kialakitasa
érdekében. Emellett nagyobb figyelmet kell forditani a rendelet keretében kidolgozott uj
kovetelményeknek az érdekelt felekre gyakorolt koltséghatasara (kiilonos tekintettel a kis
szervezetekre).

A rendelet 6sszességében belsoleg és kiilséleg is koherens. A rendelet csak néhany konkrét
teriileten nincs teljes mértékben Osszhangban az egységes eurdpai é€gbolt szabalyozasi
keretével és egyes nemzetkozi szabvanyokkal, nevezetesen a Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet altal kidolgozott szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal. Ezért tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség a 1égi kozlekedésre vonatkozd unids jogszabalyok
koherencidjanak ¢és a nemzetkdzi szinten elfogadott eldirdsokkal wvalé jobb
Osszehangoldsuknak a biztositasa érdekében.

Az érdekelt felek Osszességében pozitiv visszajelzéseket adtak a rendelet belsd
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szabalyokat idonként eltérden értelmezik, és nem egyforman jarnak el.

Ami az uniés hozzaadott értéket illeti, az EASA betdlti szerepét a légi kozlekedés
biztonsagara vonatkozd kozOs szabalyok és szabvanyok alkalmazésanak, valamint a



kornyezetvédelemmel, a kutatdssal €s az innovacidval kapcsolatos egyiittmiikodésnek a
biztositasadban, tovabba a nemzetkozi egyiittmikodésben.

A rendelet olyan elonyokkel jar, amelyeket nemzeti szinten vagy mas nemzetkozi
szervezeteken keresztiil nem lehetett volna elérni. A rendelet jobb, mint egy széttagoltabb
rendszer, amely kiilonboz6 szinteken eltérd szabdlyokat tartalmaz. Az unids szintll
szabalyozasi keret egyik f6 elonye, hogy az egész Uniora kiterjedd kozds kovetelményeket ir
eld.

A rendelet a korabbi jogi kerethez képest is hozzaadott értéket képvisel, foként annak
kdszonhetden, hogy hatalya olyan fontos uj teriiletekre terjed ki, mint a pildta nélkiili 1égi
jarmuvek, a foldi ATM-berendezések tanusitasa €s a kornyezetvédelem.

Mindazonaltal a polgari légi kozlekedési agazat igényei és kovetelményei folyamatosan
fejlodnek, és az EASA-nak tovabbra is alkalmazkodnia kell ezekhez az igényekhez. A
rendelet egyes Uj kovetelményeinek teljesitéséhez tovabbi végrehajtasi szabalyokra van
sziikség (pl. a foldi kiszolgéalas terén), és néhany mas 1) teriilettel is foglalkozni kell a
kozeljovében (mint pl. a magasabb légtérben végzett miiveletek(!') vagy az ATM
technoldgiai fejlodése).

Az EASA tovabbra is fontos és meghatdrozo6 szerepet jatszik a szabalyok harmonizalasaban,
az Unid-szerte egyenld versenyfeltételek biztositdsdban, valamint az eurdpai légi kozlekedés
valamennyi szerepldjének és a nagykozonségnek a tamogatasaban.

Az EASA sikeresen alakitott ki kapcsolatokat a nemzetkozi 1égi kozlekedési partnerekkel,
tobbek kozott az ICAO keretében, ami a tanusitasi és feliigyeleti tevékenységek kolcsonds
elismerését eredményezte az Unid és harmadik orszagok kozott. Ez eldsegitette az unids 1égi
kozlekedési termékek és szolgaltatasok nemzetkdzi elfogadottsagat. Az EASA élen jar az
innovativ technologidk — tobbek kozott a pilota nélkiili 1€gijarmii-rendszerek €s az elektromos
légi jarmiivek — kifejlesztésében és bevezetésében. Azt is bizonyitja, hogy az Unid képes
megorizni nemzetkozi versenyképességét.

A szabdlyok harmonizalasdra €s a nemzetkozi légi kozlekedési partnerekkel valo
egylittmiikodés fokozasara irdnyuld erdfeszitései soran az EASA-nak kovetkezetesen
alkalmazkodnia kell a rendkiviil dsszetett és gyorsan valtoz6 kdrnyezethez.

A rendeletet és az EASA-t egyarant relevansnak tekintik a légi kozlekedési agazat
jelenlegi ¢és jovobeli sziikségletei szempontjabdl. A rendelet relevans a légi kozlekedés
biztonsadgat befolyasold olyan kulcsfontossagu, ujonnan felmeriild igények kezelése
szempontjabol, mint az 01j technologiak, a digitalizacio és a mesterséges intelligencia.

(") HAO, Higher Airspace Operations: olyan légtérben végzett miiveletek, amelynek magassaga jellemz8en
meghaladja azokat a tengerszint feletti magassagokat, ahol a 1€gi szolgaltatasok tobbségét jelenleg nytjtjak
(altalaban 550-es repiilési szint). https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-
higher-airspace-operations-hao-proposed-casa
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Aggalyok meriilnek fel azonban azzal kapcsolatban, hogy az Ugynokség képes-e ellatni
ezeket az uj feladatokat anélkiil, hogy ez negativ kovetkezményekkel jarna a légi
kozlekedés biztonsagaval kapcsolatos alapveté feladataira nézve. Fontos megvizsgdlni,
hogy az EASA rendelkezik-e elegendd erdforrassal ahhoz, hogy el tudja latni boviild
feladatkorét.

Az innovacidé és a technologiai fejlédés hatdssal van arra az egyébként is Osszetett
kornyezetre, amelyben az EASA teljesiti feladatait. A gépi tanulds és a mesterséges
intelligencia hasznalata szamos Uj eszkoz kozéppontjaban all. Ezek a fejlemények a 1égi
kozlekedés biztonsdgara is hatassal lehetnek, ezért az EASA-nak koriiltekintéen kell
foglalkoznia veliilk. Az EASA-nak rendelkeznie kell a sziikséges miiszaki szakértelemmel,
megfeleldo képzést kell biztositania személyzetének, és tovabbra is részt kell vennie a
vonatkozo kutatasi projektekben és innovacios programokban.

Az EASA-nak folytatnia kell arra iranyulé erodfeszitéseit, hogy felkésziiljon a légi
kozlekedés kulcsfontossagu technologiai valtozasaira, példdul az uUjonnan felmeriild
kockazatokra vagy tendencidkra, az 01 lizleti modellekre vagy a forradalmi technoldgidkra, és
biztositania kell, hogy személyzete készségei és kompetenciai, valamint rendszerei és
folyamatai megfeleljenek ezeknek az 1) technoldgiai és innovacios igényeknek.

Az EASA-nak folytatnia kell annak feltérképezését, hogy miként lehet 1épést tartani a
legujabb technoldgiai innovaciokkal, és megfeleléen értékelni azok Ilégi kozlekedésre
gyakorolt hatdsat. A Kkutatasi és innovaciés programokban részt vevé mas unids
iigynokségekkel és szervezetekkel valé folyamatos egyiittmiikodést még jobban ki kell
hasznalni az 0j termékekkel, technoldgiakkal, uj miivelettipusokkal és 1j iizleti modellekkel
kapcsolatos ismeretek €s adatok gazdagitasa érdekében.

Tamogatni kell a kialakuloban 1évé technolégiakkal kapcsolatos kutatasi projekteket
annak biztositasa érdekében, hogy az EASA ¢és az illetékes nemzeti hatdésagok készségei és
kompetencidi naprakészek legyenek, és hogy az EASA hozzd tudjon jarulni ezen uyj
technologidk biztonsagos és gyors piacra 1épéséhez. Az innovativ megoldasok biztonsagos
kornyezetben (tesztkornyezetben) valo tesztelése szamara elonyos lenne a nagyobb
szabalyozasi rugalmassag.

4. KOVETKEZTETESEK

A rendelet dsszességében sikeres volt, és hozzajarult az unids légi kozlekedési agazat
biztonsagos és hatékony egyenlé versenyfeltételeihez, valamint a légi kozlekedés
kornyezetvédelmi kérdéseinek kezeléséhez. Ez foként az EASA szabalyozasi €s tanusitasi
tevékenységeinek, valamint a kiils6 sokkhatdsokra adott 1ddszeri ¢és hatékony
valaszintézkedéseknek koszonhetd. Az évek soran eredményesebbé valtak az érdekelt
felekkel folytatott konzultaciok az EASA, a 1égi kozlekedési dgazat és az illetékes nemzeti
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hatosagok kozott. Az EASA jorészt hatékonyan hasznalta fel a rendelkezésére allo éves
koltségvetést.

Osszességében mind az EASA, mind a rendelet hozzajarult az eurépai integraciéhoz a
légi kozlekedés teriiletén, ami altalanos elonyokkel jart a biztonsag, a kornyezetvédelem, a
hatékonysadg ¢és a 1égi kozlekedési agazatbeli egyenld versenyfeltételek megteremtése
szempontjabol.
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