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SAZETAK

Europska komisija provela je evaluaciju Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog
prometa (,,EASA”) i Uredbe (EU) 2018/1139 o zajedni¢kim pravilima u podrucju civilnog
zrakoplovstva 1 osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa'. U
evaluaciji je procijenjena djelotvornost Uredbe u ostvarivanju njezinih ciljeva, ucinkovitost,
relevantnost u odgovoru na potrebe dionika, dosljednost s drugim zakonodavstvom i
politi¢kim mjerama EU-a te njezina ukupna dodana vrijednost za EU. U evaluaciji je isto tako
procijenjena uspjesnost EASA-e u odnosu na njezine ciljeve, mandat i zadatke. Ovo izvjesce
podnosi se Parlamentu i Vije¢u na temelju ¢lanka 124. Uredbe (EU) 2018/1139. Iznose se
nalazi ove evaluacije te postignuéa EASA-e i Uredbe u odnosu na sveukupni cilj
uspostavljanja i odrzavanja visoke i1 ujednacene razine sigurnosti civilnog zrakoplovstva u
Uniji. U izvjescéu se ujedno utvrduju podrucja u kojima su potrebna buduca poboljSanja, poput
odgovarajuceg financiranja aktivnosti EASA-e. Nalazi prikazani u ovom izvje$¢u dodatno su
razradeni u posebnom radnom dokumentu sluzbi Komisije? 1 popraceni podacima
prikupljenima u studiji koju je Komisija ugovorila za evaluaciju EASA-e i Uredbe’.

1. UVOD

Uredba (EU) 2018/1139 o zajedni¢kim pravilima u podrudju civilnog zrakoplovstva i
osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa primjenjuje se od
1. rujna 2018. S obzirom na to da je sigurnost preduvjet za postizanje konkurentnog sektora
zrakoplovstva, glavni je cilj Uredbe uspostaviti i odrzavati visoku i ujednacenu razinu
sigurnosti civilnog zrakoplovstva u Uniji. Uredbom se ujedno nastoji olakSati slobodno
kretanje robe, osoba, usluga i kapitala u podru¢jima obuhva¢enima ovom Uredbom i osigurati
jednake uvjete za sve sudionike na unutarnjem trZiStu zrakoplovstva, doprinijeti visokoj 1
ujednacenoj razini zastite okoliSa te u cijelom svijetu promicati stajaliSta Unije o standardima
civilnog zrakoplovstva i pravilima civilnog zrakoplovstva, uspostavljanjem odgovarajuce
suradnje s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u
podrudju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa i izmjeni
uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva
2014/30/EU 1 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004
i (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3922/91 (SLL 212,
22.8.2018., str. 1.).

2 SWD(2023) 298

Studija za potrebe evaluacije uspjesnosti Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa (EASA) u
ostvarivanju njezinih ciljeva, mandata i zadataka kako je utvrdeno Uredbom (EU) 2018/1139 - zavr$no
izvjesce, 2023.



Ciljevi Uredbe postizu se, medu ostalim, pripremom, donoSenjem i ujednaCenom primjenom
zahtjeva koji obuhvacaju sva kljuéna podrucja civilnog zrakoplovstva, ukljucujuci
plovidbenost, zra¢ne operacije, posadu, aerodrome i usluge u zra¢noj plovidbi. Uredba isto
tako obuhvaca nove tehnologije, posebice bespilotne letjelice (sustavi bespilotnih
zrakoplova).

Ciljevi Uredbe uglavnom se postizu uz pomo¢ Agencije Europske unije za sigurnost zracnog
prometa (,,EASA”), koja ima $irok raspon odgovornosti.

Kad je rije¢ o zemljopisnom podrucju primjene, Uredba je obvezujuéa u cijelosti i izravno se
primjenjuje u svim drzavama &lanicama EU-a. Primjenjiva je i u Svicarskoj, Norveskoj,
Islandu 1 LihtenStajnu, ¢lanicama EASA-e na temelju sporazuma Unije potpisanih s tim

zemljama®.

EASA je prvotno osnovana 2002. i pocela je s radom 2003.°> Od tada su se Uredbom (EZ)
br. 216/2008 i Uredbom (EZ) br. 1108/2009° prosirili podru¢je nadleznosti Unije i
odgovornosti EASA-e. SjediSte EASA-e je u Kolnu, s uredima u Bruxellesu, Washingtonu,
Pekingu, Singapuru i Panami.

Uredba zamjenjuje Uredbu (EZ) br. 216/2008 o zajednickim pravilima u podrucju civilnog
zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zraénog prometa’. U svojoj
procjeni ucinka iz 2015.%, kojom se podupire revizija Uredbe (EZ) br. 216/2008, Komisija je
uocila sljedece glavne probleme postojeceg pravnog okvira u to vrijeme:

- postojeci regulatorni sustav mozda nije mogao u dovoljnoj mjeri prepoznati i ublaziti
sigurnosne rizike u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju,

- postoje¢i regulatorni sustav nije bio dovoljno razmjeran jer je stvarao prekomjerna
opterecenja, posebice za manje operatore,

- postojeci regulatorni sustav nije bio dovoljno prilagodljiv na trziSne promjene, 1

- postojale su razlike u resursima izmedu drzava ¢lanica, Sto je stvaralo potencijalne
sigurnosne rizike i doprinosilo nepovjerenju medu drzavama ¢lanicama.

Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (EGP) i bilateralni sporazum sa Svicarskom.

Uredba (EZ) br. 1592/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2002. o zajedni¢kim pravilima u
podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Europske agencije za sigurnost zraénog prometa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R1592.

6 Uredba (EZ) br. 1108/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 216/2008 u podrucju aerodroma, upravljanja zracnim prometom i usluga u zra¢noj plovidbi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2006/23/EZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

Uredba (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. veljace 2008. o zajednickim pravilima u
podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa i
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ, Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive 2004/36/EZ,
SL L 79,19.3.2008., str. 1.

8 SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



Stoga su, radi rjeSavanja tih problema, u procjeni ucinka iz 2015. utvrdeni sljedeci specifi¢ni
ciljevi revidirane Uredbe:

- ukloniti nepotrebne zahtjeve 1 osigurati da su propisi proporcionalni rizicima
povezanima s razli¢itim vrstama zrakoplovnih aktivnosti,

- osiguravati ucinkovitu integraciju i djelotvoran nadzor novih tehnologija i razvoja
trzista,

- uspostaviti suradnju Unije i njezinih drzava ¢lanica na upravljanju sigurnos¢u u svrhu
zajednickog utvrdivanja i ublazavanja rizika u podrucju civilnog zrakoplovstva,

- popuniti praznine u regulatornom sustavu i osigurati njegovu dosljednost, npr. s
okolisnim politikama, 1

- uspostaviti djelotvoran sustav udruzivanja i dijeljenja resursa izmedu drzava Clanica i
Agencije.

Uredbom se od Komisije zahtijeva da najkasnije do 12.rujna 2023. provede evaluaciju
Uredbe, kao 1 uspjeSnosti Agencije u odnosu na njezine ciljeve, mandate i zadatke. Uredbom
se isto tako od Komisije zahtijeva da Europskom parlamentu i Vije¢u proslijedi nalaze te
evaluacije. Stoga se u ovom izvjes¢u prvo predstavlja metodologija koju je Komisija
upotrijebila za provedbu evaluacije, a zatim se iznose glavni nalazi i zakljucci.

2. METODOLOGIJA OCJENJIVANJA

Komisija je provela evaluaciju u skladu s Komisijinim Smjernicama za bolju regulativu.
U evaluaciji je procijenjena djelotvornost Uredbe u ostvarivanju njezinih ciljeva,
ucinkovitost, relevantnost u odgovoru na potrebe dionika, dosljednost s drugim
zakonodavstvom 1 politickim mjerama EU-a te njezina ukupna dodana vrijednost EU-a. U
evaluaciji je isto tako procijenjena uspjeSnost EASA-e u odnosu na njezine ciljeve, mandat
i zadatke. Podaci obuhvacaju razdoblje od kolovoza 2018. do prosinca 2022. Medutim,
potpuni podaci Cesto su bili dostupni samo za razdoblje do kraja 2021. Evaluacija je poduprta
vanjskom popratnom studijom’.

Evaluacija se temelji na kvalitativnim i kvantitativnim dokazima prikupljenima putem
opseznog istrazivanja dokumentacije. Dodatni dokazi prikupljeni su putem intervjua i anketa
izmedu relevantnih skupina dionika (zrani prijevoznici, zracne luke, proizvodaci
aeronautickih proizvoda, nacionalna zrakoplovna tijela, institucije 1 agencije na razini EU-a).
Osim toga, odrZzane su dvije posebne radionice s industrijom i nacionalnim zrakoplovnim
tijelima kako bi se prikupila stajalista dionika.

Unato¢ svim nastojanjima da se prikupi dovoljno dokaza za evaluaciju Uredbe, svi aspekti
nisu se mogli procijeniti zbog nedostatnih podataka. To je djelomic¢no zbog toga Sto se

®  Vanjska popratna studija koju su proveli Ramboll et al u razdoblju od 2022. do 2023. bit ¢ée objavljena uz

ovu evaluaciju.



Uredbom zahtijeva od Komisije da donese dodatna detaljna pravila u nekim novim
podrucjima koja obuhvaca. Dok je u nekim slu¢ajevima, npr. u podrucju bespilotnih letjelica,
takvo nastojanje poprili¢no napredovalo, u drugim podrucjima, kao $to su zemaljske usluge ili
certifikacija zemaljske opreme za ATM/ANS, radovi su tek zapoceli. Stoga nije bilo moguce
procijeniti ispunjava li Uredba sve svoje navedene ciljeve.

Osim toga, Uredbom su uvedene poprilicno ogranic¢ene promjene u usporedbi s prethodnom,
Sto je kod dionika stvorilo poteSkoée u razdvajanju troskova uskladivanja povezanih s
Uredbom od troskova uskladivanja koji proizlaze iz ve¢ postoje¢ih zahtjeva. Stoga su u
analizi ucinkovitosti upotrijebljene nepotpune procjene takvih troskova uskladivanja.

Isto tako, razdoblje evaluacije bilo je uglavnom neuobicajeno zbog ucinka pandemije bolesti
COVID-19 na zrakoplovstvo, za vrijeme same pandemije, ali i tijekom razdoblja oporavka
koje 1 dalje traje. Prihodi od putnickog prometa znatno su se smanjili 2020. 1 2021. zbog
pandemije bolesti COVID-19. Zracne luke izvijestile su o znatnim gubicima 2020., a povecao
se 1 dug zracnih luka. Pad zra¢nog prometa bio je povezan s ograni¢enom sposobnoscu
pruzatelja usluga u zracnoj plovidbi (ANSP) da smanje svoje razine izdataka. ANSP-i su
morali smanjivati razliku u prihodima upotrebom vlastitih sredstava, uzimanjem zajmova ili
ubrizgavanjem kapitala svojih vlasnika (koji su u velikoj mjeri drzave ¢lanice). 1 stope
zaposlenosti u zrakoplovnoj industriji smanjile su se zbog pandemije bolesti COVID-19.

Stovise, pandemija bolesti COVID-19 izravno je utjecala na sposobnost Agencije da provede
Uredbu, posebice njezine nove odredbe. Stoga je pandemija bolesti COVID-19 stvorila velike
izazove za ovu evaluaciju, uklju¢ujuéi ali ne ograniavajuéi se na dostupnost podataka i
poteskoce u vezi s njithovim tumacenjem.

Kako bi se osigurala bolja dostupnost podataka za buduce evaluacije, Komisija je pregledala i
predlozila revizije sustava pracenja i1 evaluacije, sadrzane u procjeni ucinka iz 2015. U
revidiranom sustavu uzimaju se u obzir nedavna kretanja 1 dodatne vrste podataka koji su
postali dostupni od objavljivanja procjene ucinka iz 2015. Odgovarajuce podatke na godisnjoj
¢e razini prikupljati EASA, Sto bi trebalo olakSati djelotvornost i ucinkovitost sljedece
evaluacije.

Uzimajuéi u obzir sloZenost cjelokupnog pravnog okvira Unije u podru¢ju sigurnosti
zrakoplovstva (koji uglavnom obuhvacéa brojne provedbene i delegirane akte donesene na
temelju Uredbe), ova evaluacija usmjerava se na ulogu i ucinak same Uredbe. Stoga ova
evaluacija ne ulazi u detaljnu procjenu pravila u razli¢itim tehnickim podrucjima
obuhvacenima provedbenim i delegiranim aktima.

3. NALAZI EVALUACIJE

Kad je rije¢ o aktivnostima donoSenja pravila, cilj je EASA-e zajamciti pristup koji se temelji
na uspjesnosti pri predlaganju zahtjeva i postupaka. Medutim, ,,uklju¢iva” priroda postupka
donoSenja pravila (tj. uravnotezenje potreba i poZeljnih pristupa industrije s onima nadleznih



nacionalnih tijela) dovodi u nekim slu¢ajevima do razvoja preskriptivnih pravila.
Potrebno je poraditi na postizanju ravnoteze izmedu pravnih zahtjeva i neobvezujuéih i
fleksibilnijih mjera, poput prihvatljivih nacina uskladivanja i smjernica.

Odredeni zadaci EASA-e povezani s utvrdivanjem i1 ublazavanjem rizika u zranom prometu
sadrzani su u zakonodavnom prijedlogu Komisije o jedinstvenom europskom nebu (SES2+)'°.
Takva vazna poboljSanja u podrudju sigurnosti uklju¢uju poboljSanje pracenja uspjesSnosti
ve¢im medusobnim oslanjanjem tijela za reviziju performansi jedinstvenog europskog neba i
EASA-e, rastu¢u ulogu upravitelja mreze (stvaranje poticaja za smanjenje ucinka na okolis) te
nove propise o pruzanju zajednicke usluge informiranja za operacije bespilotnog
zrakoplovstva. Nazalost, zakonodavni postupak za SES2+ jos uvijek traje.

Kad je rije¢ o performansama sigurnosti EASA-e, pozitivni rezultati ve¢inom proizlaze iz
dugotrajne djelotvornosti aktivnosti EASA-e u podru¢ju donoSenja pravila, certifikacije 1
standardizacije, a manje iz specificnog ucinka Uredbe.

Tijekom izvjestajnog razdoblja sektor zrakoplovstva suocio se s trima velikim krizama
(pandemija bolesti COVID-19, povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a 1 agresivni rat
Rusije protiv Ukrajine) na koje je EASA mogla djelotvorno i u¢inkovito odgovoriti.

Sveukupno, uspjeSnost EASA-e u aktivnostima donoSenja pravila, certifikacije i
standardizacije uglavnom je pozitivna. Medutim, pandemija bolesti COVID-19 utjecala je
na aktivnosti EASA-e, prisiljavaju¢i je da se usredoto¢i na nove zapreke i odstupi od
uobicajenih zadataka.

Smatra se da su se na temelju Uredbe dionicima povisili troSkovi (prije svega zbog novih
zahtjeva te provedbenih 1 delegiranih uredbi). Unato¢ tome, dionici su uo€ili koristi u smislu
povecane sigurnosti. Dionici su imali razli¢ite stavove o proporcionalnosti troSkova i koristi
Uredbe.

Savjetovanja savjetodavnih tijela EASA-e postala su djelotvornija. Bolji suradnicki pristup
doveo je do znatnih poboljSanja u djelovanju savjetodavne strukture EASA-e i odnosu
izmedu EASA-e i nadleZnih nacionalnih tijela.

Uredba je sveukupno bila djelotvorna u postizanju svojih ciljeva. Unato¢ ogranic¢enjima
nalaza ove evaluacije, postoje snazni pokazatelji da su EASA i Uredba doprinijele europskoj
integraciji u podrucju zracnog prijevoza, Sto je rezultiralo znatnim koristima za sigurnost,
ucinkovitost, okoli$ 1 jednakim uvjetima za zrakoplovnu industriju.

Unato¢ tome S$to su utvrdena neka podrucja koja se mogu poboljsati (npr. potreba za
dosljednim uskladivanjem pravila u svim podrucjima sigurnosti zra¢nog prometa), dionici
zracnog prometa Unije smatraju da je opc¢a kvaliteta sigurnosti zracnog prometa Unije vrlo
visoka. EASA je ispunila svoje osnovne zadatke utvrdene Uredbom: npr. certifikacija
proizvoda, aktivnosti donoSenja pravila i standardizacije opcenito se smatraju djelotvornima
uz neke manje napomene (npr. dugotrajan postupak donoSenja pravila u usporedbi s brzim

10" https://transport.ec.europa.ew/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_hr



tempom tehnoloskog razvoja). Osim toga, EASA je ostala djelotvorna unato¢ trajnim
ograni¢enjima resursa od 2018., dijelom zato $to je u ranoj fazi mogla zaposliti stru¢no
osoblje na visokim polozajima koje je donijelo znanje i uc¢inkovitost.

Isto tako, djelotvornost EASA-e dokazana je ulogom koju je imala u odgovoru na vanjske
Sokove 1 politicke pritiske: povratne informacije o radu EASA-e tijekom povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije, na osiguravanju letova tijekom pandemije bolesti COVID-19 i
u razdoblju nakon pandemije ili u reakciji na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, uglavnom
su pozitivne.

Iako se Uredbom EASA-i dodjeljuje vrlo znacajna uloga u potpori provedbi, trenutacni
ograniCeni resursi EASA-i otezavaju potpuno obavljanje tih zadataka. Stoga bi se buduce
radno opterecenje EASA-e trebalo pazljivo procijeniti s obzirom na njezine ogranicene
resurse. Uredbom se ne utvrduju prioriteti za razlicite aktivnosti EASA-e i ne stvara se
izravna veza s njezinim resursima. Na primjer, zadaci Agencije u inovacijama i istrazivanju
zahtijevaju ravnotezu izmedu upravljanja trenutaénim osnovnim zadacima EASA-e 1 potrebe
za radom na budué¢im podrucjima.

EASA 1 Uredba dokazale su da pruzaju uskladeni regulatorni okvir koji pridonosi visokoj
razini sigurnosti te osigurava da se svi subjekti pridrZzavaju istih standarda. EASA je isto tako
pridonijela standardizaciji propisa u Uniji, $to je dovelo do vece suradnje i koordinacije
izmedu nadleznih nacionalnih tijela.

Medutim, kako bi se odrZala sposobnost EASA-e da djelotvorno reagira na vanjske Sokove i
ostane u potpunosti ukljuéena u Sire ciljeve EU-a (npr. okolisni ciljevi), klju¢no je da
Agencija ima odgovarajucu razinu resursa, osoblja i financija, da razborito upotrebljava
svoje ograniCene resurse 1 prilagodi svoje zadatke prioritetima.

Pristup koji se temelji na uspjeSnosti, a koji primjenjuje EASA kljucan je za ostvarivanje
ciljeva Uredbe. Medutim, potreba za boljom ravnoteZom izmedu pravne sigurnosti i
fleksibilnosti zahtjeva, ve¢ utvrdena u procjeni ucinka iz 2015. kao jedan od problema
postojeceg okvira, jos uvijek nije u potpunosti ostvarena.

Iako postoji Siroki konsenzus izmedu dionika (1 unutar same EASA-e) o potrebi za pristupom
koji se temelji na uspjeSnosti 1 koji je manje preskriptivan, jo§ uvijek postoji odredeni otpor
prema tom pristupu. Dok dionici iz zrakoplovne industrije preferiraju pravila koja se temelje
na uspjesSnosti/pravila koja nisu preskriptivna, tijela viSe cijene preskriptivnija jer pruzaju
vecu pravnu sigurnost.

Uvodenje vece fleksibilnosti u postupak donosenja pravila poboljsalo bi djelotvornost EASA-
e u donoSenju pravila. U tom smislu potrebno je napomenuti da smjernice koje je izradila
EASA pomazu u osiguravanju uskladene provedbe propisa.

Djelotvornost savjetovanja dionika unutar savjetodavnih tijela EASA-e velinom je
pozitivna, a EASA ima vodec¢u ulogu u postovanju propisanog postupka pri savjetovanju sa
svim relevantnim dionicima bez ad hoc promjena u postupcima.



Povratne informacije dionika naglasavaju da su se odnosi unutar savjetodavnih tijela
EASA-e znatno poboljsali tijekom godina, prelazeci s konkurentskog na suradnicki pristup.
Kako bi jo$§ viSe poboljsala djelotvornost aktivnosti savjetovanja s dionicima, EASA je
pokrenula pregled aktivnosti savjetodavnih tijela 2022., §to je rezultiralo osnivanjem dodatnih
skupina koje se fokusiraju na specificne teme.

EASA, nadlezna nacionalna tijela i dionici zrakoplovne industrije prepoznali su vrijednost
koju ima sudjelovanje dionika u ranoj fazi (npr. putem radnih skupina za donosenje pravila i
drugih skupina posvecenih istoj temi). Ipak, ciljana savjetovanja dionika izvan
savjetodavnih tijela mogla bi dodatno poboljsati djelotvornost mehanizma savjetovanja
EASA-e.

Kad je rije¢ o uinkovitosti, EASA je opCenito bila uspjeSna u upotrebi financijskih sredstava
koja su joj bila na raspolaganju. S druge strane, opseg zadataka EASA-e proSirio se (i
nastavlja se Siriti), dok se resursi nisu uvijek povecavali u skladu s time. To je rezultiralo
izazovom za EASA-u da dugoro¢no ostvari svoje misije.

EASA je uspjela odrzati visoke stope provedbe proracuna upotrebljavajuéi raspoloZiva
godisnja financijska sredstva tijekom godina. Pandemija bolesti COVID-19 znatno je utjecala
na aktivnosti EASA-e 1 njezine prihode od naknada i pristojbi. Agresivni rat Rusije protiv
Ukrajine 1 povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije takoder su utjecali na operativna
sredstva EASA-e i doveli do potrebe za reorganizacijom EASA-e prema novim prioritetima i
prilagodbom/osposobljavanjem njezina osoblja o novim izazovima u zrakoplovstvu.

Bez obzira na pandemiju bolesti COVID-19, EASA je bila suofena sa stalnim padom broja
¢lanova osoblja (ckvivalent punog radnog vremena — EPRV), §to je stvorilo poteskoée u
ispunjenju njezinih zadataka. Naime, iako je u procjeni ucinka iz 2015. procijenjeno da ce
uvodenje Uredbe zahtijevati dodatne EPRV-e, stvarni broj EPRV-a u EASA-i zapravo se
smanjio u evaluacijskom razdoblju. To smanjenje posebice je vidljivo jer su se zadaci
EASA-e prosirili.

Subvencija Unije EASA-i ne odrazava neocekivane nastale potrebe. Jo§ treba procijeniti je
li Unijin doprinos EASA-i i dalje dovoljan za financiranje zadataka. Zbog toga
EASAmora traziti financijska sredstva za te aktivnosti na drugim mjestima (npr. putem drugih
programa financiranja EU-a kao $to je Instrument za povezivanje Europe). Novonastali zadaci
od EASA-e ¢e iziskivati temeljitu analizu njezinih moguénosti za njihovo ucinkovito
izvrSavanje. Takoder je potrebno da se EASA pripremi za neocekivane dogadaje koji bi
mogli utjecati na njezine operacije i izvore prihoda.

lako je EASA pokazala sposobnost ucinkovite upotrebe godiSnjeg proracuna i stvaranja
prihoda putem svojih aktivnosti, sve veci broj zadataka EASA-e zahtijeva procjenu
dostupnosti potrebnih sredstava. To postavlja pitanje ne bi li Uniji bolje posluZzila Agencija
koja se u potpunosti financira naknadama korisnika.

Rasprava o EASA-inim dugoro¢nim financijskim potrebama usko je povezana s
kontinuiranom raspravom o proracunu EASA-e za razdoblje od 2025. do 2027., za koje
se EASA suocava s velikim izazovima uskladivanja svojeg proracuna, koji medu ostalim
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proizlaze 1 iz povecanja troSkova uzrokovanih inflacijom i potrebe za azuriranjem EASA-ine
IT infrastrukture. Zbog kratkoro¢nih proracunskih ograni¢enja koja proizlaze iz ogranicenja u
trenutatnom viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje od 2021. do 2027.,
EASA ¢e morati razmotriti reorganizaciju i restrukturiranje svojih trenuta¢nih radnih metoda.

Osim pitanja doprinosa Unije, jo§ je jedan vazan element u tom kontekstu razina
fleksibilnosti EASA-inog plana radnih mjesta koja se financiraju putem naknada i pristojbi
korisnika. Plan radnih mjesta, u kojem se definira broj radnih mjesta u cijeloj EASA-i bez
obzira na izvor financiranja trenutatno spreCava EASA-u da stvori odrzive prihode od
naknada od novih prijava, sudjelovanja u programima EU-a koji su financirani naknadama ili
drugih usluga (npr. u podru¢jima koja se odnose na operatore iz tre¢ih zemalja ili organizaciju
dogadanja) jer EASA-i nije dopuSteno zaposljavanje dodatnog osoblja za te zadatke.
Fleksibilniji plan radnih mjesta isto bi tako olakSao zaposljavanje stru¢njaka potrebnih za
zadatke poput certifikacije, istrazivackih i inovacijskih projekata ili posebnih zadataka
dodijeljenih EASA-i na temelju buduée uredbe o zrakoplovnoj opskrbi gorivom (npr. kad je
rije¢ o standardu goriva, okoliSnim oznakama ili o zadacima izvje$¢ivanja o odrzivim
gorivima).

EASA-in plan radnih mjesta stoga bi trebao omoguditi potrebnu financijsku fleksibilnost.

Uredba je prema veini dionika uzrok povecanja tro§kova, prvenstveno zbog povecanja
broja novih zahtjeva te provedbenih i delegiranih uredbi. Unato¢ tome, dionici su uodili
koristi u smislu poveéane sigurnosti. lako se smatra da su troskovi nadzora EASA-e uvelike
opravdani, dionici su izrazili zabrinutost zbog teskofa u ispunjavanju nekih zahtjeva
provedbe, posebice za manje zemlje i operatore. Pojednostavnjenje i rasterecenje predvideni u
procjeni ucinka iz 2015. jo§ uvijek nisu provedeni, no bolja upotreba alata koje nudi Uredba
trebala bi smanjiti troSkove uskladivanja 1 operativne troskove za dionike u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju.

Kako bi se dodatno poboljsala ucinkovitost postojeceg okvira, potrebno je uloZiti viSe
napora u razvoj regulatornog okvira koji je manje preskriptivan i viSe se temelji na
uspjeSnosti. Isto tako, viSe paZnje potrebno je posvetiti procjeni u¢inka troSka novih
zahtjeva razvijenih unutar okvira Uredbe u odnosu na dionike (s posebnim fokusom na male
subjekte).

Uredba je opéenito uskladena na unutarnjoj i vanjskoj razini. U samo nekoliko
specificnih podrucja Uredba nije u potpunosti uskladena s regulatornim okvirom jedinstvenog
europskog neba 1 nekim medunarodnim standardima, ponajprije standardima 1 preporucenim
praksama koje je razvila Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva. Stoga je potrebno
nastaviti raditi na osiguravanju dosljednosti zakonodavstva Unije o zranom prometu i bolje
uskladenosti sa standardima donesenima na medunarodnoj razini.

Povratne informacije dionika o unutarnjoj uskladenosti Uredbe uglavnom su bile pozitivne.
Medutim, neki dionici primijetili su razli€ita tumacenja provedbenih pravila i neuskladenost
izmedu drZava clanica.



Kad je rije¢ o dodanoj vrijednosti EU-a, EASA ispunjava svoju ulogu u osiguravanju
primjene zajednickih pravila i standarda za sigurnost zratnog prometa i suradnje u zastiti
okoli$a, istrazivanju i inovacijama, kao i u medunarodnoj suradnji.

Uredbom su postignute Kkoristi koje se ne bi mogle posti¢i na nacionalnoj razini ili putem
drugih medunarodnih tijela. Pozeljnije je imati Uredbu nego fragmentirani sustav s
razli¢itim skupovima pravila na razli¢itim razinama. Klju¢na je korist regulatornog okvira na
razini Unije pruzanje zajednickih zahtjeva u cijeloj Uniji.

Uredba ima i dodanu vrijednost u usporedbi s postojeéim pravnim okvirom, uglavnom zbog
prosirenog podru¢ja primjene koje obuhvaca nova i vazna podrucja poput bespilotnih
letjelica, certifikacije zemaljske opreme za ATM 1 zastite okolisa.

Unato¢ tome, neprestano se razvijaju potrebe i zahtjevi sektora civilnog zrakoplovstva te
se EASA mora nastaviti prilagodavati tim potrebama. Neki od novih zahtjeva Uredbe tek se
trebaju oblikovati putem dodatnih provedbenih pravila (npr. o zemaljskim uslugama), a neka
druga nova podrucja trebat ¢e se obuhvatiti u bliskoj buduénosti (npr. operacije u visem
zraénom prostoru'! ili tehnoloski razvoj u ATM-u).

EASA i dalje ima vaznu i nadmo¢nu ulogu u uskladivanju pravila, osiguravanju jednakih
uvjeta u cijeloj Uniji te podupiranju svih aktera u europskom zrakoplovstvu i §ire javnosti.

EASA je isto tako bila uspjeSna u uspostavi odnosa s medunarodnim zrakoplovnim
partnerima, ukljucuju¢i ICAO, Sto je dovelo do uzajamnog priznavanja certifikacija i
nadzornih aktivnosti izmedu Unije i tre¢ih zemalja. To je olakSalo medunarodno prihvacanje
zrakoplovnih proizvoda i usluga Unije. EASA je na celu razvoja i provedbe inovativnih
tehnologija, kao Sto su, medu ostalim, sustavi bespilotnih zrakoplova i elektri¢ni zrakoplovi.
To isto tako pokazuje sposobnost Unije da zadrzi svoju medunarodnu konkurentnost.

U nastojanju da uskladi pravila i poboljSa suradnju s medunarodnim zrakoplovnim
partnerima, EASA se mora stalno prilagodavati vrlo sloZenom okruZenju koje se brzo mijenja.

Uredba i EASA smatraju se relevantnima za trenutacne i buduce potrebe zrakoplovnog
sektora. Uredba je relevantna za rjeSavanje klju¢nih novonastalih potreba koje utjecu na
sigurnost zraCnog prometa, kao §to su nove tehnologije, digitalizacija 1 umjetna inteligencija.

Medutim, postoji zabrinutost u pogledu sposobnosti Agencije da izvrsi nove zadatke bez
stvaranja negativnih posljedica za svoje osnovne zadatke sigurnosti zratnog prometa.
Vazno je procijeniti ima li EASA dovoljno resursa za obavljanje sve veceg broja zadataka.

Inovacije i1 tehnoloski napredak utjecu na ve¢ sloZeno okruzenje u kojem EASA ispunjava
svoje duznosti. Upotreba strojnog u¢enja i umjetne inteligencije temelj je mnogih novih alata.
Takav razvoj dogadaja moze imati i posljedice za sigurnost zracnog prometa i stoga ga EASA

" Operacije u visem zra¢nom prostoru (HAO) su operacije koje se izvode u viem zraénom prostoru u kojem

je volumen zranog prostora uobiCajeno iznad visine na kojoj se danas odvija veéina zracnih usluga
(uobicajena razina leta 550). https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-
airspace-operations-hao-proposed-easa.
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treba pazljivo razmotriti. EASA bi trebala imati potrebnu tehni¢ku struc¢nost,
osposobljavati svoje osoblje te i dalje sudjelovati u relevantnim istrazivackim
projektima i inovacijskim programima.

EASA bi se trebala i dalje pripremati za klju¢ne tehnoloSke promjene u zrakoplovstvu,
kao $to su novi rizici ili trendovi, novi poslovni modeli ili disruptivne tehnologije te osigurati
da vjestine 1 kompetencije njezina osoblja, kao i njezini sustavi i procesi, odgovaraju tim
novim tehnoloskim i inovacijskim potrebama.

EASA bi trebala nastaviti istrazivati nove nac¢ine prac¢enja najnovijih tehnoloskih inovacija i
pravilne procjene njihova ucinka na zrakoplovstvo. Trebala bi i dalje postojati
kontinuirana suradnja s drugim agencijama i organizacijama Unije koje sudjeluju u
istrazivackim i inovacijskim programima u svrhu obogacivanja znanja i podataka o novim
proizvodima, tehnologijama, novim vrstama operacija i novim poslovnim modelima.

Trebaju se poticati istrazivacki projekti o tehnologijama u nastajanju kako bi se
osiguralo da su vjeStine 1 kompetencije u EASA-i i nacionalnim nadleZnim tijelima uskladene
s tim kretanjima te da EASA moZe doprinijeti sigurnom i brzom ulasku tih novih tehnologija
na trziSte. Testiranje inovativnih rjeSenja u sigurnom okruZenju (izolirano okruZenje)
moglo bi imati koristi od dodatne regulatorne fleksibilnosti.

4. ZAKLJUCCI

Uredba je sveukupno bila uspjeSna te je pridonijela stvaranju sigurnih i ucinkovitih
jednakih uvjeta za zrakoplovnu industriju Unije i rjeSavanju ekoloSkih aspekata
zrakoplovstva. To se dogodilo zahvaljuju¢i aktivnostima EASA-e u donoSenju pravila i
certifikaciji, kao 1 brzom 1 djelotvornom odgovoru na vanjske Sokove. Djelotvornost
savjetovanja s dionicima izmedu EASA-e, zrakoplovne industrije 1 nadleznih nacionalnih
tijela povecala se tijekom godina. EASA je takoder uglavnom bila u¢inkovita u odgovarajucoj
upotrebi svojeg raspolozivog godiSnjeg proracuna.

Sveukupno, EASA i Uredba pridonijele su europskoj integraciji u podruéju zracnog
prijevoza s opcenitim koristima za sigurnost, zastitu okoliSa, u¢inkovitost i stvaranje jednakih
uvjeta za zrakoplovnu industriju.

10



	SAŽETAK
	1. UVOD
	2. METODOLOGIJA OCJENJIVANJA
	3. NALAZI EVALUACIJE
	4. ZAKLJUČCI

		2023-09-13T07:11:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



