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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Rinne an Coimisiun Eorpach meastoireacht ar Ghniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an
Aontais Eorpaigh (‘EASA’) agus ar Rialachan (AE) 2018/1139 maidir le rialacha
comhchoiteanna i1 réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh ('). Rinneadh measinii sa mheastéireacht ar
¢ifeachtacht an Rialachain maidir lena chuspoéiri a bhaint amach, lena éifeachtulacht, lena
abharthacht maidir le freagairt do riachtanais na bpairtithe leasmhara, maidir le
comhleantinachas le reachtaiocht agus gniomhaiochtai beartais eile an Aontais, agus maidir le
breisluach foriomlan an Aontais. Rinneadh meastiinti sa mheastoireacht freisin ar theidhmiocht
EASA maidir lena cuspoiri, lena shainordt agus lena chiraimi. Cuirtear an tuarascail seo faoi
bhraid na Parlaiminte agus na Comhairle ar bhonn Airteagal 124 de Rialachan (AE)
2018/1139. Cuirtear 1 lathair ann torthai na meastoireachta sin, agus cuirtear i dtabhacht an
méid ata bainte amach ag EASA agus ag an Rialachan 1 dtreo an chuspora fhoriomlain maidir
le hardleibhéal aonfhoirmeach sdbhdilteachta san eitliocht shibhialta a chur ar bun agus a
choinnedil ar bun san Aontas. Sainaithnitear sa tuarascail freisin réimsi ina bhfuil ga le
feabhsuithe amach anseo, amhail gniomhaiochtai EASA a mhaoinit go hiomchui. Déantar na
torthai a chuirtear i lathair sa tuarascdil sin a thorbairt tuilleadh i nDoiciméad Inmheanach
Oibre tiomnaithe de chuid an Choimisiuin(?) agus tacaitear leo le sonrai arna mbailia i
staidéar a chonraigh an Coimisiun chun meastoireacht a dhéanamh ar EASA agus ar an
Rialachan(?).

1. REAMHRA

Ta Rialachan (AE) 2018/1139 maidir le rialacha comhchoiteanna i réimse na heitliochta
sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais
Eorpaigh intheidhme 6n 1 Mean Fomhair 2018. Agus an tsabhailteacht ina réamhriachtanas
d’earnail iomaioch eitliochta, is ¢ is priomhchuspdir don Rialachan leibhéal ard

() Rialachan (AE) 2018/1139 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Itil 2018 maidir le rialacha
comhchoiteanna i réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Sabhailteachta
Eitliochta na hEorpa, agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 2111/2005, Rialachan (CE)
Uimh. 1008/2008, Rialachdin (AE) Uimh. 996/2010, Rialachan (AE) Uimh. 376/2014 agus
Treoir 2014/30/AE agus Treoir 2014/53/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena
n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 552/2004 agus Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachan (CEE) Uimh. 3922/91 6n gComhairle, 10 L 212, 22.8.2018,
Ich. 1.

(» Doiciméad Inmhednach Oibre (2023) 298

(®) Study supporting the evaluation of the European Union Aviation Safety Agency’s (EASA) performance in
relation to its objectives, mandate and tasks as set out in Regulation (EU) 2018/1139 — Final Report, 2023
[Staidéar lena dtacaitear leis an meastoireacht ar theidhmiocht Ghniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an
Aontais Eorpaigh (EASA) i ndéil lena cuspdiri, lena sainordd agus lena cliraimi mar a leagtar amach i
Rialachan (AE) 2018/1139 — Tuarascail Chriochnaitheach, 2023]



aonfhoirmeach sabhailteachta san eitliocht shibhialta a chur ar bun agus a choinneail ar
bun san Aontas. Is ¢ is aidhm don Rialachén freisin, i measc nithe eile, saorghluaiseacht
earrai, daoine, seirbhisi agus caipitil a éascl sna réimsi a chumhdaitear leis an Rialachan seo,
tri chothroime iomaioch a sholathar do na pairtithe uile sa mhargadh eitliochta inmheénach,
tri rannchuidiu le leibhéal ard aonthoirmeach cosanta comhshaoil, chomh maith le tuairimi an
Aontais maidir le caighdedin eitliochta sibhialta agus rialacha na heitliochta sibhialta a chur
chun cinn ar fud an domhain, tri chomhar iomchui a bhunu le trit tiortha agus le heagraiochtai
idirnaisiunta.

Baintear cuspoiri an Rialachain amach, i measc nithe eile, tri cheanglais lena gcumhdaitear
priomhréimsi uile na heitliochta sibhialta a ullmhu, a ghlacadh agus a chur i1 bhfeidhm go
haonfhoirmeach, lena n-airitear aeracmhainneacht, oibriochtai aeir, aerchrii, aeradréim agus
seirbhisi aerloingseoireachta. Cumhdaitear leis an Rialachan freisin teicneolaiochtai nua, go
hairithe droin (corais aerarthai gan foireann).

Baintear cuspéiri an Rialachdin amach go priomha le cabhair ¢ Ghniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh (‘EASA’) a bhfuil raon leathan freagrachtai
mar chiram uirthi.

Maidir lena raon feidhme geografach, t4 an Rialachén ina cheangal go huile agus go hiomlan
agus ta s¢ infheidhme go direach 1 ngach Ballstat de chuid an Aontais. T4 sé¢ intheidhme
freisin san Eilvéis, san Iorua, san foslainn agus i Lichtinstéin, ar comhaltai iad de EASA de
bhua na gcomhaontuithe Aontais a siniodh leis na tiortha sin(*).

Bunaiodh EASA in 2002 ar dtis agus thainig sé i bhfeidhm in 2003°. O shin i leith, le
Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 agus le Rialachan (CE) Uimh. 1108/2009 (°) méadaiodh raon
feidhme innitlacht an Aontais agus freagrachtai EASA. T4 suiochan EASA in Kéln, agus ta
oifigi aige sa Bhruiséil, in Washington, i mBéising, i Singeapodr agus i gCathair Phanama.

Cuirtear an Rialachdn in ionad Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 maidir le rialacha
comhchoiteanna 1 réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta na hEorpa(’). Ina Mheastinti Tionchair 2015(®) lena dtacaitear leis an

(¥) An Limistéar Eorpach Eacnamaioch — LEE - comhaont(i agus an comhaontu déthaobhach leis an Eilvéis.

(® Rialachan (CE) Uimh. 1592/2002 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Iail 2002 maidir le
rialacha comhchoiteanna i réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta na hEorpa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32002R1592.

(®) Rialachan (CE) Uimh. 1108/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 21 Deireadh Fomhair
2009 lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 i réimse na n-aeradrém, an bhainistithe aerthrachta
agus na seirbhisi aerloingseoireachta agus lena n-aisghairtear Treoir 2006/23/CE, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX %3A32009R1108.

(") Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Feabhra 2008 maidir le
rialacha comhchoiteanna i1 réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta na hEorpa, agus lena n- aisghairtear Treoir 91/670/CEE 6n gCombhairle, Rialachan
(CE) Uimh. 1592/2002 agus Treoir 2004/36/CE, 10 L 79, 19.3.2008, Ich. 1.

(®) SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



athbhreithnia  ar Rialachan (CE) Uimh. 216/2008, shainaithin an Coimisiin na
priomhfhadhbanna seo a leanas maidir leis an gcreat dlithitil a bhi ann an trath sin:

- b’théidir nach raibh an coéras rialdla atd ann cheana é&balta rioscai sabhailteachta a
shainaithint agus a mhaol go leordhdthanach sa mheantéarma agus san thadtéarma;

- ni raibh an coras rialdla atd ann cheana comhréireach toisc gur chruthaigh sé ualai
iomarcacha, go hdirithe i gcas oibreoiri beaga;

- ni raibh an coras rialdla atd ann cheana freagruail a dhdthain d’fhorbairti sa mhargadh;
agus

- bhi difriochtai sna hacmhainni ar fud na mbBallstat lenar cruthaiodh rioscai
sabhailteachta féideartha agus lenar cuireadh le mimhuinin i measc na mBallstat.

D4 bhri sin, chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin, sainaithniodh i Meastnt Tionchair
2015 na cuspoiri sonracha seo a leanas sa Rialachan athbhreithnithe:

- deireadh a chur le ceanglais nach bhfuil ga leo agus a airithia go mbeidh an creat
rialdla comhréireach leis na rioscai a bhaineann le cinedlacha éagsula gniomhaiochtai
eitliochta;

- a éirithit go gcomhthathéfar go héifeachthil teicneolaiochtai nua agus forbairti
margaidh agus go ndéanfar maoirseacht éifeachtach orthu;

- proiseas comhoibrioch bainistiochta sabhailteachta a bhunu idir an tAontas agus a
chuid Ballstat chun rioscai a bhaineann leis an eitliocht shibhialta a shainaithint agus a
mhaoli;

- na bearnai sa choras rialala a dhunadh agus a chomhsheasmhacht a airithiu, e.g., le
beartais chomhshaoil; agus

- coras comhthiomsaithe agus comhroinnte acmhainni a oibreoidh go héifeachtach idir
na Ballstait agus an Ghniomhaireacht a bhunu.

Ceanglaitear leis an Rialachan go ndéanfaidh an Coimisiun, trath nach déanai na an 12 Mean
Fomhair 2023, an mheastoireacht ar an Rialachan agus ar fheidhmiocht na Gniomhaireachta
maidir lena chuspoiri, lena shainorduithe agus lena churaimi. Leis an Rialachan freisin,
ceanglaitear ar an gCoimisiun torthai na meastoireachta sin a chur ar aghaidh chuig Parlaimint
na hEorpa agus chuig an gCombhairle. D4 bhri sin, cuirtear i lathair sa tuarascail seo ar dtiis an
mhodheolaiocht a d’Gsaid an Coimisiin chun an mheastoireacht a dhéanamh agus ansin
cuirtear 1 lathair inti na priomhthorthai agus na priomhchoncliidi meastoireachta.

2. MODHEOLAIOCHT NA MEASTOIREACHTA

Rinne an Coimisiin an mheastoireacht i gcomhréir le Treoirlinte an Choimisiviin maidir
le Rialail Nios Fearr. Rinneadh measunu sa mheastoireacht ar éifeachtacht an Rialachéin
maidir lena chuspoiri a bhaint amach, lena éifeachtilacht, lena abharthacht maidir le
freagairt do riachtanais na bpadirtithe leasmhara, maidir lena comhleantinachas le reachtaiocht
agus gniomhaiochtai beartais eile an Aontais, agus maidir le breisluach foriomlan an



Aontais. Rinneadh measint sa mheastoireacht freisin ar theidhmiocht EASA maidir lena
shainordui agus lena churaimi. Cumhdaitear an tréimhse idir mi Lunasa 2018 agus mi na
Nollag 2022 sa mheastoireacht. Mar sin féin, is minic nach raibh sonrai iomlana ar fail ach
amhain don tréimhse go dti deireadh 2021. Thacaigh staidéar tacaiochta seachtrach (°) leis an
meastoireacht .

T4 an mheastoireacht bunaithe ar fhianaise chailiochtiil agus chainniochtuil a bailiodh tri
thaighde fairsing deisce. Bailiodh tuilleadh fianaise tri agallaimh agus tri cheistneoiri a
scaipeadh 1 measc na ngrupai pairtithe leasmhara &bhartha éagsula (aerlinte, aerfoirt,
monaroiri tairgi aerloingseoireachta, NAAnna, instititiidi agus gniomhaireachtai ar leibhéal an
Aontais). Thairis sin, eagraiodh dha cheardlann thiomnaithe le hudarais tionscail agus
naisiunta eitliochta a raibh s¢ mar aidhm acu tuairimi pdirtithe leasmhara a bhailiti.

D’ainneoin na n-iarrachtai uile a rinneadh chun fianaise leordhothanach a bhailit a bhi
riachtanach chun meastoireacht a dhéanamh ar an Rialachan, niorbh fhéidir meastoireacht a
dhéanamh ar gach gné de bharr easpa sonrai leordhothanacha. Ba € ba chuis leis sin 1 bpdirt
go gceanglaitear leis an Rialachan go nglacfaidh an Coimisitn rialacha mionsonraithe breise 1
roinnt réimsi nua a chumhdaitear leis an Rialachéan. I gcdsanna airithe, afach, e.g., i réimse na
ndron, cé go bhfuil obair den sort sin measartha forbartha, i réimsi eile, e.g. maidir le
laimhsedil n6 deimhniu trealamh talin BAT/SAL, nil an obair sin ach ag tosu. D4 bhri sin, bhi
s¢ dodhéanta a mheas ar chomhlion an Rialachan a chuspdiri sonraithe uile.

Ina theannta sin, tugadh isteach leis an Rialachan athruithe sach teoranta i gcomparaid leis an
Rialachan roimhe sin agus da bhri sin bhi deacrachtai ag pdirtithe leasmhara na costais
chomhliontachta a bhaineann leis an Rialachan a scaradh 6 na costais chomhliontachta a
eascraionn as na ceanglais a bhi ann cheana. D4 bhri sin, bhain an anailis éifeachtilachta
usaid as meastachain neamhthoirfe ar chostais chomhliontachta den sort sin.

Ina theannta sin, bhi an tréimhse mheastoireachta neamhthipicitil den chuid is mé mar gheall
ar thionchar phaindéim COVID-19 ar an eitliocht, le linn na paindéime féin agus ina dhiaidh
sin le linn na tréimhse téarnaimh ata fos ar sial. Mar gheall ar phaindéim COVID-19 in 2020
agus 2021, thainig laghdu suntasach ar ioncam 6 phaisinéiri . Thuairiscigh aerfoirt caillteanais
mhora in 2020 agus thainig méadu ar fhiachas aerfoirt. Bhi an titim san aerthracht in éineacht
le cumas teoranta solathraithe seirbhisi aerloingseoireachta a leibhéil chaiteachais a laghdu.
Bhi ar na solathraithe seirbhisi aerloingseoireachta an bhearna in ioncam a bhainistit tri tsaid
a bhaint as a n-acmhainni dilse, n6 iasachtai n6 instealladh cothromais ag a n-uinéiri (arb iad
sin na Ballstait den chuid is mo). Thainig laghdu freisin ar ratai fostaiochta i dtionscal na
heitliochta mar gheall ar phaindéim COVID-19.

Thairis sin, chuaigh paindéim COVID-19 1 bhfeidhm go direach ar chumas na
Gniombhaireachta an Rialachan a chur chun feidhme, go hairithe a fhordlacha nua. D4 bhri sin,
cruthaiodh le paindéim COVID-19 duashldin shuntasacha don mheastéireacht sin, lena

(°) Foilseofar an staidéar tacaiochta seachtrach a rinne Ramboll et al, in 2022-2023 in éineacht leis an
meastoireacht seo.



n-airitear infhaighteacht sonrai agus deacrachtai a bhaineann lena 1¢éirmhinit, ach gan a bheith
teoranta doibh sin.

Chun inthaighteacht nios fearr ar shonrai a airithit do na meastoireachtai amach anseo, rinne
an Coimisiun athbhreithnia agus mhol sé athbhreithnithe a dhéanamh ar an gcoras faireachain
agus meastoireachta a bhi i Meastini Tionchair 2015. Cuirtear san aireamh sa choras
athbhreithnithe forbairti le déanai agus cinedlacha breise sonrai, atd ar fail ¢ foilsiodh
Measunu Tionchair 2015. Baileoidh EASA na pointi sonrai faoi seach gach bliain, ba cheart
doibh ¢éifeachtacht agus €ifeachtulacht na chéad mheastdireachta eile a €ascu.

I bhfianaise chastacht chreat dlithiuil foriomldn an Aontais i réimse na sabhailteachta
eitliochta (a chuimsitear go priomha sna gniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe
iomadula arna nglacadh ar bhonn an Rialachdin), diritear sa mheastoireacht sin ar rél agus ar
thionchar an Rialachain féin. Da bhri sin, ni dhéantar measini mionsonraithe sa
mheastdireacht sin ar na rialacha sna réimsi teicnitila éagstla a chumhdaitear le gniomhartha
cur chun feidhme agus le gniomhartha tarmligthe.

3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTA

Maidir leis na gniomhaiochtai ceaptha rialacha, ta sé mar aidhm ag EASA cur chuige bunaithe
ar fheidhmiocht a 4irithit agus riachtanais agus nésanna imeachta 4 moladh. Mar sin féin, mar
thoradh ar chineal ‘cuimsitheach’ an phroisis ceaptha rialacha (i.e. cothromt a dhéanamh ar
riachtanais agus ar chuir chuige roghnaithe an tionscail agus ar chuir chuige tosaiochta na
n-udaras iomaiochta ndisiunta) i gcasanna airithe, forbraitear rialacha saintreoracha. Ba
cheart tuilleadh iarrachtai a dhéanamh cothromaiocht a bhaint amach idir na ceanglais
dhlithiala agus bearta neamhcheangailteacha agus nios solubtha amhail modhanna inghlactha
comhlionta agus abhar treorach.

Ta clraimi airithe EASA a bhaineann le rioscai eitliochta a shainaithint agus a mhaolu le fail
sa togra reachtach 6n gCoimisitin maidir le SES2+ ('°) . Airitear le feabhsuithe tabhachtacha
den sort sin a bhaineann le sdbhailteacht feabhas a chur ar an bhfaireachan ar theidhmiocht tri
spledchas frithphairteach nios laidre a chruthtl idir comhlacht athbhreithnithe feidhmiochta
SES agus EASA, r6l an bhainisteora lionra atd ag méadu (dreasachtai a chruthti chun tionchar
ar an gcomhshaol a laghdu) agus na rialacha nua maidir le seirbhis choiteann faisnéise a
sholathar d’oibriochtai eitliochta gan foireann. Ar an drochuair, t& an proiseas reachtach
maidir leis an SES2+ fos ar siul.

Maidir le feidhmiocht sabhailteachta EASA, ta na torthai dearfacha den chuid is m6 mar
gheall ar éifeachtacht sheanbhunaithe ghniomhaiochtai EASA i réimsi an cheaptha rialacha,
an deimhnitchain agus an chaighdeédnaithe seachas tionchar sonrach an Rialachéin.

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_ga



Laistigh den tréimhse tuairiscithe, bhi tri mhorghéarchéim roimh earndil na heitliochta
(paindéim COVID-19, tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas agus cogadh foghach
na Ruise i gcoinne na hUcraine) a raibh EASA 4balta freagairt go héifeachtach agus go
héifeachtuil doibh.

Ar an iomlan, td feidhmiocht EASA maidir le gniomhaiochtai ceaptha rialacha,
deimhnitchain agus caighdeanaithe thar a bheith dearfach. Mar sin féin, bhi tionchar ag
paindéim COVID-19 ar ghniomhaiochtai EASA, rud a chuir iallach air dirit ar na duashlain
nua sin agus ¢ a atreort 6na ghnathobair.

Meastar gur méadaiodh leis an Rialachdn costais do phairtithe leasmhara (mar gheall go
priomha ar cheanglais nua agus rialachdin cur chun feidhme agus tharmligthe). D4 ainneoin
sin, d’aithin pairtithe leasmhara tairbhi 6 thaobh sabhdilteacht mhéadaithe de. Bhi tuairimi
¢agsula ag na pairtithe leasmhara maidir le comhréireacht na gcostas agus tairbhi an
Rialachain.

D’¢irigh comhairlitichain Chomhlachtai Comhairleacha EASA nios éifeachtai. Mar thoradh
ar chur chuige comhoibritheach nios fearr, rinneadh feabhsuithe suntasacha ar
fheidhmiu struchtir comhairleach EASA agus ar an gcaidreamh idir EASA agus tdarais
innitla naisiunta.

Bhi an Rialachan éifeachtach ar an iomlan maidir lena chuspoiri a bhaint amach.
D’ainneoin theorainneacha thorthai na meastoireachta sin, ta tasca ldidre ann gur chuidigh
EASA agus an Rialachén leis an lanphdirtit Eorpach i réimse an aeriompair, rud a raibh
tairbhi suntasacha don tsabhailteacht, don éifeachtalacht, don chomhshaol agus do chothrom
iomaiochta feabhsaithe do thionscal na heitliochta mar thoradh air.

D’ainneoin roinnt réimsi sainaitheanta le haghaidh feabhsuchdin (e.g. ga le comhchuibhit
comhsheasmhach ar rialacha ar fud réimsi uile na sabhailteachta eitliochta), measann pairtithe
leasmhara eitliochta an Aontais go bhfuil céiliocht thoriomlan shabhailteacht eitliochta an
Aontais an-ard. Chuir EASA a phriomhchtraimi arna sainit leis an Rialachan 1 gcerich: i.e.
meastar go bhfuil gniomhaiochtai deimhnitchdin tairgi, gniomhaiochtai ceaptha rialacha agus
gniomhaiochtai caighdeédnaithe éifeachtach ar an iomlan ach go bhfuil roinnt abhair imni ag
baint leo (e.g. proiseas rothada maidir le ceapadh rialacha 1 gcomparaid le luas tapa forbairti
teicneolaiochta). Thairis sin, bhi EASA f6s ¢éifeachtach d’ainneoin srianta buana ar acmhainni
6 bhi 2018 ann, go pdirteach toisc go bhféadfadh sé baill foirne a raibh ard-saineolas acu a
thosta go luath, rud a sholathair eolas agus ¢éifeachtulacht.

Thairis sin, léiritear éifeachtacht EASA leis an rol a bhi aige mar fhreagairt ar na suaiti
seachtracha agus ar na brunna polaititla: tuairisciodh aiseolas dearfach forleathan maidir le
r6l EASA le linn tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas, maidir le hoibriochtai
eitilte sabhailte a airithit le linn phaindéim COVID-19 agus sa tréimhse i1 ndiaidh na
paindéime, n6 maidir lena freagairt ar chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcrine.

Cé¢ go sanntar rol an-leathan do EASA leis an Rialachan maidir le tacaiocht cur chun feidhme,
leis na srianta acmhainne ata ann cheana cuirtear srian ar chumas EASA na curaimi sin a



chomhlionadh go hiomlédn. D4 bhri sin, ba cheart ualach oibre EASA amach anseo a
mheastini go cramach i bhfianaise a acmhainni teoranta. Leis an Rialachan, ni thugtar
tosaiocht do ghniomhaiochtai éagsula EASA agus ni dhéantar aon nasc direach lena
acmhainni. Mar shampla, ¢ilitear le ciraimi na Gniomhaireachta sa nudlaiocht agus taighde
go mbeidh cothromaiocht ann idir priomhchuraimi reatha EASA a bhainistiti agus an gé le
bheith ag obair ar réimsi amach anseo.

T4 sé cruthaithe go solathraionn EASA agus an Rialachdn creat rialala comhchuibhithe a
chuireann le hardleibhéal sabhailteachta agus lena n-airithitear go gcloifidh gach oibreoir leis
na caighdedin chéanna. Chuir EASA freisin le caighdeanu rialachan san Aontas, rud a d’thag
go raibh comhar agus comhordu nios fearr idir tdaréis innitla naisitnta.

Mar sin féin, chun cumas EASA freagairt go héifeachtach do shuaitheadh seachtrach a
choinnedil agus chun bheith rannphdirteach go hiomldn i gcuspoéiri beartais nios leithne an
Aontais (e.g. cuspdiri comhshaoil), ta sé fior-riachtanach go mbeadh leibhéal
leordhothanach acmhainni ag an nGniomhaireacht, idir acmhainni foirne agus
acmhainni airgeadais, a hacmhainni teoranta a said go ciallmhar, agus a clraimi a oiriinii
de réir tosaiochtai.

T4 an cur chuige bunaithe ar fheidhmiocht a chuireann EASA i bhfeidhm fior-
riachtanach chun cuspdiri an Rialachéin a bhaint amach. Mar sin féin, nior baineadh amach go
hiomlan f6s an ga at4 le cothromaiocht nios fearr idir deimhneacht dhlithiuil agus solubthacht
ceanglas, a sainaithniodh cheana féin i Measunu Tionchair 2015 mar cheann de na fadhbanna
a bhaineann leis an gcreat atd ann cheana.

Cé go bhfuil comhdhearcadh leathan ar fud na bpairtithe leasmhara (agus laistigh de EASA
féin) maidir leis an nga tabhairt faoi chur chuige bunaithe ar fheidhmiocht agus nach bhfuil
chombh saintreorach céanna, ta roinnt pairtithe leasmhara fos ag cur 1 gcoinne an chur chuige
sin. Cé gur fearr le pairtithe leasmhara 6 thionscal na heitliochta rialacha ata bunaithe ar
theidhmiocht/rialacha neamhthreoracha, is gnach gur mor ag na hudarais rialacha nios
saintreoracha mar déanann siad forail maidir le nios mé deimhneachta dlithiula.

Da dtabharfai isteach nios moé soliibthachta sa phroiseas ceaptha rialacha, thiocfadh méadu ar
éifeachtacht EASA maidir le ceapadh rialacha. I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara
go gcuidionn na habhair treorach a d’thorbair EASA le cur chun feidhme comhchuibhithe
rialachén a airithiq.

T4a éifeachtacht na gcomhairliichan le pairtithe leasmhara laistigh de Chomhlachtai
Combhairleacha EASA dearfach den chuid is mé agus ti rdl rithdbhachtach ag EASA
maidir leis an bproiseas cui a urramt agus ¢ ag dul i gcomhairle leis na pairtithe leasmhara
abhartha go 1€ir gan athruithe ad hoc ar ndsanna imeachta.

Léiriodh le haiseolas 6 na pairtithe leasmhara go bhfuil feabhas suntasach tagtha ar an
gcaidreamh laistigh de Chomhlachtai Comhairleacha EASA thar na blianta, agus gur
athraigh s¢ 6 chur chuige iomaioch go cur chuige comhoibritheach. Chun feabhas breise a
chur ar éifeachtacht na ngniomhaiochtai comhairliuchdin le pairtithe leasmhara, sheol EASA



athbhreithnit ar ghniomhaiochtai na gComhlachtai Comhairleacha in 2022, agus mar gheall
air sin bunaiodh grupai breise a dhirionn ar thopaici sonracha.

Is ionduil go n-aithnionn EASA, darais inniula naisiunta agus pairtithe leasmhara sa tionscal
eitliochta luach rannphairtiochta na bpairtithe leasmhara ag céim luath (i.e. tri ghrapai ceaptha
rialacha agus tri ghrapai eile atd tiomnaithe do thopaici). Mar sin féin, d’fhéadfadh
comhairliuchain nios spriocdhirithe le pairtithe leasmhara lasmuigh de na Comhlachtai
Combhairleacha feabhas breise a chur ar éifeachtacht shasra comhairliichain EASA.

Maidir le héifeachtulacht, d’¢irigh le EASA ar an iomldn na hacmhainni airgeadais a
cuireadh ar fail d6 a chur chun feidhme. Os a choinne sin, leathnaigh raon feidhme charaimi
EASA (agus ta sé fos ag leathnl) agus nior mhéadaigh na hacmhainni d4 réir i gconai.
Thainig dashlan as sin do EASA a mhisin a chomhlionadh san thadtéarma.

Bhi EASA abalta ratai arda cur chun feidhme buiséid a choinnedil ar bun, ag baint Usdid as na
hacmhainni airgeadais bliantula a bhi ar fail i gcaitheamh na mblianta. Chuaigh paindéim
COVID-19 1 bhfeidhm go moér ar ghniomhaiochtai EASA agus ar a hioncam 6 thailli agus 6
mhuirir. Chuaigh cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcrdine agus tarraingt siar na
Riochta Aontaithe as an Aontas i bhfeidhm ar acmhainni oibriochtiila EASA freisin, agus da
dheasca sin bhi ar EASA ¢ féin a atheagru i gcomhréir leis na tosaiochtai nua sin agus a
thoireann a chur in oiritint do dhtishldin nua eitliochta né iad a oilitiint da réir.

Gan beann ar phaindéim COVID-19, bhi laghdi seasta ag teacht ar acmhainni daonna
EASA (coibhéisi lanaimseartha - FTEanna), rud a raibh dushlan do EASA lena chtraimi a
chomhlionadh mar thoradh air. Go deimhin, cé go meastar i Measunu Tionchair 2015 go
mbeadh ga le FTEnna breise chun an Rialachan a thabhairt isteach, thainig laghdu ar lion
iarbhir na FTEnna laistigh de EASA le linn na tréimhse meastoireachta. T4 an laghdu sin
suntasach go hairithe 1 bhfianaise leathnu chiiraimi EASA.

Ni thagann foéirdheontas an Aontais le EASA le riachtanais atd ag teacht chun cinn gan
choinne. T4 sé fos lena mheasinu an bhfuil ranniocaiocht an Aontais fos leordhéthanach
chun ciraimi EASA a mhaoinii. FEilitear leis sin ar EASA maoinit a lorg do na
gniomhaiochtai sin in aiteanna eile (e.g. tri chlair mhaoinithe eile de chuid an Aontais amhail
an tSaoraid um Choénascadh na hEorpa). Eileofar le curaimi nua EASA ata ag teacht chun
cinn grinnanailis a dhéanamh ar a chumas iad a sholathar ar bhealach éifeachtuil. Is ga freisin
do EASA ullmhu le haghaidh teagmhais gan choinne a bhféadfadh tionchar a bheith acu
ar a oibriochtai agus ar a shruthanna ioncaim.

Cé gur léirigh EASA a chumas a bhuiséad blianttil a usaid go héifeachtuil agus ioncam a
ghinitint trina ghniomhaiochtai, éilitear le lion ciraimi EASA atd ag méadi go ndéanfar
measunl maidir le hinfhaighteacht na n-acmhainni riachtanacha. Ardaionn sé sin an cheist an
bhfreastalofai ar bhealach nios fearr ar an Aontas le Gniomhaireacht a mhaoinitear go
hiomlan ¢ thailli asaideoiri.

Ta dluthbhaint ag an bplé faoi riachtanais airgeadais thadtéarmacha EASA leis an bplé
leanunach faoi bhuiséad EASA do na blianta 2025-2027 i gcéds ina bhfuil dishlain
thabhachtacha le sarG ag EASA chun a bhuiséad a chothromt, ag eascairt inter alia as
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méaduithe ar chostais a spreagtar le boilscit agus an ga le bonneagar TF EASA a nuashonru. [
bhfianaise na srianta buiséadacha gearrthéarmacha sin a eascraionn as na teorainneacha faoi
Chreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI) reatha 2021-2027, beidh ar EASA smaoineamh ar a
mhodhanna oibre reatha a atheagra agus a athstruchtura.

Chombh maith le heisitint ranniocaiocht an Aontais, gné thabhachtach eile sa chomhthéacs sin
is ea an méid solibthachta i bplean bunaiochta EASA do phoist a mhaoinitear tri thailli
agus muirir usaideoiri. Cuirtear bac faoi lathair leis an bplean bunaiochta, lena sainitear lion
na bpost EASA ar fud na heagraiochta gan beann ar an bhfoinse maoiniuchdn, ar EASA
ioncam tailli inbhuanaithe a ghinitint ¢ iarratais nua, rannphdirtiocht i gclair AE a
mhaoinitear le taille no seirbhisi eile (e.g. sna réimsi amhail oibreoiri tri tir n6 eagru
imeachtai) toisc nach gceadaitear do EASA nios m¢é foirne a earcu le haghaidh na gctraimi
sin. D’théadfadh plean bunaiochta nios solubtha earcu speisialtoiri a €ascu, speisialtoiri ata ag
teastdil le haghaidh curaimi amhail deimhniuchan, tionscadail taighde agus nuélaiochta né
curaimi sonracha a thugtar do EASA faoin rialachan maidir le hEitliocht Athbhreosla ata le
teacht (e.g. a mhéid a bhaineann le caighdedin bhreosla, lipéad comhshaoil n6é curaimi
tuairiscithe ar bhreoslai inbhuanaithe).

D4 bhri sin, ba cheart forail a dhéanamh i bplean bunaiochta EASA maidir le solibthacht
airgeadais riachtanach.

Meastar go bhfuil na costais mhéadaithe do thromlach na bpairtithe leasmhara mar
thoradh ar an Rialachan, mar gheall go priomha ar an méadu ar cheanglais nua agus ar
rialachain cur chun feidhme agus tharmligthe. Os a choinne sin, d’aithin pairtithe
leasmhara tairbhi i gcomhthéacs sabhailteachta méadaithe. C¢ gur measadh go raibh udar
maith le costais mhaoirseachta EASA den chuid is mo, chuir pairtithe leasmhara imni in 0l
faoin deacracht a bhaineann le cuid de na ceanglais cur chun feidhme a chomhlionadh, go
hairithe 1 gcas tiortha agus oibreoiri beaga. Nior tharla an simplitt agus an laghdu uvalaigh da
bhforailtear 1 Meastinil Tionchair 2015 go f6ill, ach ba cheart go laghdddh usaid nios fearr na
n-uirlisi a thairgtear leis an Rialachan na costais chomhliontachta agus oibriochtula do
phéirtithe leasmhara 1 meantéarma go fadtéarma.

Chun ¢ifeachtulacht an chreata ata ann cheana a mhéadu a thuilleadh, ba cheart iarracht nios
mo a dhéanamh creat rialala nach bhfuil chomh saintreorach agus ata bunaithe nios mé
ar theidhmiocht a fhorbairt. Ina theannta sin, ba cheart go dtabharfai nios mé airde ar
mheasuni a dhéanamh ar thionchar costais na gceanglas nua a forbraiodh laistigh de
chreat an Rialachdin 1 leith na bpairtithe leasmhara (ag diria go hairithe ar eintitis bheaga).

Ar an iomlan, ta an Rialachan comhleanunach go hinmheanach agus go seachtrach. |
mbeagan réimsi sonracha amhadin, nil an Rialachan comhleantinach go hiomlan le creat rialéla
SES, agus le roinnt caighdean idirndisitinta, go hdirithe na caighdedin agus na cleachtais
mholta a d’fhorbair an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiinta. D4 bhri sin, t4 ga le
hiarrachtai leantinacha chun comhleantinachas reachtaiocht eitliochta an Aontais a airithia
agus ailinitl nios fearr le caighdeain arna nglacadh ar an leibhéal idirnaisiunta a airithia.



Bhi aiseolas na bpairtithe leasmhara maidir le comhleaninachas inmheanach an Rialachain
dearfach ar an iomlan. Thug roinnt pairtithe leasmhara da n-aire 4fach go raibh 1éirmhinithe
¢agsula ann ar na rialacha cur chun feidhme agus ar neamhréireachtai idir na Ballstait.

Maidir le breisluach AE, comhlionann EASA a r6l lena airithit go gcuirfear rialacha
comhchoiteanna agus caighdedin chomhchoiteanna i bhfeidhm le haghaidh sébhailteacht agus
combhar eitliochta maidir le cosaint an chomhshaoil, taighde agus nualaiocht chomh maith lena
ol sa chomhar idirndisiunta.

Baineadh tairbhi amach leis an Rialachan nach bhféadfai a bhaint amach ar an leibhéal
naisitinta na tri chomhlachtai idirnaisiuinta eile. Is fearr an Rialachan a bheith ann né coras
nios ilroinnte lena mbeadh sraith éagsuil rialacha ar leibhéil éagsula. Priomhthairbhe a
bhaineann le creat rialdla ar fud an Aontais is ea ceanglais chomhchoiteanna a sholathar ar fud
an Aontais.

Ta breisluach leis an Rialachén freisin i gcomparaid leis an gcreat dlithitil ata ann cheana,
mar gheall go priomha ar a raon feidhme leathnaithe lena gcumhdaitear réimsi tdbhachtacha
nua amhail aerdrthai gan foireann, deimhnit trealaimh talin BAT agus cosaint an
chomhshaoil.

Mar sin féin, ta riachtanais agus ceanglais earnail na heitliochta sibhialta ag forbairt go
leaniinach agus ni mor do EASA leanuint leis na riachtanais sin a chur in oiritint. Ni mor
f6s cuid de cheanglais nua an Rialachdin a sholéthar tri rialacha breise cur chun feidhme (e.g.
laimhsedil ar an talamh), agus ni mér aghaidh a thabhairt ar roinnt réimsi nua eile go luath
amach anseo (e.g., Oibriochtai Aerspais Nios Airde ('!) né forbairti teicneolaiochta in BAT).

T4 rol tabhachtach agus ceannasach ag EASA maidir le rialacha a chomhchuibhiu, cothroime
iomaiochta a airithit ar fud an Aontais, agus tacu le gach pairti san eitliocht Eorpach agus sa
phobal i gcoitinne.

D’¢irigh le EASA freisin caidreamh a chothtl le comhphairtithe eitliochta idirnaisiinta, lena
n-diritear ag ICAO, rud a fhadgann go n-aithnitear go frithphdirteach gniomhaiochtai
deimhnitichain agus maoirseachta idir an tAontas agus triu tiortha. Eascaiodh leis sin glacadh
idirnaisiunta le tairgi agus seirbhisi eitliochta an Aontais. T4 EASA ar thus cadhnaiochta 1
bhforbairt agus 1 gcur chun feidhme teicneolaiochtai nuédlacha, amhail corais aerarthai gan
foireann agus aerarthai leictreacha, 1 measc nithe eile. Léirionn sé freisin cumas an Aontais a
iomaiochas idirnaisitnta a choimead ar bun.

Ina iarracht rialacha a chomhchuibhitt agus feabhas a chur ar chomhar le comhphairtithe
eitliochta idirnaisitinta, ni mér do EASA oiriini go comhsheasmhach do thimpeallacht at4 an-
chasta agus ata ag athra go tapa.

(') Is oibriochtai iad HAO a dhéantar in aerspas nios airde ina mbionn méid an aerspais de ghnath os cionn
airde ina gcuirtear formhdér na n-aersheirbhisi ar fail inniu (leibhéal eitilte 550 de ghnath).
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-easa .
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Meastar go bhfuil an Rialachan agus EASA araon abhartha do riachtanais reatha agus
amach anseo na hearndla eitliochta. Ta an Rialachdn abhartha maidir le haghaidh a thabhairt
ar phriomhriachtanais atd ag teacht chun cinn a mbionn tionchar acu ar shébhailteacht
eitliochta teicneolaiochtai nua den sort sin, digititt agus intleacht shaorga.

T4 imni ann, afach, faoi chumas na Gniomhaireachta na curaimi nua sin a
chomhlionadh gan iarmhairti diultacha a chruthd maidir lena priomhchuraimi
sabhailteachta eitliochta. T4 s¢ tdbhachtach a mheas an bhfuil déthain acmhainni ag EASA
chun a lion ctraimi at4d ag méadu a bhaint amach.

Bionn tionchar ag forbairti nudlaiochta agus teicneolaiochta ar an timpeallacht atd casta
cheana féin ina gcomhlionann EASA a mhisin. T4 0said na meaisinthoghlama agus na
hintleachta saorga i gcroildr go leor uirlisi nua. T4 impleachtai féideartha ag forbairti den sort
sin ar an tsabhailteacht eitliochta freisin agus da bhri sin ni mor do EASA aghaidh a thabhairt
orthu go curamach. Ba cheart an saineolas teicniuil is ga a bheith ag EASA, oilinint a
chur ar a fhoireann agus leantint le pairt a ghlacadh sna tionscadail taighde agus sna
clair nualaiochta abhartha.

Ba cheart do EASA tabhairt faoina chuid iarrachtai ullmhi do phriomhathruithe
teicneolaiochta san eitliocht, amhail rioscai n6 treochtai atd ag teacht chun cinn, samhlacha
nua gno no teicneolaiochtai suaiteacha agus a airithit go gcomhfhreagraionn a scileanna agus
a inniulachtai foirne chomh maith lena choérais agus lena phroisis do na riachtanais
teicneolaiochta agus nudlaiochta nua sin.

Ba cheart do EASA leantint le bealai nua a phlé chun coinneail cothrom le data le
nudlaiochtai teicneolaiochta atd tagtha chun cinn le déanai agus chun measunt ceart a
dhéanamh ar a dtionchar ar an eitliocht. Ba cheart leas a bhaint a thuilleadh as comhar
leantinach le gniomhaireachtai agus le heagraiochtai eile de chuid an Aontais a bhfuil
baint acu le clair thaighde agus nualaiochta chun an t-eolas agus na sonrai maidir le tairgi,
teicneolaiochtai, cinedlacha nua oibriochta agus samhlacha nua gno a threisiu.

Ba cheart tionscadail taighde ar theicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn a chothu lena
airithitt go bhfuil scileanna agus innitilachtai in EASA agus sna hudardis innitla naisiinta
cothrom le data agus go bhfuil EASA d&balta cur le hiontrail shabhailte thapa na
dteicneolaiochtai nua sin sa mhargadh. D’fhéadfadh tastail réiteach nudlacha i
dtimpeallacht shabhailte (boscai gainimh) leas a bhaint as solibthacht rialala bhreise.

4. CONCLUIDI

D’éirigh go maith leis an Rialachan ar an iomlan agus chuir sé le cothroime iomaiochta
shabhailte agus éifeachtuil do thionscal eitliochta an Aontais agus le haghaidh a
thabhairt ar ghnéithe comhshaoil den eitliocht. T4 sé sin, den chuid is m6, mar gheall ar na
ghniomhaiochtai ceaptha rialacha agus deimhnitichain EASA, agus mar gheall ar fhreagairt
thrathtil agus éifeachtach do shuaitheadh seachtrach. T4 méadu tagtha thar na blianta ar
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¢ifeachtacht na gcomhairliuchan le pairtithe leasmhara idir EASA, tionscal na heitliochta agus
tidarais inniula naisiunta (UINanna). Bhi EASA éifeachtuil den chuid is mo freisin maidir leis
an mbuiséad bliantuil a bhi ar fail aige a usaid go leordhothanach.

Ar an iomlan, chuidigh EASA agus an Rialachan araon le lanphairtia Eorpach i réimse
an aeriompair agus bhi tairbhi foriomlana ann don tsabhdilteacht, do chosaint an
chomhshaoil, don ¢ifeachtilacht agus do chruthii cothroime iomaiochta do thionscal na
heitliochta.
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