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TIIVISTELMA

Euroopan komissio teki arvioinnin Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastosta (EASA) seké
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdédnnoistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta annetusta asetuksesta (EU) 2018/1139("). Arvioinnissa tarkasteltiin asetuksen
vaikuttavuutta sen tavoitteiden saavuttamisessa sekd sen tehokkuutta,
tarkoituksenmukaisuutta sidosryhmien tarpeisiin vastaamisen kannalta, johdonmukaisuutta
muun EU:n lainsddddnnon ja politiikkatoimien kanssa ja sen yleistd EU:n tason lisdarvoa.
Arvioinnissa késiteltiin myds EASAn toimintaa suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja
tehtdviin. Tdmé kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen
(EU) 2018/1139 124 artiklan perusteella. Siind esitetddn kyseisen arvioinnin tulokset ja
tuodaan esiin, miten sekd EASA ettd asetus ovat edistdneet yleistavoitetta siviili-ilmailun
yhtendisen ja korkean turvallisuustason luomisesta ja ylldpitdmisestd unionissa.
Kertomuksessa yksiloidddn my0Os osa-alueita, joilla tarvitaan parannuksia tulevaisuudessa,
kuten asianmukaisen rahoituksen myontdminen EASAn toiminnalle. Tdssd kertomuksessa
esitettyjd havaintoja késitellddn perusteellisemmin asiaa koskevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa(?). Arvioinnin tukena ovat lisiksi tiedot, joita on kerdtty komission seké
EASAn ettid asetuksen arviointia varten teettdmaissé tutkimuksessa(®).

1. JOHDANTO

Yhteisisti  siviili-ilmailua  koskevista  sidinnodisti ja  Euroopan  unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta annettua asetusta (EU) 2018/1139 on sovellettu
1. syyskuuta 2018 alkaen. Turvallisuus on kilpailukykyisen ilmailualan edellytys, minké takia
asetuksen piatavoitteena on yhteniisen ja korkean siviili-ilmailun turvallisuustason
luominen ja ylldpitiminen unionissa. Asetuksella pyritdidin myds muun muassa
helpottamaan tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pédoman vapaata liitkkuvuutta sen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tarjoamaan tasavertaiset toimintaedellytykset kaikille
toimijoille ilmailun sisdmarkkinoilla, edistdmddn yhtendistd ja korkeaa ympiristonsuojelun
tasoa sekd edistdmidin maailmanlaajuisesti unionin nikemyksié siviili-ilmailun standardeista
ja siviili-ilmailua koskevista sddnndistd toimimalla asianmukaisesti yhteistydssd kolmansien
maiden ja kansainvélisten jérjestojen kanssa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivind heinikuuta 2018, yhteisistid
siviili-ilmailua koskevista sd&nndistd ja FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o02111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:0216/2008 ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).

() SWD(2023) 298.

(® Study supporting the evaluation of the European Union Aviation Safety Agency’s (EASA) performance in
relation to its objectives, mandate and tasks as set out in Regulation (EU) 2018/1139 — Final Report, 2023.



Asetuksen tavoitteet saavutetaan muun muassa valmistelemalla, hyviaksymalla ja soveltamalla
yhdenmukaisesti vaatimuksia, jotka koskevat kaikkia siviili-ilmailun keskeisid osa-alueita,
kuten lentokelpoisuutta, lentotoimintaa, lentomiehistoa, lentopaikkoja ja
lennonvarmistuspalveluja. Asetus kattaa my0s uusia teknologioita, erityisesti droonit
(michittimattomét ilma-alusjirjestelmat).

Asetuksen tavoitteet saavutetaan péddasiassa Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
(EASA) avulla. EASAlle on annettu monenlaisia tehtivié.

Asetus on maantieteelliseltd soveltamisalaltaan kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Sitd sovelletaan myods Sveitsissd, Norjassa,
Islannissa ja Liechtensteinissa, jotka ovat EASAn jdsenid kyseisten maiden kanssa
allekirjoitettujen unionin sopimusten(*) nojalla.

EASA perustettiin alun perin vuonna 2002(°), ja se aloitti toimintansa vuonna 2003.
Sittemmin unionin toimivaltaa ja EASAn tehtivid on laajennettu asetuksella (EY)
N:0 216/2008 ja asetuksella (EY) N:o 1108/2009(°). EASAn kotipaikka on Kolnissi, ja silld
on toimistoja Brysselissd, Washingtonissa, Pekingissd, Singaporessa ja Panama Cityssa.

Asetuksella korvataan yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta annettu asetus (EY) N:o 216/2008(7). Komissio
yksiloéi  vuonna 2015 tekemdssddn asetuksen (EY) N:o216/2008 uudelleentarkastelua
koskevassa vaikutustenarvioinnissa(®) tuolloiset oikeudellista kehitysti koskevat
suurimmat ongelmat seuraavasti:

- olemassa olevalla sdintelyjdrjestelmélld ei valttdmattd ole pystytty riittdvin hyvin
tunnistamaan ja lieventdméén turvallisuusriskejd keskipitkélla ja pitkélld aikavélilla

- olemassa oleva sadntelyjirjestelmd ei ollut oikeasuhteinen, koska siitd aiheutui
liallisia rasitteita erityisesti pienille toimijoille

- olemassa olevalla sddntelyjdrjestelmélld ei reagoitu riittdvasti markkinoiden
kehitykseen

- jasenvaltioiden resursseissa oli eroja, mikd aiheutti mahdollisia turvallisuusriskejd ja
lisési jdsenvaltioiden vélistd epdluottamusta.

() Euroopan talousalueesta (ETA) tehty sopimus ja Sveitsin kanssa tehty kahdenviilinen sopimus.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1592/2002, annettu 15 pdivdnd heindkuuta 2002,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002R 1592

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1108/2009, annettu 21 pdivinid lokakuuta 2009,
asetuksen (EY) N:0216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen hallinnan ja
lennonvarmistuspalvelujen  osalta  sekd  direktiivin ~ 2006/23/EY  kumoamisesta,  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o216/2008, annettu 20 piivinid helmikuuta 2008,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta
(EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1).

(®) SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



Nédiden ongelmien ratkaisemiseksi vuoden 2015 vaikutustenarvioinnissa madritettiin
asetuksen tarkistamiselle seuraavat erityistavoitteet:

- poistetaan tarpeettomat vaatimukset ja varmistetaan, ettd sddntelykehys on oikeassa
suhteessa riskeihin, joita liittyy erityyyppisiin ilmailutoimintoihin

- varmistetaan, ettd uudet teknologiat ja markkinoiden kehitys otetaan asianmukaisesti
huomioon ja niiti seurataan tiiviisti

- perustetaan yhteistyohon perustuva turvallisuudenhallintaprosessi unionin ja sen
jasenvaltioiden vililld, jotta siviili-ilmailun riskit voidaan tunnistaa ja niitd voidaan
lieventdd yhteisesti

- tdytetddn sddntelyjirjestelmédn aukot ja varmistetaan jarjestelmén johdonmukaisuus
esimerkiksi ymparistopolitiikan kanssa

- luodaan tehokkaasti toimiva jdrjestelméd resurssien kokoamiseksi ja jakamiseksi
jasenvaltioiden ja EASAn kesken.

Asetuksessa edellytetddn, ettd komissio tekee viimeistddn 12. syyskuuta 2023 arvioinnin
asetuksesta ja EASAn toiminnasta suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoihin ja tehtéviin.
Asetuksessa edellytetiin myds, ettd komissio toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Téssd kertomuksessa esitetddn ensin menetelmi, jonka avulla
komissio on suorittanut arvioinnin, ja sen jdlkeen arvioinnin tdrkeimmét havainnot ja
paatelmat.

2. ARVIOINTIMENETELMA

Komissio teki arvioinnin komission paremman séiintelyn suuntaviivojen mukaisesti.
Arvioinnissa tarkasteltiin asetuksen vaikuttavuutta sen tavoitteiden saavuttamisessa,
tehokkuutta, tarkoituksenmukaisuutta sidosryhmien tarpeisiin vastaamisen kannalta,
johdonmukaisuutta muun EU:n lainsdddénnon ja polititkkatoimien kanssa sekd asetuksen
yleistd EU:n tason lisiarvoa. Arvioinnissa késiteltiin myos EASAn toimintaa suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtiiviin. Arviointi kattaa elokuun 2018 ja joulukuun 2022
vilisen ajanjakson. Tdydellisii tietoja oli kuitenkin usein saatavilla vain vuoden 2021 loppuun
ulottuvalta ajanjaksolta. Arvioinnin tueksi tehtiin ulkoinen tutkimus(®).

Arviointi perustuu laajalla aineistotutkimuksella keréttyyn laadulliseen ja méérilliseen
niyttoon. Lisdksi ndyttod kerdttiin haastatteluilla ja kyselylomakkeilla, joita jaettiin eri
sidosryhmille  (lentoyhtidt, lentoasemat, ilmailutuotteiden valmistajat, kansalliset
ilmailuviranomaiset, EU:n tason elimet ja virastot). Lisdksi toimialan ja kansallisten
ilmailuviranomaisten kanssa jérjestettiin kaksi tydpajaa, joiden tarkoituksena oli keritd
sidosryhmien ndkemyksié.

(®) Ramboll ym.:n vuosina 2022-2023 tekemd ulkoinen tutkimus julkaistaan témén arvioinnin yhteydessa.



Vaikka asetuksen arvioimiseksi pyrittiin kerddmaén riittdvasti ndyttod, kaikkia ndkokohtia ei
voitu arvioida tietojen riittimattdmyyden vuoksi. Tdma johtui osittain siitd, ettd asetuksessa
edellytetddn, ettd komissio antaa lisdé yksityiskohtaisia sdint6ja joillakin asetuksen kattamilla
uusilla aloilla. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi droonien osalta, téllainen ty0 on edennyt
melko pitkille, kun taas esimerkiksi ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen
maalaitteiden sertifioinnin tai maahuolinnan alalla tyé on vasta alkuvaiheessa. Néin ollen oli
mahdotonta arvioida, onko asetus saavuttanut kaikki sille asetetut tavoitteet.

Lisdksi asetuksella tehtiin melko vahdisid muutoksia edeltdvdin sdéntelyyn, minkd vuoksi
sidosryhmilld oli vaikeuksia erotella asetuksen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
kuluista, jotka aiheutuivat aiemmista vaatimuksista johtuvien sddnt6jen noudattamisesta.
Tehokkuuden arvioinnissa kiytettiin ndin ollen vajavaisia arvioita téllaisista sddntdjen
noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Liséksi arviointijakso oli suurelta osin epétyypillinen covid-19-pandemian ilmailuun
kohdistuvien vaikutusten vuoksi sekd pandemian aikana ettd sen jilkeen edelleen kdynnissd
olevan elpymisjakson aikana. Covid-19-pandemian vuoksi matkustajatulot véhenivét
merkittdvisti vuosina 2020 ja 2021. Lentoasemat ilmoittivat merkittdvistd tappioista
vuonna 2020, ja lentoasemien velka kasvoi. Lentoliikenteen védhenemiseen yhdistyivit
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien rajalliset mahdollisuudet vidhentdd menojaan.
Lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien oli hallittava tulovajetta kdyttdiméalla omia varojaan tai
omistajiensa (eli pitkélti jdsenvaltioiden) myontdmid lainoja tai pddomasijoituksia. Myos
ilmailualan tyollisyysaste laski covid-19-pandemian vuoksi.

Lisdksi covid-19-pandemia vaikutti suoraan siithen, miten EASA pystyi panemaan asetuksen
ja erityisesti sen uudet sddnnokset tdytdntoon. Covid-19-pandemia aiheuttikin tille
arvioinnille merkittdvid haasteita, jotka koskevat muun muassa tietojen saatavuutta ja niiden
tulkintaan liittyvid vaikeuksia.

Jotta tietoja olisi paremmin saatavilla tulevia arviointeja varten, komissio tarkasteli
vuoden 2015 vaikutustenarviointiin sisdltyvdd seuranta- ja arviointijdrjestelmid ja ehdotti
sithen tarkistuksia. Tarkistetussa jirjestelméssd otetaan huomioon viimeaikainen kehitys ja
uudentyyppiset tiedot, joita on tullut saataville vuoden 2015 vaikutustenarvioinnin
julkaisemisen jdlkeen. EASA kerdd kyseiset tiedot vuosittain, minka pitdisi edistdd seuraavan
arvioinnin vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Koska lentoturvallisuuden alaa koskeva unionin yleinen oikeudellinen kehys on
monimutkainen (se koostuu pédasiassa asetuksen perusteella annetuista lukuisista
taytantoonpanosdddoksistd ja delegoiduista sdddoksistd), tdssd arvioinnissa keskitytddn itse
asetuksen asemaan ja vaikutukseen. Sen vuoksi tdssd arvioinnissa ei kasitelld
yksityiskohtaisesti sddntdja erilaisilla tdytdntdonpanosddddsten ja delegoitujen sdddosten
kattamilla teknisilld aloilla.



3. ARVIOINNIN TULOKSET

EASA pyrkii varmistamaan sdéntelytoiminnan yhteydessd, ettd vaatimuksia ja menettelyja
ehdotettaessa noudatetaan suoritukseen perustuvaa ldhestymistapaa. Sadntelymenettelyn
osallistava luonne (eli tasapainon l0ytdminen alan ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten tarpeiden ja parhaana pidettyjen ldhestymistapojen vélilld) johtaa kuitenkin
joissakin tapauksissa ohjailevien sidiintojen kehittimiseen. Olisikin pyrittdva 16ytdimain
tasapaino oikeudellisten vaatimusten sekd ei-sitovien ja joustavampien toimenpiteiden, kuten
vaatimusten noudattamista koskevien hyviksyttivien keinojen ja ohjeistuksen, valilla.

Tietyt EASAn tehtdvit, jotka koskevat ilmailuun liittyvien riskien tunnistamista ja
lieventimisti, sisdltyvit SES2+-asetusta koskevaan komission lainsdddintdehdotukseen('?).
Téllaisia merkittdvid turvallisuuteen liittyvid parannuksia ovat suorituskyvyn seurannan
parantaminen luomalla vahvempi keskindinen luottamus yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn tarkastuselimen ja EASAn vilille, verkon hallinnoijan kasvava rooli
(kannustimien luominen ympdéristovaikutusten vdhentdmiseksi) ja uudet sddnnot, jotka
koskevat yhteisen tietopalvelun tarjoamista michittiméattomélle ilmailutoiminnalle. SES2+-
sadnnoksid koskeva lainsdddidntomenettely on kuitenkin vield kesken.

EASAn turvallisuustason osalta myonteiset tulokset perustuvat pidasiassa EASAn toiminnan
pitkdaikaiseen vaikuttavuuteen sddntdjen laatimisen, sertifioinnin ja standardoinnin alalla
eivitkd niinkdn asetuksen erityiseen vaikutukseen.

Tarkastelujakson aikana ilmailualalla oli kolme suurta kriisida (covid-19-pandemia,
Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyma hyokkdyssota),
joihin EASA pystyi vastaamaan tuloksellisesti ja tehokkaasti.

Kaiken kaikkiaan EASAn toiminnasta sidfintojen laatimisen, sertifioinnin ja
standardoinnin alalla voidaan yleisesti ottaen antaa myonteinen arvio. Covid-19-
pandemia vaikutti kuitenkin EASAn toimintaan ja pakotti sen keskittyméén kyseisiin uusiin
haasteisiin, mikéd hiiritsi sen tavanomaista tyosta.

Asetuksen katsotaan liséiinneen sidosryhmille aiheutuvia kustannuksia (l&hinnd uusien
vaatimusten sekd tdytdntoonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten vuoksi). Téstd
huolimatta sidosryhmit totesivat turvallisuuden parantuneen. Sidosryhmilld oli eridvid
nikemyksid kustannusten oikeasuhteisuudesta ja asetuksen tuomista hyodyista.

EASAn neuvoa-antavien elinten kuulemisten vaikuttavuus parani. Parempi yhteistyohon
perustuva lihestymistapa paransi merKkittivisti EASAn neuvoa-antavan rakenteen
toimintaa sekd EASAn ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélistd suhdetta.

Asetuksen tavoitteet on yleisesti ottaen saavutettu tuloksellisesti. Arvioinnin havaintoihin
liittyvistd rajoituksista huolimatta on vahvoja viitteitd siitd, etti EASA ja asetus ovat
edistineet Euroopan yhdentymistd lentoliikenteen alalla, mikd on tuonut merkittivid etuja

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en



turvallisuudelle,  tehokkuudelle ja  ympdristolle sekd  parantanut tasapuolisia
toimintaedellytyksié ilmailualalla.

Vaikka joiltakin osin tarvitaan havaintojen perusteella parannuksia (esim. tarve
yhdenmukaistaa séént6jda johdonmukaisesti kaikilla lentoturvallisuuden osa-alueilla),
unionissa toimivat ilmailualan sidosryhmat pitdvat unionin lentoturvallisuuden laatua yleensi
ottaen erittdin korkeana. EASA hoiti onnistuneesti asetuksessa madritellyt keskeiset
tehtévinsd, ja tuotesertifiointi-, sdéntely- ja standardointitoimia pidettiin yleisesti tehokkaina
joitain vihdisid ongelmia lukuun ottamatta (esim. sdintelymenettely on liian hidas suhteessa
teknologisen kehityksen nopeuteen). Lisdksi EASAn toiminta on pysynyt vaikuttavana
vuodesta 2018 jatkuneista pysyvistd resurssirajoituksista huolimatta. Taméa johtuu osittain
siitd, ettd se pystyi varhaisessa vaiheessa palkkaamaan korkeisiin palkkaluokkiin kuuluvia
asiantuntevia tyontekijoité, jotka ovat tuoneet viraston toimintaan tietimysta ja tehokkuutta.

Toiminnan vaikuttavuus kdy ilmi myds EASAn roolista ulkoisten héirididen ja poliittisten
paineiden torjunnassa. EASA sai laajasti myonteistd palautetta roolistaan Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen aikana, toiminnastaan turvallisen lentotoiminnan
varmistamiseksi covid-19-pandemian aikana ja sen jilkeen sekd reagoinnistaan Venijin
Ukrainaa vastaan kdyméaédn hyokkéyssotaan.

Asetuksessa annetaan EASAlle hyvin laaja rooli tdytdntoonpanon tukemisessa, mutta nykyiset
resurssirajoitukset rajoittavat EASAn kykya hoitaa niitd tehtdvid kaikilta osin. Siksi EASAn
tulevaa tyoméadrdd olisi arvioitava huolellisesti ottaen huomioon sen rajalliset resurssit.
Asetuksessa ei aseteta EASAn eri toimia tirkeysjirjestykseen, eiki asetuksella ole
suoraa yhteytti EASAn resursseihin. Esimerkiksi viraston innovointi- ja tutkimustehtévit
edellyttivit tasapainoa EASAn nykyisten keskeisten tehtévien hoitamisen ja tulevien osa-
alueiden vaatiman tyon valill4.

EASAn ja asetuksen on todettu tarjoavan yhdenmukaistetun sddntelykehyksen, joka edistda
turvallisuuden korkeaa tasoa ja varmistaa, ettd kaikki lentotoiminnan harjoittajat noudattavat
samoja vaatimuksia. EASA on myo0s edistanyt sddnndsten standardointia unionissa, mikd on
lisdnnyt yhteistyotd ja koordinointia kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Jotta EASA pystyisi jatkossakin reagoimaan tehokkaasti ulkoisiin hdiridihin ja edistimiin
taysipainoisesti EU:n laajempia toimintapoliittisia tavoitteita (esim. ympdristdtavoitteita), on
olennaisen tirkeid, etti virastolla on riittiviit taloudelliset ja henkilostoresurssit ja ettd
se kayttia rajallisia resurssejaan viisaasti ja mukauttaa tehtdviddn painopisteiden mukaisesti.

EASAn soveltama suoritukseen perustuva lihestymistapa on olennaisen tirked asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Oikeusvarmuuden ja vaatimusten joustavuuden vilille tarvitaan
kuitenkin parempaa tasapainoa. Tdmé nimettiin yhdeksi aiemman kehyksen ongelmista jo
vuoden 2015 vaikutustenarvioinnissa, eikd téité tavoitetta ole vield tiysin saavutettu.

Vaikka sidosryhmit (ja EASA itse) ovat laajalti yksimielisid siitd, ettd on noudatettava
suoritukseen perustuvaa ja vihemmin ohjailevaa ldhestymistapaa, tdllaista ldhestymistapaa
vastustetaan edelleen jonkin verran. Ilmailualan sidosryhmat pitévit parempana suoritukseen



perustuvia / ei-ohjailevia sddnt6jd, kun taas viranomaiset arvostavat yleensd ohjailevampia
sdaantojd, koska ne lisddvit oikeusvarmuutta.

Saantelymenettelyn joustavuuden lisddminen tekisi EASAn sééntdjen laatimisesta
tehokkaampaa. Taltd osin on pantava merkille, ettdi EASAn laatimilla ohjeistuksilla
varmistetaan sdddosten yhdenmukainen tdytintéonpano.

Sidosryhmien kuulemisten vaikuttavuus EASAn neuvoa-antavissa elimissi on suurelta
osin hyvii. EASAlla on keskeinen rooli oikeudenmukaisen menettelyn noudattamisessa, kun
kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmid kuullaan muuttamatta menettelyja tapauskohtaisesti.

Sidosryhmiltd saatu palaute osoitti, etti EASAn neuvoa-antavien elinten keskiniiset
suhteet ovat parantuneet merkittivisti vuosien mittaan, ja kilpailukykyisestd
lahestymistavasta on siirrytty yhteistyohon perustuvaan ldahestymistapaan. Parantaakseen
sidosryhmien kuulemistoimien vaikuttavuutta entisestddan EASA kéynnisti vuonna 2022
neuvoa-antavien elinten toiminnan uudelleentarkastelun, jonka tuloksena perustettiin tiettyja
aiheita kisittelevid uusia ryhmia.

EASA, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja ilmailualan sidosryhmét tunnustavat yleisesti
arvon, joka saadaan sidosryhmien osallistumisesta varhaisessa vaiheessa (eli sdantelyryhmien
ja muiden aihekohtaisten ryhmien kautta). Neuvoa-antavien elinten ulkopuolisten
sidosryhmien kohdennetummat kuulemiset voisivat kuitenkin parantaa entisestain
EASAn kuulemismekanismin vaikuttavuutta.

Tehokkuuden osalta EASA onnistui yleisesti ottaen hyvin sen saataville asetettujen
taloudellisten resurssien kéytossd. Toisaalta EASAn tehtdvit ovat laajentuneet (ja laajenevat
edelleen), mutta resurssit eivit ole aina kasvaneet vastaavasti. Taman takia EASAlle on ollut
haastavaa tayttda tehtavinsi pidemmalla aikavélilla.

EASA pystyi vuosien mittaan pitdméddn talousarvion tdytdntdOnpanoasteet korkeina
kiyttdimadlla sille myoOnnettyjd vuotuisia méérdrahoja. Covid-19-pandemia vaikutti
merkittdviasti EASAn toimintaan ja sen maksuista saataviin tuloihin. Venidjdn Ukrainaa
vastaan kdymi hyokkdyssota ja Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista vaikuttivat myos
EASAn operatiivisiin resursseihin, minkd vuoksi EASAn oli jirjestettivd toimintansa
uudelleen nédiden uusien painopisteiden mukaisesti ja sopeutettava/koulutettava henkilostodian
ilmailualan uusiin haasteisiin.

Covid-19-pandemiasta riippumatta EASAn henkilostoresurssit (kokoaikavastaavina
mitattuna) pieneniviit tasaisesti, minkd vuoksi EASAlle oli haastavaa hoitaa tehtdvénsa.
Vaikka vuoden 2015 vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd asetuksen kéyttoonotto edellyttdisi
lisdd kokoaikavastaavia, EASAn kokoaikaisten tyontekijoiden miiéri itse asiassa viheni
arviointijakson aikana. Tamd vdhennys on erityisen merkittivd, kun otetaan huomioon
EASAn tehtdvien laajentuminen.

Unionin EASAlle myontimé tuki ei vastaa ennakoimattomia uusia tarpeita. On vield
arvioitava, riittiiko unionin rahoitusosuus edelleen EASAn tehtivien rahoittamiseen.
Tédmai edellyttdd sitd, ettd EASA hakee rahoitusta ndihin toimiin muualta (esim. muista EU:n
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rahoitusohjelmista, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineestd). EASAn uusien, tulevien tehtdvien
takia on tarpeen tarkastella perusteellisesti, pystyykd EASA hoitamaan ndmid tehtdvét
tehokkaasti. EASAn on myds varauduttava odottamattomiin tapahtumiin, jotka voivat
vaikuttaa sen toimintaan ja tulovirtoihin.

Vaikka EASA on osoittanut pystyvinsd kiyttdméén tehokkaasti vuotuisia méérirahojaan ja
saamaan tuloja toiminnastaan, sen tehtiviméédridn kasvu edellyttdd tarvittavien resurssien
saatavuuden arviointia. Tdma herdttdd kysymyksen siité, olisiko unionin kannalta parempi,
jos EASAn rahoitus tulisi kokonaan kayttijilti perittivisti maksuista.

Keskustelu EASAn pitkén aikavélin rahoitustarpeista liittyy ldheisesti EASAn vuosien 2025-
2027 talousarviosta kiytivaidn keskusteluun. Kyseiselld kaudella EASAlla on edessddn
merkittdvid haasteita talousarvionsa tasapainottamisessa, mika johtuu muun muassa inflaation
takia kasvaneista kustannuksista ja tarpeesta paivittdd EASAn tietotekniikkainfrastruktuuria.
Kun otetaan huomioon Iyhyen aikavidlin budjettirajoitteet, jotka johtuvat nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 rajoituksista, EASAn on harkittava nykyisten
tyomenetelmiensa jirjestimistd uudelleen.

Unionin rahoitusosuuteen liittyvan kysymyksen lisdksi toinen tirked tekijd tissd yhteydessa
on EASAn henkilostotaulukon jousto niiden virkojen osalta, jotka rahoitetaan kéyttdjien
maksuilla. Henkilostotaulukko, jossa madritellian EASAn virkojen méadrd koko
organisaatiossa rahoitusldhteestd riippumatta, estdd tilld hetkelli EASAa saamasta kestdvid
maksutuloja uusista hakemuksista, maksurahoitteisiin EU:n ohjelmiin osallistumisesta tai
muista palveluista (esim. kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajien tai tapahtumien
jérjestdmisen kaltaisilla aloilla), koska EASA ei saa palkata lisdd henkilostod néihin tehtéviin.
Joustavampi henkilGstotaulukko voisi my0s helpottaa sellaisten asiantuntijoiden rekrytointia,
joita tarvitaan sertifiointiin, tutkimus- ja innovointihankkeisiin tai tulevan ReFuel Aviation -
asetuksen nojalla EASAlle annettaviin erityistehtidviin, jotka liittyvdt esimerkiksi
polttoainestandardeihin, ympéristomerkintéithin tai kestdvid polttoaineita koskeviin
raportointitehtéviin.

EASAn henkilostotaulukkoon olisi sen wvuoksi saatava tarvittavaa taloudellista
joustavuutta.

Asetuksen katsotaan lisddvin useimpien sidosryhmien kustannuksia, mikd johtuu
padasiassa kasvaneista uusista vaatimuksista sekd tdytantoonpanosdadoksistd ja delegoiduista
sdddoksistd. Toisaalta sidosryhmét havaitsivat myos turvallisuuden parantumiseen
liittyvid etuja. Vaikka EASAn valvontakustannuksia pidettiin suurelta osin perusteltuina,
sidosryhmit ilmaisivat huolensa siitd, ettd erityisesti pienten maiden ja lentotoiminnan
harjoittajien on vaikea noudattaa joitakin tdytdntdonpanovaatimuksia. Vuoden 2015
vaikutustenarvioinnissa esitetty tavoite yksinkertaistamisesta ja rasitteiden vdhentdmisestd ei
ole vield toteutunut, mutta asetukseen perustuvien vilineiden paremman hyddyntdmisen
pitdisi vdhentdd sidosryhmille sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia ja operatiivisia
kustannuksia keskipitkalla ja pitkilld aikavalilla.



Jotta nykyistd kehystd voitaisiin edelleen tehostaa, olisi pyrittiva kehittiméin vihemméin
ohjaileva ja enemmiin suoritukseen perustuva séintelykehys. Lisdksi olisi kiinnitettdva
enemmdn  huomiota  asetuksen  puitteissa  kehitettyjen  uusien  vaatimusten
kustannusvaikutusten arviointiin suhteessa sidosryhmiin (erityisesti pieniin yksikoihin).

Asetus on Yyleisesti ottaen sisiisesti ja ulkoisesti johdonmukainen. Vain muutamilla
erityisilla aloilla asetus ei ole tdysin yhdenmukainen yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
sdaantelykehyksen ja joidenkin kansainvélisten standardien kanssa (erityisesti Kansainvilisen
siviili-ilmailujarjeston (ICAO) kehittimét standardit ja suositellut kdytdnndt). Tyotd onkin
jatkettava, jotta voidaan varmistaa unionin ilmailulainsdddannén johdonmukaisuus ja parempi
yhdenmukaisuus kansainviélisellé tasolla hyvéksyttyjen standardien kanssa.

Sidosryhmien palaute asetuksen sisédisesti johdonmukaisuudesta oli yleisesti ottaen
myonteistd. Jotkin sidosryhmét kuitenkin huomauttivat, ettd tdytdntoonpanosidntoja tulkitaan
eri tavoin ja ettd jdsenvaltioiden vélilld on epdjohdonmukaisuuksia.

EU:n lisdarvon osalta EASA tadyttdd tehtdvdnsd lentoturvallisuutta koskevien yhteisten
sddntdjen ja standardien soveltamisen sekd ympdiristonsuojelua, tutkimusta ja innovointia
koskevan yhteistyon varmistamisessa sekd roolinsa kansainvilisessi yhteistyossa.

Asetuksella on saavutettu hyotyji, joita ei olisi voitu saavuttaa kansallisella tasolla tai
muiden kansainvilisten elinten kautta. Asetus on parempi kuin hajanaisempi jérjestelma,
jossa eri tasoilla on erilaisia sdint6jd. Unionin laajuisen sddntelykehyksen keskeisené etuna on
yhteisten vaatimusten asettaminen kaikkialla unionissa.

Asetuksella on lisdarvoa myds verrattuna aiempaan oikeudelliseen kehykseen. Tdméa johtuu
pddasiassa siitd, ettd asetuksen soveltamisalaa on laajennettu kattamaan tdrkeitd uusia aloja,
kuten miehittdmattomat ilma-alukset, ilmalitkenteen hallinnan maalaitteiden sertifiointi ja
ympéristonsuojelu.

Siviili-ilmailualan tarpeet ja vaatimukset kehittyvit kuitenkin jatkuvasti, ja EASAn on
edelleen sopeuduttava niihin tarpeisiin. Jotkin asetuksen uusista vaatimuksista edellyttavit
vield tdydentdvid tdytdntoonpanosddntdjd (esim. maahuolintaa koskevat sddnnét), ja joitakin
muita uusia aiheita on kisiteltivi lihitulevaisuudessa (esim. ylemmin ilmatilan toiminnot('!)
tai teknologian kehitys ilmaliikenteen hallinnassa).

EASAlla on edelleen tirked ja madrddavd asema sddntdjen yhdenmukaistamisessa,
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa kaikkialla unionissa ja kaikkien Euroopan
ilmailualan toimijoiden ja suuren yleison tukemisessa.

EASA on myo6s luonut menestyksekkaésti suhteita kansainvilisiin ilmailualan kumppaneihin,
myOs ICAOssa, mikd on johtanut sertifiointi- ja valvontatoimien vastavuoroiseen

(") Ylemmin ilmatilan toiminnoilla (HAO) tarkoitetaan toimintoja ylemmissi ilmatilassa, eli tyypillisesti
ylempdnd kuin suurin osa nykyéddn harjoitetusta lentoliikenteestd (yleensd lentopinta 550). Ks.
https://www.easa.europa.eu/fi/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-casa
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tunnustamiseen unionin ja kolmansien maiden vélilld. Tamd on helpottanut unionin
ilmailutuotteiden ja -palvelujen kansainvilistd hyvdksyntdd. EASA on eturintamassa
kehitettiessd ja otettaessa kdyttoon innovatiivisia teknologioita, kuten miehittdméttomié ilma-
alusjérjestelmid ja sdhkokdyttdisid ilma-aluksia. Se osoittaa myoOs unionin kyvyn siilyttda
kansainvélinen kilpailukykynsa.

Sadntdjen yhdenmukaistamiseksi ja kansainvilisten ilmailualan kumppaneiden kanssa
tehtdvian yhteistyon tehostamiseksi EASAn on mukauduttava johdonmukaisesti hyvin
monimutkaiseen ja nopeasti muuttuvaan ymparistoon.

Sekii asetusta etti EASAa pidetiin tarkoituksenmukaisina ilmailualan nykyisten ja
tulevien tarpeiden kannalta. Asetus on tarkoituksenmukainen vastattaessa keskeisiin tuleviin
tarpeisiin, jotka vaikuttavat lentoturvallisuuteen, kuten uusiin teknologioihin, digitalisaatioon
ja tekodlyyn.

Huolena on kuitenkin se, pystyyké EASA hoitamaan nimi uudet tehtivit ilman, etti se
vaikuttaa Kielteisesti viraston Kkeskeisiin lentoturvallisuustehtiviin. On tirkeda arvioida,
onko EASAlla riittdvét resurssit lisddntyvin tehtdvimairidnsa hoitamiseen.

Innovointi  ja  teknologian kehitys vaikuttavat jo ennestddn  monimutkaiseen
toimintaympéristoon, jossa EASA hoitaa tehtdviddn. Koneoppimisen ja tekodlyn kdyttd on
monien uusien vilineiden ytimessd. Téllainen kehitys voi vaikuttaa my6s lentoturvallisuuteen,
ja EASAn on siksi késiteltdvd asiaa huolellisesti. EASAlla olisi oltava tarvittavaa teknisti
asiantuntemusta, sen olisi koulutettava henkilostodin ja osallistuttava edelleen
asiaankuuluviin tutkimushankkeisiin ja innovaatio-ohjelmiin.

EASAn olisi pyrittivi edelleen valmistautumaan ilmailualan keskeisiin teknologisiin
muutoksiin, kuten kehittymdssd oleviin  riskeihin  tai  suuntauksiin, uusiin
litkketoimintamalleithin tai murroksellisiin  teknologioihin, ja varmistettava, ettd sen
henkil6ston taidot ja osaaminen sekd viraston jarjestelmit ja menettelyt vastaavat nditd uusia
teknologia- ja innovointitarpeita.

EASAn olisi edelleen etsittivd uusia tapoja pysyd ajan tasalla uusimmista teknologisista
innovaatioista ja arvioida asianmukaisesti niiden vaikutusta ilmailuun. Jatkuvaa yhteistyota
muiden tutkimus- ja innovointiohjelmiin osallistuvien wunionin virastojen ja
organisaatioiden kanssa olisi hyodynnettivid jatkossakin, jotta voidaan rikastuttaa
tietimystd ja saada tietoja uusista tuotteista, teknologioista, uudentyyppisistd
toimintamuodoista ja uusista litketoimintamalleista.

Kehitteilli olevia teknologioita koskevia tutkimushankkeita olisi edistettivi sen
varmistamiseksi, ettdi EASAn ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taidot ja
osaaminen ovat ajan tasalla ja ettd EASA pystyy edistimdin ndiden uusien teknologioiden
turvallista ja nopeaa padsyd markkinoille. Saéintelyn joustavuuden lisdfiminen voisi edistii
innovatiivisten ratkaisujen testaamista turvallisessa ymparistossi
(kokeiluympiiristoissi).

10



4. PAATELMAT

Asetus on ollut yleisesti ottaen onnistunut, ja silli on edistetty turvallisia ja tehokkaita
tasapuolisia toimintaedellytyksiii unionin ilmailualalla ja puututtu ilmailun
ympiristonikokohtiin. Tdmi johtuu pidasiassa EASAn sédéntely- ja sertifiointitoimista sekd
oikea-aikaisesta ja tehokkaasta reagoinnista ulkoisiin hiiridihin. Sidosryhmien kuulemisten
vaikuttavuus EASAn, ilmailualan ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililli on
lisddntynyt vuosien mittaan. EASA on myds pystynyt suurelta osin kidyttimaén sille osoitetut
vuotuiset médrdrahat tehokkaasti.

Kaiken kaikkiaan sekid EASA etti asetus ovat edistineet Euroopan yhdentymista
lentoliikenteen alalla, mikd on yleisesti ottaen edistdnyt turvallisuutta, ympéristonsuojelua,
tehokkuutta ja tasapuolisten toimintaedellytysten luomista ilmailualalla.
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