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RESUME

Europa-Kommissionen har gennemfert en evaluering af Den Europaiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) og af forordning (EU) 2018/1139 om falles regler for
civil luftfart og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur!
("forordningen"). I sin evaluering har Kommissionen vurderet forordningens virkningsfuldhed
med hensyn til at nd dens mél samt dens effektivitet, dens relevans for at imedekomme
behovene hos interessenter, dens sammenh@ng med anden EU-lovgivning og andre EU-
politiktiltag og dens samlede EU-mervardi. Evalueringen indeholder ogsd en vurdering af
EASA's resultater i relation til agenturets mal, mandat og opgaver. Denne rapport er
fremsendt til Parlamentet og Radet i henhold til artikel 124 i forordning (EU) 2018/1139. Den
indeholder resultaterne af denne evaluering og fremhaver bdde EASA's og forordningens
resultater hen imod opnéelsen af det overordnede mal om at tilvejebringe og opretholde et
hojt og ensartet sikkerhedsniveau for den civile luftfart i Unionen. I rapporten udpeges ogsa
omrader, hvor der er behov for forbedringer i fremtiden, f.eks. hvad angér passende
finansiering af EASA's aktiviteter. De resultater, der fremlegges 1 denne rapport, er
yderligere uddybet i et serligt arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene® og
understottes af data fra en undersegelse, der blev bestilt af Kommissionen med henblik pa at
evaluere bade EASA og forordningen’.

1. INDLEDNING

Forordning (EU) 2018/1139 om felles regler for civil luftfart og oprettelse af Den
Europeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur har fundet anvendelse siden den 1.
september 2018. Eftersom sikkerhed er forudsetningen for en konkurrencedygtig
luftfartssektor, er hovedformilet med forordningen at tilvejebringe og opretholde et hgjt
og ensartet sikkerhedsniveau for den civile luftfart i Unionen. Desuden er hensigten med
forordningen bl.a. at lette den frie bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital
pa de omrader, der er omfattet af forordningen, skabe lige vilkar for alle akterer pa det indre
luftfartsmarked, bidrage til et hojt og ensartet miljobeskyttelsesniveau og udbrede Unionens
opfattelse af standarder og regler for civil luftfart 1 hele verden ved at etablere et passende
samarbejde med tredjelande og internationale organisationer.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om fzlles regler for civil luftfart
og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og
direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91, EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1.

(3 SWD(2023) 298 final.

(®) Undersogelse til stotte for evalueringen af Den Europaziske Unions Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA's)
resultater i forhold til dets mél, mandat og opgaver som fastsat i forordning (EU) 2018/1139 — Endelig
rapport, 2023.



Mialene for forordningen opnés bl.a. ved at udarbejde, vedtage og pa ensartet vis anvende
krav, der daekker alle de vigtigste omrader af civil luftfart, herunder Iluftdygtighed,
flyveoperationer, flybesetning, flyvepladser og luftfartstjenester. Forordningen deekker ogsa
nye teknologier, navnlig droner (ubemandede luftfartgjssystemer).

Malene for forordningen opnds primart gennem arbejdet i Den Europaiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), som har en bred vifte af ansvarsomréder.

Hvad angéir det geografiske anvendelsesomrdde for forordningen, er den bindende i alle
enkeltheder og gelder umiddelbart i hver af EU's medlemsstater. Den gaelder ogsé i Schweiz,
Norge, Island og Liechtenstein, som er medlemmer af EASA i kraft af de aftaler, der er
indgéet mellem EU og disse lande®.

EASA blev oprindeligt oprettet i 2002 og indledte sin drift i 2003°. Siden da er Unionens
kompetence og EASA's ansvarsomrader pa omradet blevet udvidet ved forordning (EF) nr.
216/2008 og forordning (EF) nr. 1108/2009%. EASA har hjemsted i Kdln og kontorer i
Bruxelles, Washington, Beijing, Singapore og Panama.

Forordningen erstatter forordning (EF) nr. 216/2008 om fzlles regler for civil luftfart og om
oprettelse af et europaisk luftfartssikkerhedsagentur’. I Kommissionens konsekvensanalyse®
fra 2015 til stette for revisionen af forordning (EF) nr. 216/2008 udpegede Kommissionen
folgende hovedproblemer i den davzerende retlige ramme:

- Den davarende lovramme var muligvis ikke i tilstraeekkelig grad udformet til at udpege
og minimere sikkerhedsrisici pd mellemlangt til langt sigt.

- Lovrammen var ikke forholdsmaessigt afpasset, idet den skabte unedige byrder, isaer
for mindre akterer.

- Lovrammen var ikke tilstraekkeligt fleksibel i forhold til markedsudviklingen, og

- der var forskelle pd ressourcerne i medlemsstaterne, hvilket skabte potentielle
sikkerhedsrisici og bidrog til mistillid medlemsstaterne imellem.

For at lose disse problemer blev der derfor 1 konsekvensanalysen fra 2015 udpeget folgende
specifikke mél for den reviderede forordning:

(*) Aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S-aftalen) samt den bilaterale aftale med
Schweiz.

(®) Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1592/2002 af 15. juli 2002 om fzlles regler for civil
luftfart og om oprettelse af et europeisk luftfartssikkerhedsagentur, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/ALL/?uri=celex:32002R1592.

(°) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1108/2009 af 21. oktober 2009 om @ndring af
forordning (EF) nr. 216/2008 for s& vidt angér flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester, og om
ophaevelse af  direktiv = 2006/23/EF  (E@S-relevant  tekst),  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om fzlles regler for civil
luftfart og om oprettelse af et europaisk luftfartssikkerhedsagentur, og om ophavelse af Radets direktiv
91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF, EUT L 79 af 19.3.2008, s. 1.

(®) SWD(2015) 262 final af 7.12.2015.



- Fjerne unedige krav og sikre, at lovrammen star i rimeligt forhold til de risici, der er
forbundet med forskellige typer luftfartsaktiviteter

- Sikre, at ny teknologisk udvikling og markedsudvikling integreres effektivt, og at der
fores effektivt tilsyn med dem

- Indfere en samarbejdsbaseret sikkerhedsstyringsproces mellem Unionen og
medlemsstaterne for sammen at udpege og minimere risici ved civil luftfart

- Lukke hullerne i1 lovrammen og sikre dens sammenhang med eksempelvis
miljepolitikker og

- Skabe et effektivt system til pooling og deling af ressourcer mellem medlemsstaterne
0og agenturet.

I henhold til forordningen skal Kommissionen senest den 12. september 2023 foretage sin
evaluering af forordningen og af EASA's resultater i relation til agenturets mél, mandat og
opgaver. Kommissionen skal i henhold til forordningen ogséa sende evalueringens resultater til
Europa-Parlamentet og Rédet. Derfor redegeres der 1 denne rapport forst for den metode, som
Kommissionen har brugt til at gennemfere evalueringen, hvorefter de vigtigste resultater og
konklusioner fra evalueringen fremlaegges.

2. EVALUERINGSMETODE

Kommissionen gennemforte evalueringen i overensstemmelse med Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering. I evalueringen vurderede Kommissionen forordningens
virkningsfuldhed med hensyn til at n4 dens mél samt dens effektivitet, dens relevans for at
imedekomme interessenternes behov, dens sammenhgeng med anden EU-lovgivning og
andre EU-politiktiltag og dens samlede EU-merveerdi. Evalueringen indeholder ogsd en
vurdering af EASA's resultater i relation til agenturets mal, mandat og opgaver.
Evalueringen dekker perioden mellem august 2018 og december 2022. I mange tilfelde var
der imidlertid kun adgang til fuldstendige data 1 perioden frem til udgangen af 2021.
Evalueringen blev stettet af en ekstern stotteundersogelse’.

Evalueringen er baseret pa kvalitativ og kvantitativ dokumentation, som er indsamlet
gennem en omfattende skrivebordsundersegelse. Der blev indsamlet yderligere
dokumentation via interviews samt sporgeskemaer, der blev udsendt til de forskellige
relevante interessentgrupper (luftfartsselskaber, lufthavne, fabrikanter af luftfartsmateriel,
nationale luftfartsmyndigheder samt institutioner og agenturer pd EU-plan). Derudover blev
der tilrettelagt to sarlige workshopper 1 samarbejde med industrien og nationale
luftfartsmyndigheder med henblik pa at indsamle synspunkter fra interessenter.

Pa trods af alle bestrebelserne pd at indsamle tilstraekkeligt med dokumentation, som var
nedvendig for at evaluere forordningen, var det ikke alle aspekter, der kunne evalueres, fordi

(°) Den eksterne stotteundersggelse, som blev foretaget af Rambell et al. i 2022-2023, vil blive offentliggjort
sammen med denne evaluering.



der manglede tilstrekkelige data. Dette skyldes delvist, at Kommissionen i henhold til
forordningen skal vedtage yderligere detaljerede regler pd visse nye omrader, der er omfattet
af forordningen. Mens Kommissionen pé nogle omrdder, herunder droner, er néet ganske
langt med disse bestrabelser, er arbejdet kun lige begyndt p&4 andre omrader, herunder
groundhandling og certificering af jordudstyr til lufttrafikstyring (ATM)/luftfartstjenester
(ANS). Det har derfor ikke veeret muligt at evaluere, om forordningen néaede alle de erklaerede
mal.

Desuden var de @ndringer, der blev indfert med forordningen, ganske begrensede
sammenlignet med dens forgenger, og derfor havde interessenterne svart ved at adskille
overholdelsesomkostningerne forbundet med forordningen fra de overholdelsesomkostninger,
der knyttede sig til allerede eksisterende krav. Derfor anvendes der i1 effektivitetsanalysen
ufuldstendige sken over sddanne overholdelsesomkostninger.

Desuden var evalueringsperioden ganske atypisk pa grund af covid-19-pandemiens
konsekvenser for luftfarten, bade i lebet af selve pandemien og i den efterfolgende
genopretningsperiode, der stadig er i gang. Som felge af covid-19-pandemien faldt
billetindtaegterne betydeligt 1 2020 og 2021. Lufthavne oplevede betydelige tab i 2020, og
deres gzld steg. Samtidig med at lufttrafikken faldt, havde luftfartstjenesteudeverne
begraeensede muligheder for at reducere deres udgiftsniveau. Luftfartstjenesteudoverne matte
lukke hullet 1 indtegterne ved enten at bruge af egne midler, optage lan eller fa tilfort
egenkapital fra deres ejere (som 1 vid udstrekning er medlemsstaterne).
Beskeftigelsesfrekvensen i luftfartsindustrien faldt ogsa som folge af covid-19-pandemien.

Desuden pévirkede covid-19-pandemien direkte EASA's evne til at gennemfore forordningen,
navnlig dens nye bestemmelser. Covid-19-pandemien skabte sdledes betydelige udfordringer
for denne evaluering, herunder, men ikke kun, hvad angir adgangen til data samt
vanskeligheder med at fortolke dem.

For at sikre en bedre adgang til data med henblik pd fremtidige evalueringer gennemgik
Kommissionen det overvdgnings- og evalueringssystem, der er omhandlet 1
konsekvensanalysen fra 2015, og kom med forslag til &ndringer. Med det reviderede system
tages der hensyn til nylige udviklingstendenser og yderligere datatyper, som er blevet
tilgeengelige, siden konsekvensanalysen blev offentliggjort 1 2015. De respektive datapunkter
vil blive indsamlet arligt af EASA og ber lette virkningsfuldheden og effektiviteten af den
naste evaluering.

I betragtning af kompleksiteten 1 Unionens overordnede retlige ramme for luftfartssikkerhed
(som primeert er fastsat i de adskillige gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, der er
vedtaget 1 medfer af forordningen) har denne evaluering fokus pa selve forordningens rolle og
virkning. Evalueringen omfatter derfor ikke en detaljeret vurdering af reglerne pa de
forskellige tekniske omrader, der er dakket af gennemferelsesretsakter og delegerede
retsakter.



3. RESULTATERNE AF EVALUERINGEN

Hvad angir EASA's lovgivningsaktiviteter, tilstreeber agenturet at sikre en resultatbaseret
tilgang, nar det kommer med forslag til krav og procedurer. Lovgivningsprocessens
"inklusive" karakter (dvs. at der tilstreebes en balance mellem behovene og de foretrukne
fremgangsmaéder i industrien pa den ene side og blandt de nationale kompetente myndigheder
pa den anden side) forer imidlertid i nogle tilfzelde til udformningen af praeskriptive regler.
Der ber gores en yderligere indsats for at skabe en balance mellem retlige krav og
ikkebindende og mere fleksible foranstaltninger sdsom acceptable fremgangsmader til at
opfylde kravene samt vejledende materiale.

Visse opgaver for EASA vedrerende udpegning og minimering af risici for luftfarten er
omhandlet i Kommissionens lovgivningsforslag Single European Sky 2+!° om det falles
europeiske luftrum. Disse vigtige sikkerhedsrelaterede forbedringer omfatter at forbedre
resultatovervagningen gennem en sterkere gensidig tillid mellem resultatevalueringsorganet
for det feelles europeiske luftrum og EASA, give en storre rolle til netforvalteren (som skaber
incitamenter til at reducere miljgmessige virkninger) og indfere nye regler om
tilvejebringelse af en falles informationstjeneste for ubemandede luftfartsoperationer.
Lovgivningsprocessen for Single European Sky 2+ er desvarre endnu ikke afsluttet.

Nér det gelder EASA's sikkerhedsresultater, skyldes de positive resultater primert den
langvarige  virkningsfuldhed @ af  EASA's lovgivnings-, certificerings- og
standardiseringsaktiviteter og i mindre grad de specifikke virkninger af forordningen.

I lebet af rapporteringsperioden gennemgik luftfartssektoren tre store kriser (covid-19-
pandemien, Det Forenede Kongeriges udtreden af EU og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine), som EASA formdaede at reagere virkningsfuldt og effektivt pa.

Samlet set er resultaterne af FEASA's lovgivnings-, certificerings- og
standardiseringsaktiviteter i vid udstraekning positive. EASA's aktiviteter blev imidlertid
pavirket af covid-19-pandemien, som tvang agenturet til at rette fokus mod de nye
udfordringer pa bekostning af dets regelmaessige arbejde.

Det vurderes, at forordningen medferte egede omkostninger for interessenterne (primart
grundet nye krav samt gennemforelsesforordninger og delegerede forordninger). Pé trods af
dette pdpegede interessenterne fordele i form af en eget sikkerhed. Interessenterne havde
forskellige holdninger til spergsmélet om, hvorvidt omkostningerne og fordelene ved
forordningen stér 1 et rimeligt forhold til hinanden.

Horingerne i EASA's rddgivende organer blev mere effektive. En mere samarbejdsbaseret
tilgang ferte til betydelige forbedringer af EASA's radgivningsstrukturs funktion sével
som forholdet mellem EASA og de nationale kompetente myndigheder.

(1% https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_da.
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Forordningen har samlet set veeret virkningsfuld med hensyn til opnaelsen af dens mal. Pa
trods af begrensningerne ved denne evaluerings resultater er der klare tegn pa, at EASA og
forordningen bidrog til den europziske integration inden for lufttransport, hvilket gav
betydelige sikkerhedsmessige, effektivitetsmessige og miljgmessige fordele samt mere lige
vilkér for luftfartsindustrien.

Selv om der blev udpeget et forbedringspotentiale pa visse omrader (f.eks. et behov for en
konsekvent harmonisering af reglerne pd alle omrader inden for luftfartssikkerhed), mener
interessenterne 1 Unionens luftfartssektor, at den overordnede kvalitet af luftfartssikkerheden i
EU er ganske hgj. EASA har klaret sine kerneopgaver som fastsat i forordningen. Séledes
opfattes agenturets certificerings-, lovgivnings- og standardiseringsaktiviteter samlet set som
virkningsfulde, om end der tages visse mindre forbehold (f.eks. om for lange
lovgivningsprocesser sammenlignet med den hastige teknologiske udvikling). P& trods af
vedvarende ressourcebegransninger, der havde gjort sig galdende siden 2018, forméede
EASA desuden at bevare sin virkningsfuldhed, bl.a. fordi agenturet fra et tidligt tidspunkt
kunne ansatte personer med en avanceret ekspertise af hgj kvalitet, som tilferte viden og
effektivitet.

EASA's virkningsfuldhed bevidnes ogsa af den rolle, agenturet spillede i reaktionen pa
udefrakommende pavirkninger og politisk pres. Der blev séledes givet overvejende positiv
feedback om EASA's rolle i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtreeden fra Unionen,
bestrabelserne pa at garantere sikre flyveoperationer under og efter covid-19-pandemien samt
agenturets reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Selv om EASA 1 henhold til forordningen spiller en meget bred rolle for at understette dens
gennemforelse, er agenturets evne til at varetage denne opgave til fulde begrenset af de
nuvarende ressourcemessige begransninger. Derfor ber EASA's arbejdsbyrde i fremtiden
vurderes ngje i lyset af agenturets begrensede ressourcer. Forordningen indeholder ikke en
prioritering af de forskellige aktiviteter i EASA, og der er heller ikke nogen direkte
sammenhgeng med agenturets ressourcer. F.eks. kraver agenturets opgaver inden for
innovation og forskning en balance mellem varetagelsen af dets nuvarende kerneopgaver og
behovet for at arbejde med fremtidige omréder.

EASA og forordningen har vist sig at give en harmoniseret lovramme, der bidrager til et hojt
sikkerhedsniveau og sikrer, at alle aktorer skal efterleve de samme standarder. EASA har ogsa
bidraget til standardiseringen af forskrifter i Unionen, hvilket har fort til gget samarbejde og
koordinering mellem de nationale kompetente myndigheder.

For at bevare EASA's kapacitet til at reagere effektivt pd udefrakommende pédvirkninger og
fortsat vere fuldt involveret 1 bredere politiske EU-mal (f.eks. miljomal) er det ikke desto
mindre afgerende, at agenturet rader over passende ressourcer, bide menneskelige og
eokonomiske, anvender sine begransede ressourcer fornuftigt og tilpasser sine opgaver efter
bestemte prioriteter.

EASA's resultatbaserede tilgang er afgerende for at nd forordningens maél. Ikke desto
mindre er behovet for en bedre balance mellem retssikkerhed og fleksible krav, som allerede
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blev udpeget 1 konsekvensanalysen fra 2015 som et af problemerne ved den allerede
eksisterende ramme, endnu ikke blevet imgdekommet til fulde.

Selv om der blandt interessenterne (og inden for selve EASA) er bred enighed om behovet for
at tilstrebe en resultatbaseret og mindre preeskriptiv tilgang, hersker der fortsat en vis
modstand over for denne tilgang. Mens interessenter fra luftfartsindustrien foretraekker
resultatbaserede/ikkepraskriptive regler, ensker myndighederne ofte mere praskriptive regler,
fordi de giver en oget retssikkerhed.

En oget fleksibilitet i lovgivningsprocessen vil gere EASA's lovgivningsaktiviteter mere
virkningsfulde. I den forbindelse ber det bemarkes, at det vejledende materiale, der er
udarbejdet af EASA, bidrager til at sikre en harmoniseret gennemforelse af forskrifter.

Virkningsfuldheden af heringer af interesserede parter i EASA's radgivende organer er
overvejende positiv, og EASA spiller en central rolle for overholdelsen af den korrekte
procedure i forbindelse med hering af alle relevante interessenter uden ad hoc-andringer i
procedurerne.

Interessenterne fremhaevede 1 deres feedback, at forbindelserne inden for EASA's
radgivende organer er blevet styrket markant hen over arene, idet der er skiftet fra en
konkurrencebaseret til en samarbejdsbaseret tilgang. For at forbedre virkningsfuldheden af
heringer af interessenter yderligere iverksatte EASA 1 2022 en gennemgang af de rddgivende
organers aktiviteter, som forte til, at der blev etableret yderligere grupper med specifikke
fokusomréder.

Verdien af at inddrage interessenter pé et tidligt tidspunkt (dvs. gennem lovgivningsgrupper
og andre emnespecifikke grupper) er generelt anerkendt af EASA, de nationale kompetente
myndigheder og interessenterne fra luftfartsindustrien. Ikke desto mindre kan mere
malrettede heringer af interessenter uden for de radgivende organer forbedre
virkningsfuldheden af EASA's heringsmekanisme yderligere.

Nar det gaeelder effektivitet, formdede EASA samlet set at forvalte de finansielle ressourcer,
agenturet havde til radighed, pa en vellykket méde. Omvendt er omfanget af EASA's opgaver
blevet storre (og bliver det stadig), mens ressourcerne ikke altid er gget tilsvarende. Dette har
givet EASA udfordringer med at udfere sine opgaver pa lengere sigt.

EASA formiede at bevare en hgj budgetgennemforelsesgrad og gere brug af de arlige
finansielle ressourcer, som agenturet havde til radighed hen over arene. Covid-19-pandemien
havde en vesentlig indvirkning pd EASA's aktiviteter og indtegter fra afgifter og gebyrer.
Ruslands angrebskrig mod Ukraine og Det Forenede Kongeriges udtreden af Union
pavirkede ogsd EASA's driftsressourcer og gjorde det nedvendigt for agenturet at
omorganisere sig efter disse nye prioriteter og tilpasse/uddanne sine ansatte til at tage fat pa
nye udfordringer for luftfarten.

Uath®ngigt af covid-19-pandemien oplevede EASA en stet nedgang i agenturets
menneskelige ressourcer (arsverker), hvilket gjorde det vanskeligt for EASA at varetage
sine opgaver. Selv om det i konsekvensanalysen fra 2015 blev ansldet, at indferelsen af
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forordningen ville kraeve yderligere arsvarker, faldt det faktiske antal arsveerker i EASA
faktisk i lebet af evalueringsperioden. Denne nedgang er is@r markbar i betragtning af
udvidelsen af EASA's opgaver.

Unionens stotte til EASA afspejler ikke de uforudsete nye behov. Der mangler fortsat en
vurdering af, om Unionens bidrag stadig er tilstraekkelig til at finansiere EASA's
opgaver. Dette gor det nedvendigt, at EASA seger finansiering til disse aktiviteter andetsteds
(f.eks. gennem andre EU-finansieringsprogrammer sdsom Connecting Europe-faciliteten). De
nye opgaver for EASA vil kreeve en grundig analyse af agenturets kapacitet til at varetage
dem pa en effektiv made. Det er ogsa nedvendigt, at EASA forbereder sig pa uventede
haendelser, der kan indvirke pa agenturets drift og indtaegtsstremme.

Selv om EASA viste sin evne til effektivt at bruge sit arlige budget og generere indtegter
gennem sine aktiviteter, kreever det stigende antal opgaver for EASA en vurdering af, om de
nedvendige ressourcer er tilgengelige. Dette rejser spergsmalet om, hvorvidt Unionen vil
veaere bedre tjent med et agentur, der er fuldt ud finansieret gennem brugerbetaling.

Droftelsen om EASA's langsigtede finansielle behov er tet forbundet med den igangvaerende
dreftelse om EASA's budget for arene 2025-2027, hvor EASA mé handtere store
udfordringer med at skabe balance i sit budget. Disse udfordringer knytter sig bl.a. til egede
omkostninger som felge af inflation samt behovet for at ajourfore EASA's IT-infrastruktur. I
betragtning af disse kortsigtede budgetmaessige begraensninger, der stammer fra
begrensningerne under den nuverende flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027,
bliver EASA nedt til at overveje at omorganisere og omstrukturere sine nuvarende
arbejdsmetoder.

Ud over spergsmilet om Unionens bidrag er et andet vigtigt element i denne sammenhang
graden af fleksibilitet i EASA's stillingsfortegnelse for stillinger, der finansieres gennem
brugerafgifter og -gebyrer. I gjeblikket hindrer stillingsfortegnelsen, der fastsatter antallet af
stillinger 1 EASA pé tvers af organisationen uanset finansieringskilden, agenturet i at
generere baredygtige gebyrindtaegter fra nye anvendelser, involvering 1 gebyrfinansierede
EU-programmer eller andre tjenester (f.eks. vedrerende akterer 1 tredjelande eller
organisering af begivenheder), eftersom EASA ikke har mulighed for at rekruttere yderligere
ansatte til sddanne opgaver. En mere fleksibel stillingsfortegnelse vil ogsd kunne lette
rekrutteringen af specialister, der kraves til opgaver sdsom projekter vedrerende certificering,
forskning og innovation, eller specifikke opgaver, som EASA tildeles i henhold til den
kommende forordning om ReFuelEU Aviation-initiativet (f.eks. med hensyn til
braendstofstandarder, miljemaerkning eller rapportering om baredygtige braendstoffer).

EASA's stillingsfortegnelse bor derfor sikre den nedvendige finansielle fleksibilitet.

Det vurderes, at forordningen forte til egede omkostninger for de fleste interessenter,
som primert skyldes et oget antal nye krav samt gennemforelsesforordninger og delegerede
forordninger. Pa den anden side udpegede interessenterne ogsa fordele i form af en eget
sikkerhed. Selv om EASA's kontrolomkostninger i vid udstraekning blev opfattet som
berettigede, udtrykte interessenterne bekymring over vanskelighederne med at overholde



nogle af gennemforelseskravene, navnlig for mindre lande og akterer. Forenklingen og
reduktionen af byrder, som er patenkt i konsekvensanalysen fra 2015, har endnu ikke fundet
sted, om end en bedre anvendelse af varktejerne i forordningen ber reducere overholdelses-
og driftsomkostningerne for interessenterne pa mellemlangt til langt sigt.

For yderligere at oge effektiviteten af den eksisterende ramme ber der geres en yderligere
indsats for at udarbejde en lovramme, som er mindre praskriptiv og mere
resultatbaseret. Desuden ber der lagges mere vagt pa at vurdere de
omkostningsmzessige virkninger af nye krav, der udarbejdes inden for rammen af
forordningen, for interessenterne (med sarligt fokus pa sma enheder).

Overordnet set er forordningen sammenhzngende internt og eksternt. Kun pd fa
specifikke omrader er forordningen ikke fuldt ud sammenhangende med lovrammen for det
felles europziske luftrum. Den er heller ikke fuldt ud sammenh@ngende med visse
internationale standarder, navnlig standarderne og den anbefalede praksis fra Organisationen
for International Civil Luftfart (ICAO). Derfor er der behov for en vedvarende indsats for at
sikre sammenhang i Unionens luftfartslovgivning og en bedre tilpasning til standarder, der
vedtages pé internationalt plan.

Interessenternes feedback om den interne sammenheng i forordningen var overordnet positiv.
Nogle interessenter pegede imidlertid pa nogle divergerende fortolkninger af
gennemforelsesreglerne og en manglende sammenhang mellem medlemsstaterne.

Hvad angér EU-merveerdi, udfylder EASA sin rolle med hensyn til at sikre anvendelsen af
feelles regler og standarder for luftfartssikkerhed og samarbejde om miljebeskyttelse,
forskning og innovation samt sin rolle i internationalt samarbejde.

Forordningen har givet fordele, der ikke kunne vare opniet pa nationalt plan eller
gennem andre internationale organer. Forordningen er at foretraekke frem for et mere
fragmenteret system med forskellige regelseat pa forskellige niveauer. En vigtig fordel ved en
EU-dxkkende lovramme bestar i, at der sikres fzlles krav pa tvers af Unionen.

Forordningen giver ogsd mervaerdi sammenlignet med den retlige ramme, der eksisterede 1
forvejen, primert pd grund af sit udvidede anvendelsesomrade, der dakker vigtige nye
omrader sdsom ubemandede luftfartgjer, certificering af ATM-jordudstyr og miljebeskyttelse.

Ikke desto mindre er behovene og kravene i sektoren for civil luftfart i stadig udvikling,
og EASA skal fortsat tilpasse sig disse behov. Nogle af de nye krav i forordningen skal
stadig gennemfores ved hjelp af yderligere gennemforelsesregler (f.eks. om groundhandling),
mens andre nye omrader vil skulle handteres i den naermeste fremtid (f.eks. Higher Airspace
Operations'! eller teknologisk udvikling inden for ATM).

(') Higher Airspace Operations er operationer, der gennemfores i det gvre luftrum, som typisk er over den
hojde, hvor sterstedelen af trafikflyvningen finder sted i1 dag (typisk flyvehgjden FL550).
https://www.easa.europa.eu/da/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-airspace-operations-hao-

proposed-casa.
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EASA spiller fortsat en vigtig og fremtreedende rolle med hensyn til at harmonisere regler,
sikre lige vilkér i hele Unionen og understette alle akterer inden for den europiske luftfart og
offentligheden som helhed.

EASA har ogsd formaet at etablere forbindelser med internationale partnere i
luftfartssektoren, herunder i ICAO, hvilket har fort til gensidig anerkendelse af certificerings-
og tilsynsaktiviteter mellem Unionen og tredjelande. Dette har fremmet international accept af
Unionens luftfartsprodukter og -tjenesteydelser. EASA gir forrest i udviklingen og
indferelsen af innovative teknologier som f.eks. ubemandede luftfartejssystemer og elektriske
luftfartojer. Agenturet viser ogsd Unionens evne til at bevare sin internationale
konkurrenceevne.

I bestraebelserne pa at harmonisere regler og gge samarbejdet med internationale partnere i
luftfartssektoren skal EASA hele tiden tilpasse sig et s@rdeles komplekst miljo, som er i
hastig forandring.

Bide forordningen og EASA opfattes som relevante for de nuverende og fremtidige behov
1 luftfartssektoren. Forordningen er relevant, nar det gaelder om at imedekomme centrale nye
behov, der pdvirker luftfartssikkerheden, sdsom nye teknologier, digitalisering og kunstig
intelligens.

Der hersker imidlertid bekymring om EASA's kapacitet til at udfere disse nye opgaver,
uden at det gir ud over agenturets kerneopgaver vedrerende luftfartssikkerhed. Det er
vigtigt at vurdere, om EASA har tilstrekkelige ressourcer til at udfere sine stadig flere
opgaver.

Innovation og teknologisk udvikling pavirker det i forvejen komplekse miljo, hvori EASA
varetager sine opgaver. Brugen af maskinlering og kunstig intelligens er central for mange
nye varktejer. Sddanne udviklingstendenser kan ogsé have felger for luftfartssikkerheden og
skal derfor tages omhyggeligt 1 betragtning af agenturet. EASA ber have den nedvendige
tekniske ekspertise, uddanne sine ansatte og fortsat vzre involveret i relevante
forskningsprojekter og innovationsprogrammer.

EASA ber fortsaette sine bestrzbelser pa at forberede sig pa vigtige teknologiske
endringer inden for luftfart, f.eks. nye risici eller tendenser, nye forretningsmodeller eller
disruptive teknologier, og sikre, at agenturets ansattes feerdigheder og kompetencer samt dets
systemer og processer svarer til disse nye teknologiske behov og innovationsbehov.

EASA ber fortsette med at udforske nye méader, hvorpé agenturet kan holde sig ajourfort med
den seneste teknologiske innovation og vurdere dens indvirkning pa luftfart korrekt. Et
lebende samarbejde med andre EU-agenturer og -organisationer, der beskaftiger sig
med forsknings- og innovationsprogrammer, ber udnyttes yderligere, s der kan opnés
bedre viden og data om nye produkter, teknologier, nye typer af operationer og nye
forretningsmodeller.

Forskningsprojekter vedrerende nye teknologier ber fremmes for at sikre, at
feerdighederne og kompetencerne i EASA og hos de nationale kompetente myndigheder er
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ajourfort, og at EASA kan bidrage til en sikker og hurtig markedsfering af sddanne nye
teknologier. Afprevningen af innovative lesninger i et sikkert milje (sandkasser) kan
drage fordel af en yderligere lovgivningsmaessig fleksibilitet.

4. KONKLUSIONER

Overordnet set var forordningen vellykket og bidrog til sikre og effektive lige vilkar for
Unionens luftfartsindustri og til hindteringen af de miljemsaessige aspekter af luftfart.
Dette skyldes primart EASA's lovgivnings- og certificeringsaktiviteter savel som en rettidig
og virkningsfuld reaktion pa udefrakommende pédvirkninger. Virkningsfuldheden af heringer
af interessenter mellem EASA, luftfartsindustrien og de nationale kompetente myndigheder er
steget 1 lobet af drene. EASA var ogsa overvejende effektivt med hensyn til at bruge det arlige
budget, som agenturet havde til rddighed, pa en passende méade.

Samlet set har bide EASA og forordningen bidraget til europzisk integration inden for
lufttransporten, hvilket har givet samlede fordele med hensyn til sikkerhed, miljebeskyttelse,
effektivitet og sikring af lige vilkar for luftfartsindustrien.
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