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TOGRA

o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,

data a fuarthas:
chuig:

Stiurthoir
15 Deireadh Foémhair 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n COM(2021) 635 final
gCoim.:
Abhar: Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir leis an

seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh

de Chomhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phréotacal 31 maidir le comhar
i réimsi ar leith lasmuigh de na ceithre shaoirse agus ar Phrotacal 37
ina bhfuil an liosta da bhforéiltear in Airteagal 101 a ghabhann

le Comhaontu LEE (Clar Spais an Aontais Eorpaigh)

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2021) 635 final.

Faoi iamh: COM(2021) 635 final
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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 15.10.2021
COM(2021) 635 final
2021/0329 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh de
Chomhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phrotacal 31 maidir le comhar i réimsi ar leith
lasmuigh de na ceithre shaoirse agus ar Phrotacal 37 ina bhfuil an liosta da bhforailtear
in Airteagal 101 a ghabhann le Comhaonti LEE

(Clar Spais an Aontais Eorpaigh)

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais i gComhchoiste LEE i dtaca leis an gCinneadh 6n gComhchoiste a bhfuil sé
beartaithe a ghlacadh i dtaca le leasu ar Phrotacal 31 (maidir le comhar i réimsi ar leith
lasmuigh de na ceithre shaoirse) agus Protacal 37 (ina bhfuil an liosta dd bhforéiltear in
Airteagal 101) a ghabhann le Comhaonta LEE

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Comhaonta LEE

Leis an gComhaontt ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch (‘Comhaonti LEE’) rathaitear
cearta agus oibleagdidi comhionanna laistigh den Mhargadh Inmheanach le haghaidh
saoranach agus le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha in LEE. Déantar fordil ann maidir le
cuimsiu reachtaiochta de chuid an Aontais lena gcumhdaitear na ceithre shaoirse ar fud na 30
Stat in LEE, mar ata na Ballstait den Aontas, an lorua, an foslainn agus Lichtinstéin. Thairis
sin, cumhdaitear le Comhaontti LEE comhar i réimsi tdbhachtacha eile amhail taighde agus
forbairt, oideachas, beartas soisialta, an comhshaol, cosaint tomhaltoiri, turasdireacht agus
cultar, a dtugtar beartais ‘tionlacain agus chothroménacha’ orthu i1 dteannta a chéile. Théinig
an Comhaontu i bhfeidhm an 1 Eandir 1994. Is pairti sa Chomhaontt ¢ an tAontas Eorpach in
¢ineacht lena Bhallstait.

2.2. Comhchoiste LEE

Ta Comhchoiste LEE freagrach as Comhaonti LEE a bhainistia. Is foram ¢ chun tuairimi a
bhaineann le feidhmit Chomhaontti LEE a mhalartd. Is de chomhthoil a ghlactar cinnti 6n
gComhchoiste. I gcomhréir le Conradh Liospoin, is i an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai ata freagrach as abhair LEE a chomhordu ar thaobh an Aontais.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Comhchoiste LEE

Tathar ag sail go nglacfaidh Comhchoiste LEE an Cinneadh ¢ Chomhchoiste LEE (‘an
gniombh ata beartaithe’) maidir le least ar Phrotacal 31 a ghabhann le Comhaontti LEE, maidir
le comhar i réimsi ar leith lasmuigh de na ceithre shaoirse.

Is € is cuspodir don ghniomh atd beartaithe comhar na bPdirtithe Conarthacha i gComhaontt
LEE a leathnt chun rannphairtiocht Stait CSTE LEE 1 gClar Spais an Aontais Eorpaigh a
chumhdach. D4 bhri sin, déanfar Rialachdn (AE) 2021/696' a ionchorprt i gComhaonti LEE.

Os rud é nér 1éirigh Lichtinstéin gur spéis 1éi a bheith rannphairteach i gClar Spais an Aontais
Eorpaigh, baineann an dréacht-Chinneadh 6 Chomhchoiste LEE leis an lorua agus an loslainn
amhain.

I gcomhréir le beartas buiséadach an Aontais, ni féidir a bheith rannphairteach in aon chor 1
ngniomhaiocht de chuid an Aontais go dti go n-iocfar an ranniocaiocht airgeadais
chomhfhreagrach. Is féidir an ranniocaiocht a dhéanamh, afach, tar éis ghlacadh an dréacht-

! Rialachan (AE) 2021/696 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Aibrean 2021 lena
mbunaitear Clar Spais an Aontais agus Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um an gClar Spais agus
lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 912/2010, (AE) Uimh. 1285/2013 agus (AE)
Uimh. 377/2014 agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE, IO L 170, 12.5.2021, Ich. 69.
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Chinnidh seo 6n gComhairle agus tar ¢is don Choimisitin Eorpach glao an Aontais ar chisti a
bhunu agus ¢ a chur faoi bhraid Stait CSTE LEE.

D4 bhri sin, chun an bhearna a lionadh le haghaidh na tréimhse idir an 1 Eandir 2021 agus an
t-am a gheofar an ranniocaiocht thuasluaite, beidh feidhm chulghabhalach ag an dréacht-
Chinneadh 6n gComhchoiste 6n 1 Eanair 2021 ar aghaidh. Leis an ¢€ifeacht chulghabhalach
sin, ni dhéantar difear do chearta nd d’oibleagaidi na ndaoine lena mbaineann, agus déantar
prionsabal an ionchais dhlisteanaigh a urramu.

Beidh an gniomh at4 beartaithe ina cheangal ar na pairtithe i gcomhréir le hAirteagail 103
agus 104 de Chomhaontu LEE.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Cuireann an Coimisiun an dréacht-Chinneadh 6 Chomhchoiste LEE faoi bhraid na Comhairle
lena ghlacadh mar sheasamh an Aontais. Cuirfidh an Coimisiun ¢ i lathair Chomhchoiste LEE
a luaithe 1s féidir.

Maidir le habhar agus cineal dhréacht an Chinnidh 6 Chomhchoiste LEE atd i gceangal,
téitear thar an méid ar féidir a mheas nach bhfuil ann ach coigeartuithe teicniula de réir
Rialachdn Uimh. 2894/94 6n gCombhairle>. D4 bhri sin, is i an Chomhairle a bhunéidh
seasamh an Aontais.

4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear i gcoincheap ‘na ngniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiiila leo’ gniomhartha a bhfuil
¢ifeachtai dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirndisiinta lena rialaitear an comhlacht i
geeist. Airitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirndisianta, ach ‘a d’fhéadfadh tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a
ghlacfaidh reachtéir an Aontais Eorpaigh’.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht ¢ Comhchoiste LEE a cuireadh ar bun le Comhaontt LEE. An gniomh a iarrtar
ar Chomhchoiste LEE a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil ¢éifeachtai dlithiala leis. Beidh an
gniomh ata beartaithe ceangailteach faoin dli idirnaisiunta 1 gcomhréir le hAirteagail 103 agus
104 de Chomhaontt LEE.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Chomhaontaithe. D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli don nds imeachta

2 Rialachan (CE) Uimh. 2894/94 6n gCombhairle an 28 Samhain 1994 maidir le socruithe le haghaidh
chur chun feidhme an Chomhaontaithe ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, (I0 L 305, 30.11.1994,
Igh. 6-8)

Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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maidir leis an gcinneadh atd beartaithe 1 gcomhar le hAirteagal 1(3) de Rialachan
Uimh. 2894/94 6n gComhairle maidir le socruithe le haghaidh chur chun feidhme an
Chombhaontaithe ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

An bunus dli substainteach atd le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar dbhar an ghnimh atd beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh até beartaithe n6 ma
ta dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na comhphairteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphdirt agus an ceann eile a
shainaithint mar aidhm n6 comhphdirt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunt ar bhuntis dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a
¢ilitear de réir na priomhaidhme n6 na priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo

Combhfhreagroidh an bunts dli substainteach até leis an gcinneadh ata beartaithe don bhunts
dli substainteach ata leis an ngniomh dli a dhéanann sé a ionchorpri i gComhaontu LEE. Ta
Cléar Spais an Aontais Eorpaigh bunaithe ar Airteagal 189(2) CFAE. D4 bhri sin, ba cheart
Airteagal 189(2) CFAE a bheith ina bhunus dli substainteach freisin le haghaidh an chinnidh
ata beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 189(2) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE agus Airteagal 1(3)
de Rialachdn Uimh. 2894/94 6n gComhairle maidir le socruithe le haghaidh chur chun
feidhme an Chomhaontaithe ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, a bheith ina mbunus dli le
haghaidh an chinnidh até beartaithe.

5. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Déanfaidh an lorua agus an foslainn ranniocaiocht airgeadais i leith Bhuiséad an Aontais.
Socréfar an méid cruinn i gcomhréir le fordlacha Chomhaontti LEE, tar éis ghlacadh an
dréacht-Chinnidh seo 6n gCombhairle.

6. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Le gniomh Chomhchoiste LEE, leasofar Protacal 31 a ghabhann le Comhaonti LEE maidir le
comhar 1 réimsi ar leith lasmuigh de na ceithre shaoirse, agus da bhri sin is gniomh ¢ is
iomchui a thoilsit in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh tar €is a ghlactha.
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2021/0329 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh de
Chomhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phrétacal 31 maidir le comhar i réimsi ar leith
lasmuigh de na ceithre shaoirse agus ar Phrotacal 37 ina bhfuil an liosta da bhforailtear
in Airteagal 101 a ghabhann le Comhaonti LEE

(Clar Spais an Aontais Eorpaigh)

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 189(2) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) 2894/94 6n gCombhairle an 28 Samhain 1994 maidir le
socruithe le haghaidh chur chun feidhme an Chomhaontaithe ar an Limistéar Eorpach
Eacnamaioch®, agus go héirithe Airteagal 1(3) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,
De bharr an méid seo a leanas:

(1) Théinig an Comhaontti ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch® (‘Comhaontti LEE’) i
bhfeidhm an 1 Eanair 1994.

(2)  De bhun Airteagal 98 de Chomhaonta LEE, féadfaidh Comhchoiste LEE cinneadh a
dhéanamh Proétacail 31 agus 37 a ghabhann le Comhaonta LEE, inter alia, a leasq,
protacail ina bhfuil fordlacha maidir le comhar 1 réimsi ar leith lasmuigh de na ceithre
shaoirse agus maidir leis an liosta da bhforailtear in Airteagal 101 faoi seach.

3) T4 Rialachan (AE) 2021/696 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle® le
hionchorprti i gComhaontit LEE. Ni bhaineann an leasu sin ach leis an lorua agus leis
an loslainn.

(4) Ba cheart, da bhri sin, Prétacal 31 (maidir le comhar 1 réimsi ar leith lasmuigh de na
ceithre shaoirse) agus Prétacal 37 (ina bhfuil an liosta d4 bhforailtear in Airteagal 101)
a ghabhann le Comhaontt LEE, a least d4 réir.

4 I0 L 305, 30.11.1994, Ich. 6.
5 IO L1, 3.1.1994, Ich. 3.
6 Rialachan (AE) 2021/696 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Aibrean 2021 lena

mbunaitear Clar Spais an Aontais agus Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um an gClar Spais agus
lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 912/2010, (AE) Uimh. 1285/2013 agus (AE)
Uimh. 377/2014 agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE, 10 L 170, 12.5.2021, Ich. 69.
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(%) Ba cheart, d4 bhri sin, seasamh an Aontais i gComhchoiste LEE a bhunu ar an dréacht-
Chinneadh 6 Chomhchoiste LEE a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an
gCinneadh seo,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

I dtaca leis an seasamh atd le glacadh, thar ceann an Aontais, laistigh de Chomhchoiste LEE
maidir leis an leasu atd beartaithe ar Phrotacal 31 (maidir le comhar i réimsi ar leith lasmuigh
de na ceithre shaoirse) agus ar Phrotacal 37 (ina bhfuil an liosta da bhfordiltear in
Airteagal 101) a ghabhann le Comhaonti LEE, bunofar ¢ ar an dréachtchinneadh 6
Chomhchoiste LEE ata i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2
Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm ar dhata a ghlactha.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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