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RADETS SLUTSATSER

om kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

ERINRAR om sina slutsatser av den 19 juni 2015,' 10 november 20152 och 11 juli 2017° i

samband med kommissionens forsta handlingsplan for en kapitalmarknadsunion?,

VALKOMNAR de viktiga atgérder som har vidtagits i detta avseende och i synnerhet de
manga olika lagstiftningsétgiarder som har vidtagits under de senaste aren och NOTERAR de
framsteg som har gjorts inom ramen for den forsta handlingsplanen for

kapitalmarknadsunionen,

AR MEDVETET OM att det trots de atgirder som hittills vidtagits krivs ytterligare atgirder

for att gora framsteg mot en verklig kapitalmarknadsunion,

NOTERAR betydelsen av det som hittills uppnatts till foljd av den forsta fasen av
kapitalmarknadsunionen och behovet av att ge den senaste tidens lagstiftningsdndringar tid att

fa full verkan,

ERINRAR mot denna bakgrund om radets slutsatser av den 5 december 2019 om
fordjupningen av kapitalmarknadsunionen®, UPPREPAR betydelsen av de principer som
anges 1 dem och som fortsattningsvis bor ligga till grund for den ytterligare fordjupningen av
kapitalmarknadsunionen och BETONAR den of6ridndrade betydelsen av den omfattande
forteckningen Over atgérder som bor utforskas for att kunna gora snabba framsteg mot en

verklig kapitalmarknadsunion,

Rédets slutsatser om en kapitalmarknadsunion, dok. 10148/15.

Rédets slutsatser om kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion,

dok. 13922/15.

Rédets slutsatser om kommissionens meddelande om halvtidsdversynen av handlingsplanen
for kapitalmarknadsunionen, dok. 11170/17.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion
(COM(2015) 468 final), dok. 12263/15.

Rédets slutsatser om fordjupningen av kapitalmarknadsunionen, dok. 14815/19.
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10.

NOTERAR MED TILLFREDSSTALLELSE det viktiga forberedande arbetet i och
rapporterna fran hdgnivaforumet om kapitalmarknadsunionen®, som inrittats av

kommissionen, och hégnivagruppen Next CMU’, som inriittats av vissa medlemsstater,

FRAMHALLER vikten av att bygga en polycentrisk kapitalmarknadsunion som kan utnyttja
fordelarna med befintliga marknadsplatser och infrastrukturer i medlemsstaterna s att man i

framtiden undviker ett alltfor stort beroende av en enda finansmarknadsplats,

FRAMHALLER att vidareutvecklingen av kapitalmarknadsunionen gér hand i hand med de
lokala och regionala kapitalmarknadernas och finansiella ekosystemens dkade utveckling,
eftersom malet att skapa en verklig kapitalmarknadsunion for Europeiska unionen blir lattare
att uppna i en miljo dér alla nationella och regionala kapitalmarknader fir mdjlighet och

medel att vixa och utvecklas,

BETONAR kapitalmarknadsunionens betydelse nir det giller att tillhandahalla ytterligare och
alternativa finansieringsmdjligheter inom EU och dédrigenom minska beroendet av
bankfinansiering och dka den privata riskdelningen pé den inre marknaden, sé att EU:s
finansiella system blir stabilare och ytterligare finansiering for ekonomisk verksamhet i
Europa frigors, men INSER samtidigt att kapitalmarknadsunionen inte kan lyckas utan starka

och globalt konkurrenskraftiga banker 1 EU,

NOTERAR kapitalmarknadsunionens betydelse, inte bara for Europeiska unionen som helhet
utan ocksé for en fordjupad ekonomisk och monetér union, for bankunionen och for en
starkare internationell roll for euron, genom att den 6kar &ndamaélsenligheten, effektiviteten,

integriteten och stabiliteten hos den inre marknaden for finansiella tjdnster,

A new Vision for Europe’s capital markets, slutrapport fran hognivaforumet om
kapitalmarknadsunionen, juni 2020.

Savings and Sustainable Investment Union, rapport fran hognivigruppen Next CMU till
ministrarna, som lagts fram for Finlands ordforandeskap, oktober 2019.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

FRAMHALLER att det har blivit mer angeléiget in nigonsin att gdra snabba och konkreta
framsteg mot en verklig kapitalmarknadsunion mot bakgrund av den senaste tidens
utmaningar for EU:s foretag och investerare, sirskilt covid-19-pandemin och Forenade
kungarikets uttrdde, som innebdr att den storsta kapitalmarknaden i Europa hdadanefter

kommer att befinna sig utanfor unionen,

BETONAR att det behdvs en fordjupad kapitalmarknadsunion for att kunna ta vara pa de
mdjligheter som uppstér till f6ljd av de nuvarande ekonomiska storningarna nér det giller en
framétblickande omstéllning till en hallbar och digital ekonomi i Europeiska unionen,
BETONAR att sa stor hansyn som mojligt bor tas till atgérderna for vidareutveckling av
kapitalmarknadsunionen parallellt med arbetet med kommissionens strategi for digitalisering

av finanssektorn och dess handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt,

AR OVERTYGAT OM att ett sammanforande av tillgéingliga finansiella medel och
frigorande av deras fulla potential i en verklig kapitalmarknadsunion r ett viktigt inslag i
fornyelsen av de europeiska ekonomierna sa att de blir mer motstandskraftiga,
framétblickande och héllbara och klarar av var generations uppgifter i form av
klimatférdndringar och de demografiska utmaningar som Europa star infor, samtidigt som

unionsmedborgarnas vélstand skyddas,

AR OVERTYGAT OM att ett 5kat deltagande av icke-professionella investerare #r avgorande
for att kunna sammanfora de tillgdngliga finansiella medlen och om att
kapitalmarknadsunionen kommer att ge icke-professionella investerare lampliga mojligheter
till langsiktigt sparande for att tacka framtida finansiella behov, och BETONAR att stringa
normer for investerar- och konsumentskydd samt for marknadsintegritet &r en forutsittning

for att skapa fortroende for finanssektorn,

AR OVERTYGAT om att en attraktiv och konkurrenskraftig inre marknad for kapital r en
nddvindig forutsittning for att Europeiska unionen ska lyckas i den globala konkurrensen om

ekonomiska resurser, vilket dr avgérande for att sdkra sysselséttning och tillvéxt i unionen,

NOTERAR mot denna bakgrund MED TILLFREDSSTALLELSE kommissionens nya
handlingsplan®, som tar upp méinga av de utmaningar som behdver 16sas p& vigen mot en

verklig kapitalmarknadsunion,

8

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En kapitalmarknadsunion f6r méanniskor och
foretag — en ny handlingsplan (COM(2020) 590 final), dok. 11064/20 + ADD 1.
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17. BETONAR att kapitalmarknadsunionen &r en pagdende strdvan och att nésta steg pa vigen
mot en verklig kapitalmarknadsunion kriaver en tydlig prioritering av atgérder; de atgiarder
som &r viktiga for att forbattra finansieringen av ekonomin, sérskilt for sma och medelstora
foretag, och som kan stddja en snabb ekonomisk aterhdmtning i samband med covid-19-
pandemin, anses dérfor vara mest bradskande i detta ldge; de bor ha hogsta prioritet, och alla
bor genomforas av kommissionen sé snart som mojligt, dock senast i slutet av 2021 (punkt
19); dven de atgéarder som anses vara viktigast for fa fram privat kapital bor genomforas sa
snart som mojligt (punkt 21); dessa bor foljas av atgiarder som anses vara av stor betydelse for
utvecklingen mot en mer livaktig och globalt konkurrenskraftig kapitalmarknad pé kort sikt
(punkt 23) och pa medellang sikt (punkt 24); dtgérderna bor vid behov atfoljas av

konsekvensbedomningar,

18. UPPMANAR kommissionen att dven fokusera pé atgdrder som kan genomfoéras genom andra
medel 4n lagstiftning och som i likhet med lagstiftningsétgiarder kan bidra till att styra
besparingar till kapitalmarknaderna sé att dessa medel blir tillgingliga for ekonomin utan att
den finansiella stabiliteten, marknadsintegriteten eller konsumentskyddet dventyras; detta
kommer ocksa att stddja en snabb aterhdmtning fran det kraftiga nedgéngen till {f6ljd av

covid-19-pandemin,

19. UPPMANAR dérfor ENTRAGET kommissionen att samtidigt prioritera och paskynda sitt

arbete med

a)  attunderlatta foretags, sdrskilt smad och medelstora foretag, tillging till finansiering pa
kapitalmarknaderna genom att rationalisera och férenkla de nuvarande reglerna for
notering pd reglerade marknader och upptagande till handel pd multilaterala
handelsplattformar, sarskilt tillvixtmarknader for smé& och medelstora foretag, och
genom att stddja finansiella ekosystem som kan frdmja en 6kad tillging till eget kapital
for sméa och medelstora foretag utan att det gér ut 6ver de strainga normerna for

investerarskydd och marknadsintegritet,

b)  att inrdtta en ”gemensam europeisk kontaktpunkt” for finansiell och icke-finansiell
foretagsinformation for att 6ka insynen till nytta for investerare, och samtidigt undvika
att skapa en oproportionerlig rapporterings- och registreringsborda for EU:s foretag;
denna uppgiftsplattform bor innehélla uppgifter om miljo, samhéllsansvar och
bolagsstyrning (ESG-uppgifter) for att frimja mer héllbara finansiella metoder; den bor
bygga pa de nuvarande registreringssystemen pa nationell niva, genomforas si snabbt

som mojligt och utvecklas ytterligare med tiden,
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20.

d)

att stirka forsédkringsbolagens, bankernas och andra institutionella investerares roll som
langsiktiga investerare och bedéma olika sétt att stimulera institutionella investerares
langsiktiga investeringar i foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, utan att den
finansiella stabiliteten eller investerarskyddet dventyras, och sédkerstélla riskadekvat

regleringsmassig behandling av ldngsiktiga investeringar,

att se over lampligheten 1 det nuvarande ramverket f6r vardepapperisering 1 syfte att
gora det mojligt for kapitalmarknaderna att i hdgre grad absorbera bankernas
exponeringar och pa sa sitt frigora bankernas utldningskapacitet, utan att undergréva

tillsynsstandarderna eller skapa relevanta risker for den finansiella stabiliteten i unionen,

att forbéttra regelverket for langsiktiga investeringsverktyg genom att se 6ver
forordningen om europeiska langsiktiga investeringsfonder, och dérvid sirskilt beakta
behovet av att stodja finansiering fran andra kéllor &n banker for sma och medelstora
foretag och behovet av langsiktiga investeringar i infrastruktur, vilket &r nddvéndigt for

omstéllningen till en héllbar och digital ekonomi,

att undersoka for- och nackdelarna med ett hinvisningssystem for att hinvisa sma och

medelstora foretag till alternativa finansidrer nér deras kreditansdkningar har avslagits,

UPPMANAR kommissionen att under sin mandatperiod inleda genomforandet av de andra

delar av handlingsplanen som syftar till att frimja investeringsverksamheten, bland annat och

framfor allt icke-professionella investerares investeringsverksamhet inom Europeiska

unionen, samtidigt som en hog konsument- och investerarskyddsniva uppratthélls, och att

inrdtta en globalt konkurrenskraftig kapitalmarknad; detta dr avgorande for att gora betydande

framsteg mot en verklig kapitalmarknadsunion,
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21. UPPMANAR dérfor kommissionen att frimja mobiliseringen av privat kapital och att
stimulera mer investeringsverksamhet inom unionen i féljande ordning genom att
a)  ge medborgarna mojlighet att fatta vilunderbyggda investeringsbeslut genom 6kad

finanskunskap, sirskilt genom att skapa en gemensam begreppsmaissig grund for att
utveckla strategier och atgérder som frimjar medborgarnas finansiella kompetens,
samtidigt som hansyn tas till befintliga nationella och internationella initiativ och deras
arbete,

b) rationalisera de befintliga reglerna for offentliggorande av olika
kapitalmarknadsprodukter och bedéma kvaliteten pa och rattvisan i
investeringsradgivningen till icke-professionella investerare samt for- och nackdelarna
med att justera den nuvarande kategoriseringen av investerare,

c)  forbéttra tillgangen till och insynen i uppgifter genom att ytterligare undersdka hur man
kan ta itu med hindren for inrdttandet av konsoliderad handelsinformation i EU,

22. UNDERSTRYKER att man behdver gora konkreta framsteg mot en globalt konkurrenskraftig
kapitalmarknadsunion med obehindrade grinsoverskridande kapitalrorelser for att frigora
potentialen hos en djupt integrerad kapitalmarknad som &r attraktiv for att flytta och behélla
externt kapital och extern expertis till fordel for investerare och kapitalanskaffare,

23. UPPMANAR dirfor kommissionen att pa kort sikt, och i féljande ordning,

a)  undersoka olika alternativ for att optimera investeringsklimatet pa den inre marknaden
och foresla en unionsram som fortydligar, stiarker och kompletterar reglerna om skydd
av gransoverskridande investeringar inom unionen,

b)  undersoka olika sétt att stirka den grinsoverskridande verksamheten i post trade-
infrastrukturer, sirskilt pa avvecklingsomradet, samtidigt som medlemsstaternas olika
jurisdiktioner respekteras, och foresla nodvéandiga forbattringar av regelverket,
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frimja ytterligare konvergens i tillsynen genom att arbeta f6r en mer harmoniserad
rattslig ram for reglerad kapitalmarknadsverksamhet; denna ram bor bygga pa principen
”samma tjanster, samma risk, samma regler”, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och principen om teknikneutralitet, och bor sékerstélla
ytterligare harmonisering av lagstadgade krav pa exempelvis

kundidentifieringsprocesser’,

24. UPPMANAR dérfor kommissionen att undersoka de mer komplexa och tidskrdvande

strukturreformerna och att genomfora de respektive initiativen pa medellang sikt samt att,

sarskilt 1 foljande ordning,

a)

b)

d)

undersoka olika sitt att forenkla forfarandet for kéallskatteldttnad for gransdverskridande
investeringar, samtidigt som man beaktar det befintliga arbetet, till exempel
diskussionerna i Fiscalis eller om OECD:s Trace-initiativ, och forebygger

skattebedrégeri, och att 1dgga fram ett lagstiftningsforslag,

undersoka lagstiftningsinitiativ och andra initiativ for att 6ka konvergensen nér det
giller resultatet av insolvensforfaranden i olika medlemsstater, med beaktande av

riktmérkningen och pa grundval av rad frn expertgrupper och medlemsstater,

bedoma behovet av ytterligare atgérder for att stirka investerarnas fortroende och
underldtta gransoverskridande investeringar, bland annat genom att utvérdera eventuella
brister nar det géller regler om verkstéllighet av borsforetags finansiella rapportering

och overvakning eller tillsyn av teknikleverantorer inom finanssektorn,

undersoka olika sétt att stodja atgirder for att 6ka medborgarnas medvetenhet om sina
framtida pensionsinkomster genom att ta fram bésta praxis for till exempel nationella

sparningssystem,

undersdka de mojliga for- och nackdelarna med en harmoniserad definition av

“aktiedgare”,

9

Radets slutsatser om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,

dok. 12608/20.
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25. PAMINNER kommissionen om behovet av att i samrdd med medlemsstaterna ta fram en
uppsittning tydligt definierade och ldmpliga indikatorer av kvalitativ och kvantitativ karaktar;
denna uppsittning bor omfatta bade nyckelutforandeindikatorer for att méta framstegen i
kapitalmarknadsunionen i allminhet och sérskilda indikatorer for de enskilda mélen, nér sa &r
lampligt, och UPPMANAR kommissionen att regelbundet och pa ett uttémmande sétt
informera medlemsstaterna om framstegen med kapitalmarknadsunionen pa grundval av dessa

indikatorer.
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