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Anexa
CONCLUZIILE CONSILIULUI

cu privire la planul de actiune al Comisiei privind uniunea pietelor de capital

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1. REAMINTESTE concluziile sale din 19 iunie 2015 !, din 10 noiembrie 2015 2 si din
11 iulie 2017 3 referitoare la Planul de actiune initial al Comisiei privind edificarea unei uniuni a

pietelor de capital. 4

2. SALUTA importantele actiuni intreprinse in aceasti directie si, in special, gama larga de masuri
legislative luate in ultimii ani si RECUNOASTE progresele realizate in baza Planului de actiune

initial privind uniunea pietelor de capital.

3. RECUNOASTE c4, in ciuda masurilor luate pana in prezent, sunt necesare masuri suplimentare

pentru a progresa catre o veritabila uniune a pietelor de capital (UPC).

4. CONSTATA importanta a ceea ce s-a realizat pani in prezent ca urmare a primei faze a UPC si

necesitatea de acorda timp schimbadrilor legislative recente sa isi produca efectele pe deplin.

5. REAMINTESTE, in acest context, Concluziile Consiliului privind aprofundarea uniunii pietelor
de capital, din 5 decembrie 2019 5, REITEREAZA importanta principiilor subliniate in acestea, care
ar trebui si sprijine in continuare aprofundarea in continuare a UPC si SUBLINIAZA relevanta
neschimbata a listei cuprinzatoare de masuri care ar trebui explorate in vederea progresarii rapide

catre o veritabila UPC.

! Concluziile Consiliului privind o uniune a pietelor de capital, doc. 10148/15.

2 Concluziile Consiliului privind Planul de actiune al Comisiei privind edificarea unei uniuni a
pietelor de capital, doc. 13922/15.

3 Concluziile Consiliului privind Comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea la jumatatea
perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital, doc. 11170/17.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a
pietelor de capital”, COM(2015) 468 final, doc. 12263/15.

5 Concluziile Consiliului privind aprofundarea uniunii pietelor de capital, doc. 14815/20
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6. SALUTA lucririle pregititoare importante si rapoartele elaborate de Forumul la nivel inalt
privind uniunea pietelor de capital %, infiintat de Comisie si de Grupul la nivel inalt pentru

urmdtoarea uniune a pietelor de capital 7, infiintat de unele state membre.

7. EVIDENTIEAZA necesitatea de a construi o UPC policentrici, care sa poati exploata beneficiile
unor piete si infrastructuri existente in statele membre, pentru a evita dependenta excesiva de o

singurd piata financiara in viitor.

8. EVIDENTIAZA ci dezvoltarea in continuare a UPC este strans legati de dezvoltarea
intensificata a pietelor de capital locale si regionale si a ecosistemelor financiare, intrucat scopul
credrii unei veritabile UPC pentru Uniunea Europeana va fi mai usor de realizat Intr-un mediu care
s permita tuturor pietelor de capital nationale si regionale sa se dezvolte si sa evolueze si sa le

ofere mijloace in acest sens.

9. SUBLINIAZA importanta UPC in ceea ce priveste furnizarea de oportunitati suplimentare si
alternative de finantare in cadrul UE, reducéand astfel dependenta de finantarea bancara, precum si
cresterea gradului de partajare a riscurilor In sectorul privat in cadrul pietei unice, transformand
astfel sistemul financiar al UE intr-un sistem mai stabil si deblocand fonduri suplimentare pentru
activitatea economica din Europa, dar, in acelasi timp, RECUNOASTE ca UPC nu poate avea

succes in lipsa unor banci europene puternice si competitive la nivel mondial.

10. REMARCA importanta UPC, nu numai pentru Uniunea Europeana in ansamblu, ci si pentru o
uniune economica si monetara mai aprofundata, pentru uniunea bancara si pentru un rol
international consolidat al monedei euro, prin cresterea eficacitatii, eficientei, integritdtii si

robustetii pietei unice a serviciilor financiare.

¢ O noua viziune asupra pietelor de capital din Europa. Raport final al Forumului la nivel inalt
privind uniunea pietelor de capital, iunie 2020.

7 Uniunea economiilor si a investitiilor durabile. Raportul cétre ministri al Grupului la nivel inalt
pentru urmdtoarea uniune a pietelor de capital, prezentat presedintiei finlandeze, octombrie
2019
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11. EVIDENTIAZA ci progresul rapid si concret citre o veritabilda UPC a devenit mai urgent ca
oricand, avand in vedere provocdrile recente pentru intreprinderile si investitorii din UE, in special
pandemia de COVID 19 si retragerea Regatului Unit, ca urmare a careia cea mai mare piata de

capital din Europa va fi de acum in afara Uniunii.

12. SUBLINIAZA ci este nevoie de o UPC aprofundati pentru a debloca oportunititile oferite de
actualele perturbari economice pentru o tranzitie catre o economie durabila si digitald in Uniunea
Europeani. SUBLINIAZA ci actiunile pentru dezvoltarea in continuare a UPC ar trebui si fie luate
in considerare cat mai mult posibil in paralel cu lucrarile cu privire la Strategia Comisiei privind

finantele digitale, precum si cu Planul sdu de actiune privind finantarea cresterii durabile.

13. ESTE CONVINS ca gruparea resurselor financiare disponibile si valorificarea intregului
potential al acestora in cadrul unei veritabile UPC reprezinta un element vital pentru reinnoirea
economiilor europene, pentru a le face mai reziliente, mai progresiste si mai durabile, raspunzand
astfel sarcinilor generationale reprezentate de schimbadrile climatice si de provocarile demografice

cu care se confruntd Europa, protejand in acelasi timp prosperitatea cetatenilor UE.

14. ESTE CONVINS ca o participare mai mare a segmentul investitorilor individuali este vitala
pentru gruparea resurselor financiare disponibile si cd UPC va oferi investitorilor individuali
oportunitati adecvate de a face economii pe termen lung pentru a acoperi viitoarele nevoi financiare
si SUBLINIAZA ci un nivel ridicat al standardelor in materie de protectie a investitorilor si a
consumatorilor si de integritate a pietei reprezinta o conditie prealabila esentiala pentru insuflarea

increderii in sectorul financiar.

15. ESTE CONVINS ca o piata unicd atractiva si competitiva a capitalului este o conditie sine qua
non a succesului Uniunii Europene in ceea ce priveste concurenta mondiala pentru resurse
economice, care este esential pentru asigurarea locurilor de munca si a cresterii economice in

Uniune.

16. Tinand seama de acestea, SALUTA planul de actiune reinnoit al Comisiei ® care abordeazi

multe dintre provocarile care trebuie depasite pentru a avansa catre o veritabila UPC.

8 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si
intreprinderi — un nou plan de actiune [COM (2020) 590 final], doc. 11064/20 + ADD 1.
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17. SUBLINIAZA ci UPC este un demers in curs de desfisurare si ci urmitorii pasi citre o
veritabild UPC necesita o prioritizare clara a masurilor. Aceste actiuni, care sunt importante pentru
a Imbunatati finantarea economiei i, in special, a IMM-urilor, si care au potentialul de a sprijini o
redresare economica rapida in contextul pandemiei de COVID-19, sunt, prin urmare, considerate ca
fiind cele mai urgente n acest moment. Acestea ar trebui sd aiba cea mai mare prioritate si ar trebui
sd fie indeplinite de Comisie cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului 2021
(punctul 19). Masurile care sunt considerate a fi cele mai importante pentru mobilizarea capitalului
privat ar trebui, de asemenea, sa fie luate cat mai curand posibil (punctul 21). Acestea ar trebui
urmate de masuri considerate de importanta majora pentru realizarea de progrese catre o piatd de
capital mai dinamica si competitiva la nivel mondial pe termen scurt (punctul 23) si pe termen

mediu (punctul 24). Actiunile ar trebui sa fie insotite de evaluari ale impactului, dupa caz.

18. INVITA Comisia si se concentreze si asupra actiunilor care pot fi realizate prin mijloace
nelegislative si care, la fel ca si mijloacele legislative, pot contribui la canalizarea economiilor catre
pietele de capital pentru a pune aceste fonduri la dispozitia economiei fara a risca stabilitatea
financiard, integritatea pietei sau protectia consumatorilor. Acest lucru va sprijini, de asemenea,

redresarea rapida din scaderea abrupta provocata de COVID-19.

19. INDEAMNA, prin urmare, Comisia sa acorde prioritate si sa isi accelereze in paralel activitatea

cu privire la:

a. facilitarea accesului Intreprinderilor, in special al IMM-urilor, la finantarea pe pietele de
capital prin rationalizarea si simplificarea normelor actuale privind cotarea pe pietele
reglementate si admiterea la tranzactionare in sisteme multilaterale de tranzactionare, n
special pe pietele de crestere pentru IMM-uri, si prin sprijinirea ecosistemelor financiare
care pot incuraja accesul sporit al IMM-urilor la capitaluri proprii, fard a compromite

standardele Tnalte de protectie a investitorilor si de integritate a pietei;

b. infiintarea unui ,,punct unic de acces” la nivelul UE pentru informatiile financiare si
nefinanciare ale intreprinderilor, care sa le fie util investitorilor, pentru a creste transparenta,
si, In acelasi timp, sa evite crearea unor obligatii de raportare si de furnizare de date care sa
fie disproportionate pentru intreprinderile din UE. Acest centru de date ar trebui sd includa
datele de mediu, sociale si de guvernanta pentru a promova practici financiare mai durabile.
Acesta ar trebui sa fie construit pe baza sistemelor actuale de evidentd de la nivel national,

pus in aplicare cat mai curand posibil si dezvoltat in timp;
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c. consolidarea rolului asiguratorilor, al bancilor si al altor investitori institutionali ca
investitori pe termen lung si evaluarea unor modalitati de stimulare a investitiilor pe termen
lung de catre investitorii institutionali Tn intreprinderi si in special in IMM-uri, fard a pune in
pericol stabilitatea financiara sau protectia investitorilor si asigurand un tratament normativ

adecvat in ceea ce priveste investitiile pe termen lung;

d. revizuirea adecvarii cadrului actual de securitizare, pentru a permite pietelor de capital sa
absoarba o expunere sporitd din partea bancilor, eliberand astfel capacitati de creditare ale
bancilor, fard a submina standardele prudentiale sau a crea riscuri relevante pentru

stabilitatea financiara in Uniune;

e. imbunatatirea cadrului de reglementare pentru vehiculele investitionale pe termen lung prin
revizuirea Regulamentului privind fondul european de investitii pe termen lung (ELTIF),
tinand seama, in special, de necesitatea de a sprijini finantarea nebancara a IMM-urilor si de
a realiza investitii pe termen lung in infrastructura, care sunt necesare pentru tranzitia catre o

economie durabila si digitala;

f. explorarea beneficiilor si a dezavantajelor unui sistem de trimitere pentru a orienta IMM-
urile catre furnizori de finantare alternativa atunci cand cererea de credit a acestora a fost

respinsa.

20. INVITA Comisia si initieze, in cadrul mandatului actualei Comisii, punerea in aplicare a
celorlalte parti ale planului de actiune, care vizeaza stimularea activitdtii de investitii, inclusiv, In
special, a investitorilor individuali in cadrul Uniunii Europene, mentinand in acelasi timp un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si a investitorilor, si sd creeze o piatd de capital competitiva la

nivel mondial. Acest lucru este vital pentru a realiza progrese semnificative catre o veritabila UPC.
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21. INCURAJEAZA Comisia, prin urmare, s promoveze mobilizarea capitalului privat si sa

stimuleze mai multe activitdti de investitii in cadrul Uniunii, In ordinea urmatoare, prin:

a. punerea la dispozitia cetdtenilor a mijloacelor prin care sa ia decizii de investitii judicioase
pe baza unor competente financiare dezvoltate, in special prin stabilirea unei baze
conceptuale comune pentru elaborarea de politici i masuri care sa stimuleze competenta
financiard a cetdtenilor, tinand seama, in acelasi timp, de initiativele nationale si

internationale existente si de activitatea acestora;

b. rationalizarea normelor existente privind publicarea informatiilor pentru diferitele produse
de pe piata de capital si evaluarea calitatii si echitatii consultantei in materie de investitii
acordate investitorilor individuali, precum si a beneficiilor si a dezavantajelor reajustarii

clasificarii actuale a investitorilor,

c. 1mbunatatirea disponibilitatii si a transparentei datelor prin evaluarea in continuare a
modului de eliminare a obstacolelor din calea crearii unui sistem centralizat de raportare in

UE.

22. EVIDENTIAZA necesitatea de a realiza progrese concrete in directia unei UPC competitive la
nivel mondial, cu fluxuri transfrontaliere de capital neingradite, pentru a debloca potentialul unei
piete de capital integrate profunde, care sa fie atractiva pentru circulatia si pastrarea capitalului si a

expertizei externe, in avantajul investitorilor si al entitdtilor care mobilizeaza capital.
23. Tinand seama de acestea, INCURAJEAZA Comisia ca, pe termen scurt,

a. sa exploreze optiunile pentru optimizarea climatului de investitii in cadrul pietei unice si sa
propuna un cadru al Uniunii care sa clarifice, sa consolideze si sd completeze normele cu

privire la protectia investitiilor transfrontaliere in interiorul Uniunii;

b. sa exploreze modalitati de consolidare a activitatilor transfrontaliere ale infrastructurilor
posttranzactionare, in special in domeniul decontarii, respectand, in acelasi timp, diferitele
jurisdictii ale statelor membre, si s propuna imbunatatirile necesare In materie de

reglementare;
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c. sa promoveze In continuare convergenta in materie de supraveghere prin depunerea de
eforturi In vederea unui cadru juridic mai armonizat pentru activitatile reglementate de pe
piata de capital. Acest cadru ar trebui sa se bazeze pe principiul ,,aceeasi activitate, acelasi
risc, aceleasi norme”, tindnd seama de principiul proportionalitatii si al neutralitatii
tehnologice, si ar trebui sa asigure o mai buna armonizare a cerintelor de reglementare cu

privire, de exemplu, la procesele de identificare a clientilor °.

24. INCURAJEAZA, 1n consecintd, Comisia sa analizeze reformele structurale care sunt mai
complexe si necesitd timp mai indelungat, precum si sa duca la indeplinire initiativele respective pe

termen mediu, in special, in ordinea urmatoare:

a. sa evalueze modalitati de simplificare a procedurii de reducere a impozitului retinut la sursa
pentru investitiile transfrontaliere, tindnd seama, in acelasi timp, de lucrarile existente, cum
ar fi discutiile din Fiscalis sau cu privire la initiativa TRACE a OCDE, si asigurand totodata

prevenirea fraudei fiscale, precum si sa prezinte o propunere legislativa,

b. sd evalueze initiative legislative sau nelegislative menite sd sporeasca convergenta rezultatelor
procedurilor de insolventa din diferite state membre, tindnd seama de exercitiul de evaluare

comparativa si de consilierea din partea grupurilor de experti si a statelor membre;

c. sd evalueze necesitatea unor actiuni suplimentare pentru a consolida increderea investitorilor
si a facilita investitiile transfrontaliere, de exemplu prin evaluarea eventualelor deficite in
domeniul normelor privind asigurarea respectarii raportarii financiare de catre societatile

cotate la bursa si supravegherea sau monitorizarea furnizorilor de tehnologie in finantare;

d. sd evalueze modalitdti de sprijinire a sensibilizarii cetdtenilor In ceea ce priveste viitoarele
lor venituri din pensii prin elaborarea de bune practici pentru, de exemplu, sistemele

nationale de monitorizare;

e. sd evalueze eventualele avantaje si dezavantaje ale unei definitii armonizate a

»actionarului”.

? Concluziile Consiliului privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, doc.
12608/20.
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25. REAMINTESTE Comisiei necesitatea de a elabora un set de indicatori clari si adecvati, de
naturd calitativa si cantitativa, in consultare cu statele membre. Acest set ar trebui sd includa atat
indicatori-cheie de performanta pentru a masura progresul UPC in general, cat si indicatori specifici
pentru obiectivele individuale, acolo unde sunt de ajutor, si INVITA Comisia si informeze statele

membre cu privire la progresul UPC pe baza acestor indicatori, in mod regulat si cuprinzator.
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