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Lisa
NOUKOGU JARELDUSED

kapitaliturgude liitu kisitleva komisjoni tegevuskava kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

1. TULETAB MEELDE oma 19. juuni 2015. aasta,' 10. novembri 2015. aasta’ ja
11. juuli 2017. aasta® jareldusi, mis kisitlevad komisjoni esialgset tegevuskava kapitaliturgude liidu

loomise kohta*;

2. PEAB TERVITATAVAKS sellega seoses voetud olulisi meetmeid, eelkdige viimastel aastatel
vastu voetud erinevaid seadusandlikke meetmeid ning TUNNUSTAB esialgse kapitaliturgude liidu

tegevuskava raames tehtud edusamme;

3. TUNNISTAB, et hoolimata seni voetud meetmetest tuleb astuda edasisi samme, et liikuda toelise

kapitaliturgude liidu suunas;

4. MARGIB, et kapitaliturgude liidu loomise esimese etapi senised tulemused on olulised ja et

hiljutiste seadusandlike muudatuste tdieliku mdju saavutamine vajab aega;

5. TULETAB sellega seoses MEELDE ndukogu 5. detsembri 2019. aasta jareldusi kapitaliturgude
liidu tugevdamise kohta,” KINNITAB TAAS, kui tihtsad on nendes esitatud pdhimdtted, mis
peaksid jitkuvalt olema kapitaliturgude liidu edasise tugevdamise aluseks, ning ROHUTAB, et
endiselt on oluline tiksikasjalik loetelu meetmetest, mida tuleks kiiresti toelise kapitaliturgude liidu

suunas litkumiseks kaaluda;

1 Noukogu jéreldused kapitaliturgude liidu kohta, dok 10148/15.

Noukogu jareldused, mis késitlevad komisjoni tegevuskava kapitaliturgude liidu loomise
kohta, dok 13922/15.

Noukogu jareldused, mis késitlevad komisjoni teatist kapitaliturgude liidu tegevuskava
vahearuande kohta, dok 11170/17.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava*
(COM(2015) 468 final), dok 12263/15.

Noukogu jéreldused kapitaliturgude liidu tugevdamise kohta, dok 14815/19.
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6. VALIJIENDAB HEAMEELT olulise ettevalmistustdd iile, mida on teinud komisjoni loodud
kapitaliturgude liidu korgetasemeline foorum® ja mdningate liikkmesriikide loodud jérgmise

kapitaliturgude liidu kérgetasemeline t66riihm’ | ning nende koostatud aruannete iile;

7. ROHUTAB vajadust luua mitmekeskuseline kapitaliturgude liit, mis suudaks dra kasutada
litkmesriikide olemasolevate turgude ja taristute eeliseid, et véltida tulevikus liigset sdltuvust tihest

finantsturust;

8. ROHUTARB, et kapitaliturgude liidu edasiarendamine kiib kisikies kohalike ja piirkondlike
kapitaliturgude ja finantsokosiisteemide intensiivsema arendamisega, kuna eesmérki luua Euroopa
Liidu jaoks tdeline kapitaliturgude liit on lihtsam saavutada keskkonnas, mis annab kdikidele

riiklikele ja piirkondlikele kapitaliturgudele vahendid ja vdoimaluse vélja kujuneda ja areneda;

9. ROHUTAB kapitaliturgude liidu tihtsust tiiendavate ja alternatiivsete rahastamisvdimaluste
pakkumisel ELis, vihendades seeldbi soltuvust pankade rahastamisest ja suurendades erasektori
riskijagamist {ihtsel turul, muutes seega ELi finantssiisteemi stabiilsemaks ja tehes Euroopa
majandustegevuse jaoks kittesaadavaks tdiendavad rahalised vahendid, kuid TUNNISTAB samas,
et kapitaliturgude liit ei saa olla edukas ilma tugevate ja iilemaailmselt konkurentsivoimeliste ELi

pankadeta;

10. MARGIB, kui tihtis on kapitaliturgude liit mitte ainult Euroopa Liidu kui terviku, vaid ka
tugevama majandus- ja rahaliidu ja pangandusliidu ning euro tugevama rahvusvahelise rolli
seisukohalt, suurendades finantsteenuste iihtse turu tulemuslikkust, tGhusust, terviklikkust ja

stabiilsust;

Kapitaliturgude liidu korgetasemelise foorumi 16pparuanne ,,4 new Vision for Europe’s
capital markets* (Uus visioon Euroopa kapitaliturgudest), juuni 2020.

Eesistujariik Soomele esitatud jargmise kapitaliturgude liidu korgetasemelise toorithma
aruanne ministritele ,,Savings and Sustainable Investment Union‘ (Sddstmine ja jatkusuutlik
investeerimisliit), oktoober 2019.
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11. JUHIB TAHELEPANU, et kiirete ja kiiegakatsutavate edusammude tegemine tdelise
kapitaliturgude liidu saavutamise suunas on muutunud pakilisemaks kui kunagi varem, pidades
silmas ELi ettevotjate ja investorite ees seisvaid hiljutisi probleeme, eelkdige COVID-19
pandeemiat ja Uhendkuningriigi viljaastumist, mis tihendab, et Euroopa suurim kapitaliturg jiib

edaspidi véljapoole liitu;

12. ROHUTAB, et tugevamat kapitaliturgude liitu on vaja selleks, et kasutada #ra pracguste
majandushdiretega seoses tekkivaid voimalusi, saavutamaks tulevikku suunatud iileminek kestlikule
ja digitaalsele majandusele Euroopa Liidus; JUHIB TAHELEPANU, et kapitaliturgude liidu
edasise arendamise meetmeid tuleks vdimalikult suures ulatuses arvesse votta komisjoni

digirahanduse strateegia ja kestliku rahanduse tegevuskavaga paralleelselt tehtavas to0s;

13. ON VEENDUNUD, et olemasolevate rahaliste vahendite koondamine ja nende potentsiaali
téielik drakasutamine toelises kapitaliturgude liidus on Euroopa majanduse uuendamise oluline osa,
et muuta see vastupidavamaks, tulevikku suunatumaks ja kestlikumaks, lahendades seeldbi
kliimamuutustest ja Euroopa ees seisvatest demograafilistest viljakutsetest tulenevad

polvkondadega seotud kiisimused, kaitstes samas ELi kodanike heaolu;

14. ON VEENDUNUD, et jaeinvestorite suurem osalemine on hiddavajalik olemasolevate rahaliste
vahendite koondamiseks ja et kapitaliturgude liit annab jaeinvestoritele tulevaste finantsvajaduste
katmiseks piisavad vdimalused pikaajalisteks sddistmiseks, ning ROHUTAB, et investorite ja
tarbijate kaitse korge tase ning turu usaldusviirsuse standardid on eeltingimus usalduse

suurendamiseks finantssektoris;

15. ON VEENDUNUD, et atraktiivne ja konkurentsivoimeline iihtne kapitaliturg on véltimatu
eeltingimus selleks, et Euroopa Liit oleks iilemaailmses konkurentsis majandusressursside parast

edukas, mis on oluline to6kohtade ja majanduskasvu tagamiseks liidus;

16. sellega seoses PEAB TERVITATAVAKS komisjoni uuendatud tegevuskava,® milles
késitletakse paljusid probleeme, mis tuleb tdelise kapitaliturgude liidu suunas litkumiseks

lahendada;

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv
kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“, (COM(2020) 590 final), dok 11064/20 + ADD 1.
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17. TOONITAB, et kapitaliturgude liidu loomine on pidev protsess ning et jirgmised sammud
toelise kapitaliturgude liidu saavutamiseks ndouavad meetmete selget tihtsuse jarjekorda seadmist.
Meetmeid, mis on olulised majanduse ja eelkdige VKEde paremaks rahastamiseks ning millel on
potentsiaali toetada majanduse kiiret taastumist COVID-19 pandeemia kontekstis, peetakse seetottu
praecguses etapis koige kiireloomulisemateks. Need peaksid olema esmatdhtsad ja komisjon peaks
need koik ellu viima véimalikult kiiresti, kuid mitte hiljem kui 2021. aasta 10puks (punkt 19).
Samuti tuleks voimalikult kiiresti ellu viia need meetmed, mida peetakse kdige olulisemaks
erakapitali kaasamise seisukohalt (punkt 21). Neile peaksid jirgnema meetmed, mida peetakse
ddrmiselt oluliseks elujoulisema ja tilemaailmselt konkurentsivoimelisema kapitalituru suunas
litkumisel lithiajalises (punkt 23) ja keskpikas perspektiivis (punkt 24). Kdnealuste meetmetega

peaksid asjakohasel juhul kaasnema mojuhinnangud;

18. KUTSUB komisjoni ULES keskenduma ka meetmetele, mida saab ellu viia muude kui
seadusandlike vahendite abil ja mis vdivad sarnaselt seadusandlikele vahenditele aidata suunata
kapitaliturgudele sédéste, et muuta need vahendid majanduse jaoks kittesaadavaks, seadmata
seejuures ohtu finantsstabiilsust, turu usaldusvéérsust voi tarbijakaitset. See toetab ka kiiret

taastumist COVID-19 pohjustatud jarsust langusest;

19. KUTSUB komisjoni seetdttu TUNGIVALT ULES seadma prioriteediks t6 jirgmistes

valdkondades ja kiirendama seda:

a. holbustada dritihingute, eelkdige VKEde juurdepédésu rahastamisele kapitaliturgudel,
ithtlustades ja lihtsustades kehtivaid norme reguleeritud turgudel noteerimise kohta ja
mitmepoolsetes kauplemissiisteemides, eelkdige VKEde kasvuturgudel kauplemisele
votmise kohta ning toetades finantsdkosiisteeme, mis vdivad soodustada VKEde paremat
juurdepdisu omakapitalile, seadmata ohtu investorite kaitse ja turu usaldusvairsuse korgeid

standardeid;

b. luua kogu ELi hdlmav ,,iihtne juurdepddsupunkt* driiihinguid kisitlevale finantsteabele ja
mittefinantsteabele, mis on investoritele kasulik ldbipaistvuse suurendamiseks, véltides
samal ajal ebaproportsionaalse aruandlus- ja dokumenteerimiskoormuse tekitamist ELi
ettevotjatele. See andmekeskus peaks sisaldama keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja driithingu
iildjuhtimisega seotud andmeid, et edendada kestlikumaid finantstavasid. See peaks
pohinema dokumenteerimissiisteemidel, mis on olemas riiklikul tasandil ning seda tuleks

voimalikult kiiresti rakendada ja tulevikus edasi arendada;
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c. tugevdada kindlustusandjate, pankade ja muude institutsionaalsete investorite rolli
pikaajaliste investoritena ning hinnata voimalusi, kuidas stimuleerida institutsionaalsete
investorite pikaajalisi investeeringuid dritihingutesse ja eelkdige VKEdesse, seadmata ohtu
finantsstabiilsust voi investorite kaitset, ning tagada reguleerimine, mis vitab arvesse

pikaajaliste investeeringute riske;

d. vaadata lébi pracguse véirtpaberistamise raamistiku asjakohasus, et vdimaldada
kapitaliturgudel votta pankadelt rohkem riskipositsioone, vabastades seelidbi pankade
laenuandmisvdime, ilma et see kahjustaks usaldatavusstandardeid voi pdhjustaks

seonduvaid riske liidu finantsstabiilsusele;

e. parandada pikaajaliste investeerimisvahendite reguleerivat raamistikku, vaadates l1ébi
Euroopa pikaajalise investeerimisfondi (ELTIF) mééruse, vottes seejuures eelkdige arvesse
vajadust toetada VKEde pangandussektorivilist rahastamist ja pikaajalisi investeeringuid

taristusse, mida on vaja kestlikule ja digitaalsele majandusele iileminekuks;

f. uurida eeliseid ja puuduseid, mis kaasnevad kavaga suunata VKEd krediiditaotluse

tagasiliikkamise korral alternatiivse rahastamise pakkujate juurde;

20. KUTSUB komisjoni ULES algatama komisjoni praeguse koosseisu volituste piires tegevuskava
muude osade rakendamine, mille eesmirk on hoogustada investeerimistegevust, sealhulgas ja
eelkdige Euroopa Liidu jaeinvestorite poolt, sdilitades samal ajal tarbijate ja investorite kaitse korge
taseme, ning todtama vélja lilemaailmselt konkurentsivoimelise kapitalituru. See on ddrmiselt

oluline, et teha markimisvairseid edusamme tdelise kapitaliturgude liidu suunas;
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21. INNUSTAB seetottu komisjoni edendama erakapitali kaasamist ja ergutama suuremat

investeerimistegevust liidus, tehes alltoodud jéarjekorras jargmist:

a.

voimaldama kodanikel teha teadlikke investeerimisotsuseid nende finantskirjaoskuse
parandamise kaudu, luues eelkdige iihise kontseptuaalse aluse kodanike finantspadevust
edendava poliitika ja meetmete véljatootamiseks, vottes samal ajal arvesse olemasolevaid

riiklikke ja rahvusvahelisi algatusi ja nende raames tehtavat t66d;

iihtlustama kehtivaid avalikustamisnorme erinevate kapitaliturutoodete puhul ning hindama
jaeinvestoritele pakutava investeerimisndustamise kvaliteeti ja diglust, samuti praeguse

investorite liigituse korrigeerimise eeliseid ja puudusi;

parandama andmete kittesaadavust ja ldbipaistvust, hinnates tdiendavalt, kuidas korvaldada

tokked kauplemiskoondteabe siisteemi loomisel ELis;

22. ROHUTAB vajadust teha kiegakatsutavaid edusamme, et luua iilemaailmselt

konkurentsivdoimeline kapitaliturgude liit, mida iseloomustab takistamatu piiriiilene kapitali

litkkumine, et kasutada &ra sellise tugevalt integreeritud kapitalituru potentsiaali, mis on ligitdmbav

véliskapitali ja eksperditeadmiste litkumiseks ja sdilitamiseks ning millest saavad kasu investorid ja

kapitali kogujad;

23. seda silmas pidades INNUSTAB komisjoni tegema lithikeses perspektiivis alltoodud jarjekorras

jérgmist:

a.

uurima voimalusi iihtse turu investeerimiskliima optimeerimiseks ning pakkuma vélja liidu
raamistiku, millega selgitatakse, tugevdatakse ja tdiendatakse piiriiileste investeeringute

kaitse norme liidus;

b. uurima vdimalusi kauplemisjirgsete taristute piiriiilese tegevuse tohustamiseks, eelkdige
arveldamise valdkonnas, austades samal ajal litkkmesriikide erinevaid jurisdiktsioone, ning
tegema ettepanekuid vajalike regulatiivsete tdienduste kohta;
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C.

edendama veelgi jarelevalvealast iihtsust, tehes t66d selle nimel, et kehtestada iihtlustatum
Oigusraamistik reguleeritud tegevuste jaoks kapitaliturgudel. See raamistik peaks pdhinema
pohimdttel ,,sama tegevus, sama risk, samad normid®, vottes arvesse proportsionaalsuse ja
tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet, ning tagama regulatiivsete ndouete tdiendava

iihtlustamise, niiteks klientide identifitseerimise protsesside osas;’

24. INNUSTAB seetottu komisjoni kaaluma keerukamaid ja aegandudvamaid struktuurireforme

ning tegema keskpikas perspektiivis asjakohaseid algatusi, alltoodud jérjekorras eelkdige selleks et:

a. analiilisida, kuidas lihtsustada kinnipeetava maksu vihendamise menetlust piiriiileste
investeeringute puhul, vottes samal ajal arvesse kdimasolevat t66d, nditeks arutelusid
programmi ,,Fiscalis“ komitees vdi OECD TRACE algatuse iile, ja ennetada maksupettusi,
ning esitada seadusandlik ettepanek;

b. hinnata seadusandlikke voi muid kui seadusandlikke algatusi, mille eesmirk on iihtlustada
maksejouetusmenetluste tulemusi eri litkkmesriikides, vottes arvesse vordlusanaliiiisi ning
tuginedes eksperdiriihmade ja litkmesriikide nduannetele;

c. hinnata vajadust edasiste meetmete jirele, et suurendada investorite usaldust ja hdlbustada
piiriiileseid investeeringuid, analiiiisides nditeks voimalikke puudujiéke normides, mis
késitlevad borsil noteeritud &ritihingute finantsaruandluse nduete tditmist, ning
finantstehnoloogia pakkujate jarelevalve voi kontrolli valdkonnas;

d. hinnata viise, kuidas toetada kodanike teadlikkuse tostmist nende tulevasest
pensionisissetulekust, todtades vilja parimad tavad naiteks riiklike jélgimissiisteemide
jaoks;

e. hinnata moiste ,,aktsiondr* iihtlustatud méaratluse voimalikke eeliseid ja puudusi,

? Noukogu jareldused rahapesuvastase voitluse ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta,
dok 12608/20.
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25. TULETAB komisjonile MEELDE vajadust to6tada liikmesriikidega konsulteerides vélja selgelt
madratletud ja asjakohaste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete néitajate kogum. See kogum peaks
sisaldama nii peamisi tulemusnditajaid kapitaliturgude liidu edusammude mdotmiseks iildiselt kui
asjakohasel juhul ka konkreetseid niitajaid individuaalsete eesmérkide jaoks; ning KUTSUB
komisjoni ULES teavitama liikmesriike korrapéraselt ja ammendavalt nende niitajate alusel

kapitaliturgude liidu osas tehtud edusammudest.
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