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Priloha
ZAVERY RADY

k akénimu planu Komise pro UKT

RADA EVROPSKE UNIE:

1. PRIPOMINA své zavéry ze dne 19. Gervna 2015, 10. listopadu 2015% a 11. &ervence 2017°

tykajici se ptivodniho akéniho planu Komise pro vytvafeni unie kapitalovych trhi®.

2. VITA vyznamné kroky, které byly ve vztahu k nému u¢inény, a zejména Sirokou skalu
legislativnich opatieni piijatych v poslednich letech, a BERE NA VEDOMI pokrok, jehoz bylo

v ramci puvodniho akéniho planu pro unii kapitalovych trhi dosazeno.

3. UZNAVA, 7e i pres dosud podniknuta opatieni jsou pro pokrok smérem ke skute¢né unii

kapitalovych trhi (UKT) tieba dalsi kroky.

4. BERE NA VEDOMI vyznam toho, &eho bylo dosud dosazeno jako vysledek prvni faze UKT,

a potfebu ponechat neddvnym legislativnim zméndm ¢as na to, aby nabyly plného t¢inku.

5. PRIPOMINA s ohledem na tyto skutenosti zavéry Rady o prohlubovani unie kapitalovych trhi
ze dne 5. prosince 2019°, OPETOVNE KONSTATUIJE vyznam zasad v nich uvedenych, z nichz by
mélo dal3i prohlubovani UKT vychazet, a ZDURAZNUJE nezmé&nénou relevanci komplexniho

seznamu opatieni, jez by méla byt prozkoumdana v z4jmu rychlého pokroku smérem ke skutecné
UKT.

Zavéry Rady o unii kapitalovych trhi, dokument 10148/15.

Zavéry Rady k akénimu planu Komise pro vytvareni unie kapitadlovych trhii, dokument
13922/15.

Zaveéry Rady ke sdéleni Komise o hodnoceni akéniho pldnu unie kapitalovych trhii

v poloviné obdobi, dokument 11170/17.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli: Akéni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhtt (COM(2015)
468 final), dokument 12263/15.

Zavéry Rady o prohlubovani unie kapitalovych trhli, dokument 14815/19.

12898/1/20 REV 1 rk 2
ECOMP.1.B CS



6. VITA dilezité ptipravné prace a zpravy vypracované forem na vysoké sirovni o unii kapitdlovych
trhi®, které ztidila Komise, a skupinou na vysoké virovni pro budouct unii kapitdlovych trhii (Next

CMU)’, kterou ziidily n&které ¢lenské staty.

7. ZDURAZNUIE, Ze je tieba vybudovat polycentrickou UKT, ktera bude schopna vyuZivat vyhod
stavajicich trznich mist a infrastruktur v ¢lenskych statech, aby se v budoucnosti zabranilo

nadmérné zavislosti na jednom finan¢nim trznim miste.

8. ZDURAZNUIJE, Ze dalsi rozvoj UKT jde ruku v ruce s intenzivn&j$im rozvojem mistnich
a regionalnich kapitalovych trhli a finan¢nich ekosystému, nebot” dosazeni cile vytvofit skuteCnou
UKT pro Evropskou unii bude snazsi v prostiedi, které umoznuje a posiluje vznik a rozvoj

veskerych vnitrostatnich a regionalnich kapitalovych trha.

9. ZDURAZNUIJE vyznam UKT pfi poskytovani dodateénych a alternativnich piileZitosti

k financovani v ramci EU, ¢imz se snizi zavislost na bankovnim financovani a zvysi soukromé
sdileni rizik v rdmci jednotného trhu, diky ¢emuZz bude financni systém EU stabilnéjsi a uvolni dalsi
finanéni prostiedky pro ekonomickou aktivitu, zaroven viak UZNAVA, ze UKT nemiiZe uspét bez

silnych a globalné konkurenceschopnych bank v EU.

10. KONSTATUIJE vyznam UKT nejen pro Evropskou unii jako celek, ale také pro hlubsi
hospodarskou a ménovou unii, pro bankovni unii a pro siln¢js$i mezinarodni tlohu eura diky lepsi

ucinnosti, efektivnosti, integrité a robustnosti jednotného trhu finan¢nich sluzeb.

Nova vize pro evropské kapitalové trhy. Zavére¢na zprava fora na vysoké irovni o unii
kapitalovych trhii. Cerven 2020.

Savings and Sustainable Investment Union (Unie uspor a udrzitelnych investic). Zprava
skupiny na vysoké trovni pro budouci unii kapitdlovych trhit (Next CMU), urcend
ministriim a prezentovana finskému piedsednictvi. Rijen 2019.
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11. ZDURAZNUIJE, Ze uéinit rychly a hmatatelny pokrok smérem ke skuteéné UKT je naléhavéjsi
nez kdy jindy vzhledem k tomu, ze se podniky a investofi v EU aktudlné potykaji s vyzvami
predstavovanymi zejména pandemii COVID-19 a vystoupenim Spojeného kralovstvi, jehoz

disledkem je skutecnost, ze nejvétsi kapitalovy trh v Evropé bude od nynéjska mimo Unii.

12. UPOZORNUIJE, Ze prohloubena UKT je zapotiebi k tomu, aby se uvolnily piileZitosti, které
soucasné naruSeni hospodarstvi nabizi pro transformaci na udrzitelnou, digitalni a na budoucnost
zaméfenou ekonomiku v Evropské unii. ZDURAZNUJE, Ze opatieni pro dalii rozvoj UKT by méla
byt co nejvice zohlednéna pii soubézné praci na strategii Komise pro digitalni finance a jejim

akénim planu pro udrzitelné financovani.

13. JE PRESVEDCENA, Ze spojeni dostupnych finanénich zdrojii a uvolnéni jejich plného
potencialu ve skute¢né UKT je zasadni slozkou obnovy evropskych ekonomik, aby byly odolné;jsi,
vice zamétené na budoucnost a udrzitelngjsi, a reagovaly tak na generacni tikoly, které ptinasi

zména klimatu a demografické vyzvy, jimz Evropa €eli, a zaroven chranily prosperitu ob&anit EU.

14. JE PRESVEDCENA, Ze vétsi ucast retailovych investorit ma zasadni vyznam pro spojeni
dostupnych finan¢nich zdrojii a ze UKT poskytne retailovym investorim odpovidajici prilezitosti
k dlouhodobym tisporam pro pokryti budoucich finanénich potieb, a ZDURAZNUIJE, Ze
nezbytnym ptedpokladem pro upevnéni diivéry ve finanéni sektor je vysoka Groven ochrany

investoru a spotiebiteld a standardll integrity trhu.

15. JE PRESVEDCENA, Ze atraktivni a konkurenceschopny jednotny trh s kapitalem je nutnou
podminkou tspéchu Evropské unie v globalni soutézi o hospodaiské zdroje, jenz mé zasadni

vyznam pro zajisténi pracovnich mist a rastu v Unii.

16. S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti VITA obnoveny akéni plan Komise®, ktery se zabyva

mnoha vyzvami, jeZ je tfeba piekonat, aby bylo moZné pokrocit smérem ke skutecné UKT.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionii: Unie kapitalovych trhli pro obCany a podniky — novy akéni plan
(COM(2020) 590 final), dokument 11064/20 + ADD 1.
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17. ZDURAZNUIE, Ze prace na UKT stale pokracuji a Ze dal3i kroky smérem ke skute¢né UKT
vyzaduji jasné stanoveni priorit piijimanych opatfeni. Za nejnaléhavéjsi jsou proto v tomto
okamziku povaZovana ta opatfeni, ktera jsou dlilezita pro zlepSeni financovani ekonomiky,

a zejména malych a stiednich podnikd, a kterd maji potencidl podpofit rychlé hospodarské oziveni
v reakci na pandemii COVID-19. Méla by mit nejvyssi prioritu a Komise by je vSechna méla
provést co nejdiive, nejpozdéji vSak do konce roku 2021 (bod 19). Opatieni, ktera jsou povazovana
21). Po nich by méla nasledovat opatieni, ktera jsou povazovana za velmi dilezita pro pokrok
smérem k dynamictéjSimu a globalné konkurenceschopnéjSimu kapitalovému trhu v kratkodobém

(bod 23) a sttednédobém horizontu (bod 24). Tato opatieni by méla byt ptipadné doprovazena

posouzenim dopad.

18. VYZY VA Komisi, aby se rovnéz zaméfila na opatieni, ktera mohou byt uskute¢néna
nelegislativnimi prostfedky a ktera mohou, podobné jako pravni piedpisy, piispét k nasmérovani
uspor do kapitalovych trhii s cilem zpftistupnit tyto finanéni prostfedky ekonomice, aniz by byla
ohrozena finanéni stabilita, integrita trhu nebo ochrana spottebitele. Podpofi se tim také rychlé

oziveni z prudkého poklesu zptisobeného pandemii COVID-19.
19. VYZYVA proto Komisi, aby upfednostnila a urychlila svou paralelni praci na tdchto otazkach:

a. usnadnéni ptistupu obchodnich spolecnosti, zejména malych a sttednich podnik,
k financovani na kapitalovych trzich tim, Ze budou racionalizovéana a zjednodusena soucasna
pravidla pro kotaci na regulovanych trzich a pro pfijeti k obchodovani v mnohostrannych
obchodnich systémech, zejména na trzich pro rist malych a sttednich podnikti, a podporou
finan¢nich ekosystémil, které mohou zlepsit ptistup malych a sttednich podniki ke kapitalu,

aniZ by byly oslabeny ptisné standardy ochrany investort a integrity trhu,

b. vytvofeni celounijniho ,,jednotného piistupového mista® pro finan¢ni a nefinan¢ni informace
o spole¢nostech, které bude uZite¢né pro investory diky tomu, Ze zvysi transparentnost
a zaroven zabrani vytvareni nepfiméfené zatéze pro spolecnosti v EU, pokud jde
o vykazovani a podévani zprav. Aby se podpoftily udrzitelnéjsi financni postupy, mélo by
toto datové centrum zahrnovat udaje o environmentalnich, socidlnich a spravnich (ESG)
faktorech. Mé&lo by vychazet ze stavajicich systémil poddvani zprav na vnitrostatni Girovni,

mélo by byt zavedeno co nejrychleji a v pribéhu ¢asu déle rozvijeno,
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c. posileni ulohy pojistiteld, bank a dalSich institucionalnich investorii jako dlouhodobych
investoril a posouzeni zplsobi, jak stimulovat dlouhodobé¢ investice ze strany
instituciondlnich investort do obchodnich spole¢nosti, a zejména malych a stiednich
podniki, aniz by byla ohroZena financ¢ni stabilita nebo ochrana investort, a zajisténi

regulac¢niho zachdzeni s dlouhodobymi investicemi, jez bude odpovidat riziku,

d. ptfezkum vhodnosti stdvajiciho sekuritizaéniho rdmce s cilem umoznit kapitalovym trhiim
absorbovat vétsi expozici bank, ¢imz se uvolni uvérové kapacity bank, aniz by doslo
k oslabeni obezietnostnich standardli nebo k vytvofeni relevantnich rizik pro financni

stabilitu v Unii,

e. zlepSeni regula¢niho ramce pro nastroje dlouhodobych investic pfezkumem nafizeni
o evropskych fondech dlouhodobych investic, a to zejména s ohledem na potiebu
podporovat nebankovni financovani malych a stfednich podnikii a dlouhodobé investice
do infrastruktury, které jsou nezbytné pro transformaci na udrzitelnou a digitalni

ekonomiku,

f. prozkoumani vyhod a nevyhod systému postoupeni obchodnich ptipadd, ktery by malé
a stfedni podniky, jimz byla zamitnuta zadost o uvér, nasméroval na poskytovatele

alternativniho financovani.

20. VYZY VA Komisi, aby béhem tohoto funk&niho obdobi iniciovala provadéni ostatnich ¢asti
akéniho planu, jejichz cilem je podpofit investi¢ni Cinnost, vEetné a zejména retailovych investord
v ramci Evropské unie, pfi souasném zachovani vysoké trovné ochrany spotiebitell a investort,
a vytvoftit globaln€ konkurenceschopny kapitadlovy trh. To mé z4sadni vyznam pro dosazeni

vyznamného pokroku smérem ke skute¢né UKT.
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21. VYBIZI tedy Komisi, aby podporovala uvoliiovani soukromého kapitalu a stimulovala vétsi

investi¢ni aktivity v ramci Unie, a to témito kroky v uvedeném potadi:

a. posileni postaveni ob¢ant a jejich finan¢ni gramotnosti, aby byli schopni piijimat
informovana investi¢ni rozhodnuti, zejména vytvofenim spole¢ného koncepcniho zékladu
pro rozvoj politik a opatfeni, jez podpofi finanéni kompetence obcant, pfi sou¢asném

zohlednéni stavajicich vnitrostatnich a mezinarodnich iniciativ a jejich Cinnosti,

b. zjednoduseni stavajicich pravidel pro poskytovani informaci o riznych produktech
kapitalového trhu a posouzeni kvality a korektnosti investi¢niho poradenstvi poskytovaného
retailovym investortim, jakoz 1 pfinost a nevyhod piipadné Gpravy soucasné kategorizace

investoru,

c. zlepSeni dostupnosti a transparentnosti udajii dal§im posouzenim toho, jak odstranit

prekazky, které brani zavedeni sluzby konsolidovanych obchodnich informaci v EU.

22. ZDURAZNUIE, Ze je tieba dosahnout hmatatelného pokroku smérem ke globalné
konkurenceschopné UKT s nerusenym pteshrani¢nim pohybem kapitalu, aby se uvolnil potencial
hluboce integrovaného kapitalového trhu, ktery bude atraktivni pro pohyb a udrzeni vnéjsiho

kapitalu a odbornych znalosti, z ¢ehoZ budou mit prospéch investofi a tviirci kapitalu.

23. S ohledem na vyse uvedené VYZYVA Komisi, aby v kratkodobém horizontu v uvedeném

poradi:

a. prozkoumala moZnosti optimalizace investi¢niho prostfedi v ramci jednotného trhu
a navrhla ramec Unie, ktery vyjasni, posili a doplni pravidla pro ochranu pfeshrani¢nich

imnvestic v ramci Unie,

b. prozkoumala zplsoby, jak pfi respektovani jednotlivych jurisdikci ¢lenskych stath posilit
pieshrani¢ni ¢innosti poobchodnich infrastruktur, zejména v oblasti vypotadani, a navrhla

nezbytnd zdokonaleni regulace,
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c. praci na harmonizovanéjSim pravnim ramci pro ¢innosti na regulovaném kapitalovém trhu
podporovala dalsi sblizovani dohledovych ¢innosti. Tento rdamec by mél byt zalozen
na zéasad¢ ,,stejna ¢innost, stejné riziko, stejnd pravidla®, mél by zohlediovat zdsadu
proporcionality a technologické neutrality a mél by zajistit dalsi harmonizaci regulacnich

pozadavki tykajicich se napiiklad postupi identifikace klienta®.

vvvvvv

wevr

(v uvedeném potadi):

a. posoudit zptisoby, jak zjednodusit postup pro osvobozeni od srazkové dané u preshrani¢nich
investic a soucasn¢ zohlednit stavajici prace, jako jsou diskuse v ramci FISCALIS nebo
ohledné¢ iniciativy OECD TRACE, a jak pfedchazet danovym podvodiim, a piedloZit

legislativni navrh,

b. posoudit legislativni nebo nelegislativni iniciativy s cilem zlepsit sblizovani vysledkt
insolvencnich fizeni v riznych Elenskych statech s pfihlédnutim k referenénimu srovnavani

a na zaklad¢ doporuceni odbornych skupin a ¢lenskych stati,

c. posoudit potiebu dalSich opatfeni k posileni divéry investorti a usnadnéni preshrani¢nich
investic, napfiklad vyhodnocenim mozZnych nedostatkii v oblasti pravidel pro vynucovani
finan¢niho vykaznictvi kotovanych spolecnosti a dohledu nad poskytovateli technologii

v oblasti financi,
d. posoudit zplisoby, jak podpofit lepsi informovanost obCant o jejich budoucich dichodovych
piijmech, a to vypracovanim osvédcenych postupi napiiklad pro vnitrostatni systémy

sledovani téchto piijm,

e. posoudit mozné vyhody a nevyhody harmonizované definice pojmu ,,akcionai*.

? Zavéry Rady o boji proti prani penéz a financovani terorismu, dokument 12608/20.
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25. PRIPOMINA Komisi, Ze je tieba v konzultaci s ¢lenskymi staty vypracovat soubor jasné
definovanych a ptfimétenych kvalitativnich a kvantitativnich ukazatel. Tento soubor by mé¢l
zahrnovat jak klicové ukazatele vykonnosti pro méteni pokroku UKT obecné, tak konkrétni
ukazatele pro jednotlivé cile, je-li to uziteéné; a VYZYVA Komisi, aby ¢lenské staty na zakladé

téchto ukazateli pravidelné a komplexn¢ informovala o pokroku UKT.
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