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2023/0156 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyviksymiseksi unionin tullikoodeksista,
Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja asetuksen (EU) N:0 952/2013
kumoamisesta

(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)

1 TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 17.5.2023.
neuvostolle (asiakirja COM(2023) 258 final — 2023/0156 COD):

Pédivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 20.9.2023.
lausuntonsa:

Péivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdisen 13.3.2024.
késittelyn kantansa:

Péivi, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei sovellettavissa
Péivi, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 3.9.2026.
2 KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Tulliuudistusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on 1) yksinkertaistaa tulliliittoa, vdhentida
hallinnollista rasitetta ja yksinkertaistaa laillista kauppaa sekd ii) vahvistaa tulliliittoa ja
suojella paremmin sisdmarkkinoita sekd EU:n taloudellisia ja muita etuja.

Nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tulliuudistuksella perustetaan uudella unionin
tullikoodeksilla EU:n tulliviranomainen. Se on EU:n erillisvirasto, joka perustaa EU:n
tullidatakeskuksen  korvaamaan tullin  nykyiset 111 tietotekniikkajdrjestelmaa.
Tulliuudistuksella pyritdin myo6s yksinkertaistamaan tulliprosesseja kayttamailld tietoja
uudelleen ja ottamalla kdyttoon uusi luotettujen toimijoiden luokka (“luotettava ja valvottu
toimija”) sekd sdatdmalla erityisjirjestelysta sihkoistd kaupankiyntia varten.

3 HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Ensimmadisessd kisittelyssd vahvistettu neuvoston kanta kuvastaa tdysin Euroopan
parlamentin ja neuvoston vililld 26. maaliskuuta 2026 saavutettua poliittista
yhteisymmarrystd. Komissio kannattaa titd yhteisymmarrystd. Yhteisymmarryksen pdédkohdat
ovat seuraavat:

1. Sdahkoinen kaupankiynti: Kisite “etimyyntiin osallistuva tuoja” otettiin kayttoon,
jotta etimyynnin toimittajalla (myyjdlld) tai vélittdjalla (alustalla) on mahdollisuus
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paattdd, kuka toimii tuojana. Kaikkien tuojien, myds etdmyyntiin osallistuvien
tuojien, on ilmoitettava tulliviranomaisille kaikista tiedossaan olevista tiedoista, jotka
koskevat tavaroiden epdilyttdvid siirtoja tai luvatonta kasittelyd. Lainsdddanndssa
otettiin kdyttoon uusia sdhkoistd kaupankdyntid koskevia toimintamalleja, joita ovat
1) mahdollisuus, ettd etimyyntiin osallistuvasta tuojasta tulee luotettu ja valvottu
toimija, ja ii) se, ettd téllaisella tuojalla on erityinen tullivarasto etimyyntid varten.

Otetaan kayttoon unionin Kkésittelymaksu, jonka maéadrd vastaa etdmyytdvien
tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamiseen liittyvien palvelujen kustannuksia
ja jonka madrdn komissio vahvistaa delegoidussa sdddoksessé.

Toisin kuin komission ehdotuksessa, jossa echdotettiin valtuutetun talouden
toimijan korvaamista uudella luotettujen ja valvottujen toimijoiden
jarjestelmillli, molemmat sdilytetddn, mutta jalkimmaéaiseen liittyy enemmén
hy6tyjd. Komission pyynndstd yhdelld toimijalla voi olla molemmat asemat
samanaikaisesti. Lisdksi EU:n tulliviranomainen voi todentaa, ettd tietyt luotettujen
ja valvottujen toimijoiden jérjestelmdn mukaiset toimijat tiyttdvit asiaankuuluvat
kriteerit, ja suositella aseman keskeyttimistd tai peruuttamista, jos vaatimuksia ei
noudateta. Jos suositusta ei noudateta, komissio voi antaa tdytdntoonpanopaitoksen.

Neuvosto muutti tulliedustajien vastuita: EU:hun sijoittautuneita toimijoita
edustavat tulliedustajat ovat yhteisvastuussa asiakkaidensa kanssa, kun taas
komission ehdotuksen mukaisesti EU:hun sijoittautumattomia toimijoita edustavat
tahot toimivat asiakkaidensa puolesta tuojina tai viejind, mitd asemaa komissio
ehdotti kaikille edustajille.

Kaikki kolme toimielintd olivat yhtd mieltd digitaalisen suvereniteetin tirkeydesti
sen varmistamiseksi, ettd datakeskuksen tietoja suojataan kolmansien maiden
luvattomalta kdytoltd ja ettd infrastruktuuriin ja palveluihin, joiden kautta datakeskus
toimii, sovelletaan erityisehtoja eli estetddn kolmansien maiden vaikuttamista.
Hankintaviranomainen voi vaatia ndytt6d riippumattomuudesta ja ryhtyéd korjaaviin
toimenpiteisiin, jos ndytto ei ole tyydyttavaa.

EU:n tullidatakeskuksen tietojen kiyttooikeuksien osalta lainsddtdjit sopivat, ettd
komissiolle, EU:n tulliviranomaiselle ja OLAFille myonnetddn suora kayttdoikeus
(eli tdytdntoonpanosaddoksessi ei aseteta ehtoja) kuten komission ehdotuksessa, kun
taas kansallisten tulliviranomaisten kiyttdoikeuksia koskevista edellytyksista
sdddetddn tdytdntoonpanosidddoksessd. Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO), Europol ja
Frontex saavat toimeksiantojensa mukaisesti ja tietyin edellytyksin kiyttdd tietoja
pyynnostd, joka lahetetddn EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle.

Komissio kannattaa neuvoston tekemid muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan
datakeskuksen toiminnan jatkuvuus ja sallimaan poikkeusten mydntdminen
taytantoonpanosadadoksilld, jos jidsenvaltio ei kiytd madrattyjd tietoteknisid
jérjestelmia.

Riskinhallinnan osalta kolme toimielintd sopivat, ettd EU:n tulliviranomainen tekee
médrdajoin uhka-arvion laatiakseen suosituksia komissiolle ja neuvostolle, jotka
yksil6ivit alat, jotka edellyttidvit ensisijaista késittelyd. Lisdtddan uusi sddnnds, jonka
nojalla tulliviranomaiset voivat vaatimustenvastaisuusolettaman perusteella soveltaa
tullitarkastuksen tulosta tavaroihin, joihin liittyy samanlainen riski.

Tulliprosessien osalta neuvoston tekemét muutokset ovat enimmikseen teknisid.
Toimijat kayttdvat saatavuusilmoitusta vahvistaakseen ajankohdan, jona ne katsovat,
ettd tulliviranomaisille toimitettavat tiedot ovat tdydelliset, ja vahvistaakseen
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1.

12.

13.

14.

15.

aitkomuksensa asettaa tavarat asianomaiseen tullimenettelyyn. Mahdollisuutta
muuttaa erityismenettelyjd koskevaa lupaa taannehtivasti on laajennettu.

Tullausarvon méirittimisen osalta lisdtddn uusia sddnnoksid, joilla sddnnellddn
tullausarvoa vientitullien méiérittdmistd ja etdmyyntid varten, mukaan lukien
jalkimmaisessd tapauksessa tullin mahdollisuus soveltaa joustavammin toissijaisia
arvonmadritysmenetelmié.

Tullivelan osalta etimyynnissa tuojaa kohdellaan kuten mitd tahansa muuta tuojaa,
ja se voi lykétd tullivelan maksamista vain, jos annetaan vakuus tai jos silld on
luotetun ja valvotun toimijan tai valtuutetun talouden toimijan asema, mutta ei
oletusarvoisesti, kuten komissio alun perin ehdotti. Lisdtdén sdénnds, jonka mukaan
tullivelka, joka on syntynyt erityismenettelyd koskevassa luvassa vahvistetun mééran
tai arvon ylittymisestd, voi lakata, jos toimija pyytédé sitd viiden vuoden kuluessa eikd
vilpillisen menettelyn yritysté ole.

EU:n tulliviranomaisen hallinnon osalta komission ehdotuksessa esitettyihin
tehtdviin lisdtddn uusia tehtdvid (esim. data-auditoija, luotettujen ja valvottujen
toimijoiden jérjestelmin uudelleentarkastelu, neuvoa-antava lautakunta jne.), ja
komission veto-oikeudet poistetaan. Hallintoneuvostoon, johtokuntaan ja padjohtajan
tehtdvdan tehtiin joitakin mukautuksia, muun muassa se, ettd komissio on
hallintoneuvoston puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Tulliyhteistyon osalta asetukseen on sisdllytetty mahdollisuus poimia dataa EU:n
tullidatakeskuksesta ja jakaa sité tiettyjen kansallisten viranomaisten kanssa tietyin
edellytyksin. Uusi artikla antaa jésenvaltioille valtuudet pitd4 voimassa tai tehda
kolmannen maan  kanssa  kahdenvilisia  sopimuksia tullilainsddddnnon
taytantoonpanemiseksi, my0Os naapureina olevien kolmansien maiden kanssa tehtavia
sopimuksia yhteisistd rajanylityspaikoista tai tiedonvaihtoa koskevia sopimuksia.
Kaikista ndistd uusista tai voimassa olevista sopimuksista on ilmoitettava
komissiolle, jotta se voi arvioida niiden yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa.

Seuraamusten osalta tarkistetussa kehyksessd vahvistetaan yhteinen ei-tyhjentava
luettelo hallinnollisista seuraamuksista, poistetaan vahimmadis- ja enimmadissakot ja
otetaan kayttoon wuusi rikkomus ja vastaava seuraamus jirjestelmaéllisestd
noudattamatta jittimisestd etdmyynnissd. Jdsenvaltioiden on saatettava nidmi
sadnnokset osaksi kansallista lainsdddidntodan. Kaikki padtokset seuraamusten
médrddmisestd on kirjattava datakeskukseen. Komissio voi ehdottaa seuraamusten
pidemmaélle menevdd yhdenmukaistamista kuuden vuoden kuluessa.

Kuten alkuperidisessid ehdotuksessa, EU:n sdhkoisen kaupankédynnin tullidatakeskus
otetaan kiyttoon heindkuussa 2028, kun taas muiden toimijoiden osalta EU:n
tullidatakeskuksen vapaaehtoista kdyttod aikaistetaan vuodesta 2032 vuoteen 2031 ja
pakollista kéyttdd vuodesta 2037 vuoteen 2034 seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisesti. Suurinta osaa sdénnoksistd sovelletaan 12 kuukauden
kuluttua asetuksen julkaisemisesta.

Lainsdatdjat valitsivat 25.3. pidetyssd toimielinten vélisessd kokouksessa tulevan
tulliviranomaisen kotipaikaksi Lillen (Ranska).

4

PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi néin ollen hyvéksya
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan.



5 KOMISSION LAUSUMA

Komission lausuma kisittelymaksun talousarviokohtelusta pysyvien edustajien komiteassa
13.3.2026 (muistio SI(2026) 72/2 — GRI, 20.3.2026):

Kun unionin kdsittelymaksu on vahvistettu unionin tullikoodeksissa, se muodostaa
Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdstd 14 pdivind joulukuuta 2020 annetun
neuvoston pdctoksen (EU, Euratom) 2020/2053' [nykyinen omia varoja koskeva
pddtos] 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun perinteisen oman varan, koska
unionin toimielimet vahvistavat sen kolmansien maiden kanssa kdytdvdlle kaupalle.

Omia varoja koskevan voimassa olevan pddtoksen mukaan jdsenvaltiot piddttéivdt
ndin ollen 25 prosenttia perinteisistd omista varoista, kun taas loppuosa on EU:n
talousarvion tuloja.

Omia varoja koskevasta uudesta pddtoksesti annetun komission ehdotuksen®
13 artiklan 9 kohdassa otetaan kuitenkin kdyttoon siirtymdtoimenpide, jonka mukaan
kdsittelymaksua ei aseteta unionin talousarvion kdyttoon ennen nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen pddttymisti. Jos tisti sccdnnoksestd pddsticn yhteisymmdrrykseen,
se tarkoittaisi, ettd jdasenvaltiot olisivat maksun tuottamien tulojen edunsaajia vuoden
2027 loppuun saakka.

Tdllaisen yhteisymmdrryksen tdytintoonpanon yksityiskohdat vahvistetaan omien
varojen kdyttéon asettamista koskevassa asetusehdotuksessa.

Siihen saakka kun jdsenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen sddnnoksen ja se tulee
voimaan, sovelletaan tdlld hetkelld voimassa olevan omia varoja koskevan pdcitoksen
sddannoksid. Sen vuoksi on selvisti jdasenvaltioiden edun mukaista sopia omia varoja
koskevasta uudesta pddtoksestd mahdollisimman pian.

Neuvoston péétds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jirjestelmistd ja pddtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

Ehdotus — Neuvoston pdités Euroopan unionin omien varojen jirjestelmésti ja péadtoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 kumoamisesta (COM(2025) 574 final).

3 13 artiklan 9 kohta: Poiketen siitd, mitd paiatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 9 artiklan 3 kohdassa ja 10
artiklan b alakohdan nojalla hyviksytyissd sddnndissd sdddetddn, etimyynnissd myytyjen tavaroiden
vapaaseen liikkeeseen luovutusta varten tarvittavaan késittelyyn liittyvid perinteisten omien varojen
méadrid ei aseteta saataville eikd kyseisiin méériin sovelleta valvontaan, seurantaan ja raportointiin
liittyvid sdéntdja [1 pdivan marraskuuta 2026] ja 31 pdivén joulukuuta 2027 vilisend aikana.
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