Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 septembrie 2023

(OR. en)
12887/23
Dosar interinstitutional:
2023/0326 (NLE)
UK 170
NOTA DE iINSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 539 final
Subiect: Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI de stabilire a pozitiei care

urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
mixt infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice in legatura cu adoptarea unei decizii de
adaugare a doua acte ale Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul
Windsor

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 539 final.

Anexa: COM(2023) 539 final

12887/23 mc
GIP.EU-UK RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 12.9.2023
COM(2023) 539 final

2023/0326 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului mixt infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice in legitura cu adoptarea unei decizii de adidugare a doua acte ale
Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatad in
numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (,,Acordul de retragere”) in legaturd cu adoptarea preconizata a
unei decizii a Comitetului mixt de modificare a anexei 2 la Cadrul Windsor!, care face parte
integrantd din Acordul de retragere.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Cadrul Windsor

Acordul de retragere prevede conditiile pentru retragerea ordonatd a Regatului Unit din
Uniune si din Euratom. Acordul de retragere a intrat in vigoare la 1 februarie 2020. La
27 februarie 2023, Comisia Europeana si Guvernul Regatului Unit au ajuns la un acord politic
de principiu cu privire la Cadrul Windsor. Comitetul mixt infiintat prin Acordul de retragere,
care s-a reunit la Londra la 24 martie 2023, a adoptat noile dispozitii referitoare la Cadrul
Windsor, iar cele doud parti au convenit sa colaboreze intens si cu loialitate pentru a pune in
aplicare toate elementele Cadrului Windsor.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt infiintat prin articolul 164 alineatul (1) din Acordul de retragere este alcatuit
din reprezentanti ai Uniunii si ai Regatului Unit. Acesta este coprezidat de Uniune si de
Regatul Unit. Anexa VIII la Acordul de retragere stabileste regulamentul de procedurd al
Comitetului mixt. Comitetul mixt se reuneste cel putin o datd pe an sau la cererea Uniunii ori
a Regatului Unit si 1si stabileste calendarul si ordinea de zi a reuniunilor de comun acord.

Sarcinile Comitetului mixt sunt prevazute la articolul 164 din Acordul de retragere si constau
in principal in:

o supravegherea punerii In aplicare si a executarii acordului in mod direct sau prin
intermediul lucrarilor comitetelor specializate care transmit rapoarte Comitetului
mixt;

J adoptarea de decizii si formularea de recomandari, inclusiv de modificari aduse

acordului, in cazurile prevazute in acesta;

Declaratia comund nr. 1/2023 a Uniunii Europene si a Regatului Unit in cadrul Comitetului mixt
infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice din 24 martie 2023, JO L 102

17.4.2023, p. 87.

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC

RO

J prevenirea problemelor si solutionarea litigiilor care pot apdrea cu privire la
interpretarea si executarea acordului.

2.3. Actul avut in vedere de Comitetul mixt

In cadrul urmatoarei sale reuniuni, Comitetul mixt urmeaza si adopte o decizie de adiugare a
doua acte ale Uniunii recent adoptate care intrd in domeniul de aplicare al Cadrului Windsor
in anexa 2 la acest cadru (,,actul avut in vedere”), in temeiul articolului 13 alineatul (4) din
acesta.

Actul avut In vedere va deveni obligatoriu pentru parti In conformitate cu articolul 166
alineatul (2) din Acordul de retragere. In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul de
procedura al Comitetului mixt si al comitetelor specializate, deciziile adoptate de Comitetul
mixt vor specifica data de la care produc efecte.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Anexa 2 [,,Dispozitiile din dreptul Uniunii mentionate la articolul 5 alineatul (4)”] la
Cadrul Windsor

Anexa 2 la Cadrul Windsor contine dispozitiile din dreptul Uniunii mentionate la articolul 5
alineatul (4) din acesta.

La 31 mai 2023, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE)
2023/1077%, care prevede misuri comerciale autonome temporare (,MCA”) (de exemplu,
suspendarea taxelor vamale, a contingentelor tarifare si a taxelor antidumping) care
completeaza concesiile comerciale aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de
asociere UE-Ucraina. Regulamentul (UE) 2023/1077 prevede acelasi tip si acelasi nivel de
MCA fatda de Ucraina precum cele prevazute in Regulamentul (UE) 2022/870 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022°, care a incetat si se aplice la
5 iunie 2023 si care a avut un efect pozitiv asupra schimburilor comerciale ale Ucrainei cu
Uniunea, prin mentinerea fluxurilor comerciale din Ucraina catre Uniune, in pofida
perturbarilor cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a tendintei
generale de scadere puternica a exporturilor din Ucraina. Regulamentul (UE) 2023/1077 a
intrat n vigoare la 6 iunie 2023 si urmeaza sa se aplice pana la 5 iunie 2024.

La 20 iulie 2023, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE)
2023/1524%, care reinnoieste suspendarea taxelor la import aplicabile importurilor din

2 Regulamentul (UE) 2023/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
masurile de liberalizare temporard a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte
(JOL 144, 5.6.2023, p. 1).
Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
masurile de liberalizare temporarda a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte
(JOL 152, 3.6.2022, p. 103).
4 Regulamentul (UE) 2023/1524 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iulie 2023 privind
masurile de liberalizare temporard a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor din Republica Moldova in temeiul Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si
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Republica Moldova (,,Moldova”) in Uniune si prevazute in Regulamentul (UE) 2022/1279 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2022°, care a incetat si se mai aplice la
24 1ulie 2023, si extinde aceastd suspendare la toate tarifele si contingentele tarifare ramase
pentru importurile din Moldova in Uniune. Regulamentul (UE) 2023/1524 completeaza
concesiile comerciale aplicabile produselor moldovene in temeiul Acordului de asociere
UEMoldova pentru a atenua efectele negative pe care razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei le are asupra economiei Moldovei, pentru a accelera dezvoltarea unor
relatii economice mai stranse intre Uniune si Moldova si pentru a oferi un sprijin rapid
economiei Moldovei. Regulamentul (UE) 2023/1524 a intrat in vigoare la 25 iulie 2023 si
urmeaza sa se aplice pana la 25 iulie 2024.

Aceste acte ale Uniunii recent adoptate se referd la comertul cu marfuri cu tari terte si, prin
urmare, intrd In domeniul de aplicare al Cadrului Windsor. Ca atare, aceste acte ar trebui
adaugate in anexa 2, la punctul 4 ,,Aspecte referitoare la comertul general”.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii ale Consiliului de stabilire ,,a pozitiilor care
trebuie adoptate in numele Uniunii 1n cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in
care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica
sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

In plus, conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”®.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Comitetul mixt este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul de retragere.

Actul pe care Comitetul mixt este invitat sd il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 166 alineatul (2) din Acordul de retragere.

Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte (JO L 185, 24.7.2023, p. 1).

> Regulamentul (UE) 2022/1279 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2022 privind
masurile de liberalizare temporarda a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor din Republica Moldova in temeiul Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte (JO L 195, 22.7.2022, p. 6).

6 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Actul avut in vedere nu aduce completari sau modificari cadrului institutional al Acordului de
retragere.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Unicul obiectiv si continut al actului avut in vedere este de a adduga doud acte ale Uniunii
recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor.

Incheierea Acordului de retragere s-a bazat pe articolul 50 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE).

Prin urmare, in conformitate cu principiul de baza conform caruia un act poate fi modificat
numai printr-un act de acelasi tip, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 50
alineatul (2) din TUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 50 alineatul (2) din TUE coroborat
cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului mixt va modifica anexa 2 la Cadrul Windsor, este necesar ca acesta
sa fie publicat, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2023/0326 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului mixt infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii

Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a

Energiei Atomice in legatura cu adoptarea unei decizii de adaugare a doua acte ale

Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 50 alineatul (2),

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

©)

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeani si din Comunitatea Europeani a Energiei Atomice’ (,,Acordul de
retragere”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului® din
30 ianuarie 2020 si a intrat in vigoare la 1 februarie 2020.

In temeiul articolului 13 alineatul (4) din Cadrul Windsor®, care face parte integranti
din Acordul de retragere, Comitetul mixt infiintat prin articolul 164 alineatul (1) din
Acordul de retragere (,,Comitetul mixt”) este Tmputernicit sa adopte decizii de
modificare a anexelor relevante la Cadrul Windsor prin addugarea unor acte ale
Uniunii recent adoptate care intra in domeniul de aplicare al Cadrului Windsor, dar
care nu modificd si nici nu inlocuiesc actele Uniunii enumerate in anexele la Cadrul
Windsor.

Regulamentul (UE) 2023/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai
2023 privind masurile de liberalizare temporard a comertului in completarea
concesiilor comerciale aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de

JOL 29,31.1.2020, p. 1.

Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului din 30 ianuarie 2020 referitoare la incheierea Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 1).

Declaratia comund nr. 1/2023 a Uniunii Europene si a Regatului Unit in cadrul Comitetului mixt
infiintat prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice din 24 martie 2023 (JO L 102

17.4.2023, p. 87).

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2020%3A029%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D0135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC

RO

“4)

©)

asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte'®, si
Regulamentul (UE) 2023/1524 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iulie
2023 privind masurile de liberalizare temporara a comertului in completarea
concesiilor comerciale aplicabile produselor din Republica Moldova in temeiul
Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
altd parte'!, sunt acte recent adoptate ale Uniunii care se referd la comertul cu marfuri
cu tari terte si, prin urmare, intrd in domeniul de aplicare al Cadrului Windsor.

Comitetul mixt, in cadrul urmatoarei sale reuniuni, ar trebui sd adopte o decizie in
temeiul articolului 13 alineatul (4) din cadrul Windsor, adaugand aceste doua acte ale
Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor.

Este necesar sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul Comitetului mixt in ceea ce priveste adoptarea unei decizii de adaugare a doua
acte ale Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie luatd, In numele Uniunii Europene, in cadrul Comitetului mixt
infiintat prin articolul 164 alineatul (1) din Acordul de retragere, in ceea ce priveste adoptarea
unei decizii de adaugare a doud acte ale Uniunii recent adoptate in anexa 2 la Cadrul Windsor,
se bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului mixt, atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

10
11

JOL 144, 5.6.2023. p. 1.
JOL 185,24.7.2023, p. 1.
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