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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Aufgrund der besonderen geografischen Lage des Fiirstentums Andorra als Enklave im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen (,,Schengen-Raum®) ist es erforderlich, eine geeignete
Rechtsgrundlage fiir die Authebung der Personenkontrollen an den Grenzen zwischen
Frankreich und dem Fiirstentum Andorra sowie Spanien und dem Fiirstentum Andorra zu
schaffen und Rechtssicherheit fiir das Fiirstentum Andorra, insbesondere in wirtschaftlicher
Hinsicht, sowie fiir seine Biirger, Einwohner, Touristen, Unternehmen und Grenzginger zu
gewdhrleisten.

Das neue Einreise-/Ausreisesystem der Europdischen Union, mit dem das manuelle
Abstempeln der Pdsse von der digitalen Erfassung der Drittstaatsangehorigen, die in den
Schengen-Raum einreisen, abgeldst wird, ist seit dem 10. April 2026 an allen AuBlengrenzen
der 29 teilnehmenden Léander vollstindig in Betrieb. Ohne das Abkommen wiirde die
vollstindige  Einfilhrung des  Einreise-/Ausreisesystems  dazu  fithren,  dass
Drittstaatsangehorige mit Aufenthalt im Fiirstentum Andorra im Einreise-/Ausreisesystem
automatisch als Aufenthaltsiiberzieher erfasst werden, da bei ihrer Ausreise aus dem
Schengen-Raum und ihrer Einreise in das Fiirstentum Andorra keine Ausreise registriert
wurde (angesichts der geografischen Lage des Fiirstentums Andorra konnen nicht immer
systematische Kontrollen durchgefiihrt werden). Eine Aufenthaltsiiberziechung hitte wiederum
negative Auswirkungen auf diese Bona-fide-Drittstaatsangehorigen, insbesondere in Bezug
auf ihre Antrige auf ein Schengen-Visum oder eine ETIAS-Reisegenchmigung', ein Visum
fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel. Daher ist es erforderlich, eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, damit die vom Fiirstentum Andorra ausgestellten
Aufenthaltstitel — dhnlich wie die von den Schengen-Staaten ausgestellten Aufenthaltstitel —
im gesamten Schengen-Raum giiltig sind.

Mit dem Abkommen wird zudem eine derzeitige Sicherheitsliicke geschlossen, die darin
besteht, dass die Ausstellung von Aufenthaltstiteln durch das Fiirstentum Andorra an
Drittstaatsangehorige keiner Uberpriifung durch die Mitgliedstaaten unterliegt, wihrend ihre
Inhaber de facto Zugang zum Schengen-Raum haben und sich dort frei bewegen konnen,
ohne {ber ein giltiges Schengen-Visum — oder in Zukunft: iiber eine ETIAS-
Reisegenehmigung — zu verfiigen. Das Abkommen enthélt daher Vorschriften, nach denen das
Fiirstentum Andorra Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Sicherheitsliberpriifung
an Frankreich oder Spanien weiterleiten muss, wobei die Erteilung des Aufenthaltstitels durch
das Fiirstentum Andorra von der Uberpriifung durch Frankreich oder Spanien abhiingt.

Die Empfehlung der Kommission fiir den Beschluss des Rates iiber die Ermichtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Europdischen Union und
dem Fiirstentum Andorra wurde am 8. Mérz 2024 angenommen. Der Rat nahm den
Beschluss, mit dem die Aufnahme von Verhandlungen genehmigt wurde, am 30. Mai 2024
an. Die Verhandlungen wurden am 26. Januar 2026 abgeschlossen.

Die Kommission fiihrte die Verhandlungen im Benehmen mit der Gruppe ,,Au3engrenzen‘
des Rates und hielt das Européische Parlament umfassend auf dem Laufenden.

! ETIAS = European Travel Information and Authorisation System — Europdisches Reiseinformations-

und -genehmigungssystem.
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Die Anwendung des Abkommens ist aufgrund der vollstindigen Einfiihrung des Einreise-
/Ausreisesystems und der damit verbundenen Auswirkungen auf Drittstaatsangehorige, die
Inhaber eines vom Fiirstentum Andorra ausgestellten Aufenthaltstitels sind, von besonderer
Dringlichkeit. Angesichts dieser Umstdnde schldgt die Kommission vor, das Abkommen so
bald wie moglich vorldufig anzuwenden.

° Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Abkommen werden die seit Langem bestehenden Diskrepanzen zwischen dem im
Schengen-Besitzstand verankerten EU-Rechtsrahmen und der tatséchlichen besonderen Lage
des Fiirstentums Andorra als Enklave im Schengen-Raum angegangen. Es schafft eine
geeignete Rechtsgrundlage fiir die Aufhebung der Personenkontrollen an den Grenzen
zwischen Frankreich und dem Fiirstentum Andorra sowie zwischen Spanien und dem
Fiirstentum Andorra. Ohne das Abkommen miissten systematische Grenziibertrittskontrollen
gemiB dem Schengener Grenzkodex? durchgefiihrt werden.

Dariiber hinaus werden mit dem Abkommen die Auswirkungen der vollstindigen Einfiithrung
des Einreise-/Ausreisesystems und des ETIAS auf Drittstaatsangehdrige angegangen, die
Inhaber eines vom Filirstentum Andorra ausgestellten Aufenthaltstitels sind.

° Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Assoziierungsabkommen mit dem Fiirstentum Andorra® wird derzeit fertiggestellt. Das
Abkommen iiber das Grenzmanagement und das Assoziierungsabkommen sind rechtlich
voneinander getrennt und konnen unabhdngig voneinander unterzeichnet werden. Ihr
Geltungsbereich erstreckt sich auf verschiedene Fragen, ausgenommen Kurzaufenthalte von
EU-Biirgern und ihren Familienangehodrigen im Flirstentum Andorra sowie Kurzaufenthalte
andorranischer Biirger im Schengen-Raum. In Bezug auf diese Fragen ist das Abkommen
iiber das Grenzmanagement flexibel formuliert, um sicherzustellen, dass seine Bestimmungen
sowohl den Fall abdecken, dass das Assoziierungsabkommen (noch) nicht anwendbar ist, als
auch den Fall, dass die Abkommen parallel gelten. Aufgrund der vollstindigen Einfiihrung
des Einreise-/Ausreisesystems im April 2026 besteht ein stirkerer und konkreterer Zeitdruck
fiir die vorldufige Anwendung des Abkommens iiber das Grenzmanagement.

Ein gesondertes Abkommen mit selbem Inhalt iiber das Grenzmanagement wurde auch mit
der Republik San Marino ausgehandelt, und parallel dazu wird eine Empfehlung fiir einen
Beschluss des Rates zur Unterzeichnung und vorldufigen Anwendung vorgelegt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Verfahrensrechtliche Grundlage

Nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV legt die Kommission dem Rat einen Vorschlag vor, wenn
die geplante Ubereinkunft nicht ausschlieBlich oder hauptsichlich die Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik betrifft. Der Rat erlédsst einen Beschluss, mit dem die Unterzeichnung
des Abkommens und gegebenenfalls dessen vorldufige Anwendung vor dem Inkrafttreten
genehmigt werden.

2 Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).

Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und dem Fiirstentum Andorra und der Republik San Marino als jeweils
eigenstindige Vertragspartei andererseits.
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Die Kommission schldgt vor, die Unterzeichnung sowie die vorldufige Anwendung des
Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem Fiirstentum Andorra iiber mehrere
Aspekte des Grenzmanagements — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spéteren
Zeitpunkt — zu genehmigen.

Dartiber hinaus wurde die Rechtsgrundlage des Artikels 218 Absatz 7 AEUV hinzugefiigt, da
es zweckmafBig ist, dass der Rat die Kommission ermédchtigt, im Namen der Union bestimmte
Anderungen des Abkommens zu billigen, die im Wege eines vereinfachten Verfahrens oder
durch ein mit dem Abkommen eingesetztes Gremium anzunehmen sind.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss zur Genehmigung der
Unterzeichnung des geplanten Abkommens sind daher Artikel 218 Absatz5 AEUV und
Artikel 218 Absatz 7 AEUV.

. Materielle Rechtsgrundlage

Da die wichtigsten Ziele und Bestandteile des Abkommens zwischen der Europdischen Union
und dem Fiirstentum Andorra iiber mehrere Aspekte des Grenzmanagements darin bestehen,
eine geeignete Rechtsgrundlage fiir den Wegfall der Grenzkontrollen zwischen Frankreich
und dem Fiirstentum Andorra sowie zwischen Spanien und dem Fiirstentum Andorra zu
schaffen, Vorschriften fiir den Aufenthalt von Unionsbiirgern und andorranischen
Staatsangehorigen in der Union und im Fiirstentum Andorra festzulegen und die Sicherheit
und das Vertrauen in Bezug auf die Aufenthaltstitel, die das Fiirstentum Andorra an
Drittstaatsangehorige ausstellt, sowie den Status der Visumfreiheit flir andorranische
Staatsangehdrige zu verbessern, sind die materiellen Rechtsgrundlagen Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben b und ¢ AEUV und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ AEUV.

Angesichts des Gegenstands des geplanten Abkommens ist es angezeigt, dass die
Kommission den Vorschlag dem Rat vorlegt.

J Zustindigkeit der Union und VerhiltnisméBigkeit

Die Union ist befugt, dieses internationale Abkommen mit dem Fiirstentum Andorra {iber
mehrere Aspekte des Grenzmanagements zu schliefen, einschlieBlich der Gewidhrung der
Schengen-weiten Giiltigkeit fiir Aufenthaltstitel, die das Fiirstentum Andorra an
Drittstaatsangehdrige ausstellt.

Dieses geplante Abkommen ist erforderlich, um Probleme im Zusammenhang mit félschlich
angenommenen Aufenthaltsiiberziehungen zu 16sen und die festgestellten Sicherheitsliicken
zu schlieBen. Es geht nicht {iber das zur Erreichung der betreffenden Ziele, die von den
Mitgliedstaaten allein nicht erreicht werden konnen, erforderliche MaR hinaus.

° Wahl des Instruments

Dieser Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates wird gemd3 Artikel 218 Absatz 5 AEUV
vorgelegt, wonach der Rat einen Beschluss zur Genehmigung der Unterzeichnung und der
vorldufigen Anwendung des Abkommens erlisst. Es gibt kein anderes Rechtsinstrument, mit
dem die Ziele des Vorschlags erreicht werden konnten.

3. WEITERE ANGABEN
J Durchfiihrung durch im Rahmen des Abkommens eingesetzte Gremien

Mit Artikel 10 wird ein Gemischter Ausschuss eingesetzt, der die Durchfiihrung des
Abkommens iiberwacht. Insbesondere gewéhrleistet dieser das ordnungsgeméfe
Funktionieren und die wirksame Durchfiihrung dieses Abkommens, bemiiht sich um die
Beilegung von Streitigkeiten iliber die Auslegung, Durchfiihrung oder Anwendung des
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Abkommens, spricht gegebenenfalls Empfehlungen aus und fasst Beschliisse, erleichtert
bestimmte Aspekte der Zusammenarbeit auf der Grundlage des Abkommens und nimmt
Anderungen an Anhang I vor, um die Liste der vom Fiirstentum Andorra umzusetzenden
Rechtsakte der Europdischen Union zu ersetzen. Der Gemischte Ausschuss kann auch zu
Vorschligen zur Anderung oder Anpassung des Abkommens beratend titig werden. Der
Gemischte Ausschuss setzt sich aus Vertretern der Union und des Fiirstentums Andorra
zusammen, die mindestens einmal jahrlich zusammentreten. Der Gemischte Ausschuss fasst
seine Beschliisse einvernehmlich. Die Beschliisse sind fiir die Vertragsparteien verbindlich;
diese treffen alle fiir die Durchfiihrung der Beschliisse erforderlichen MaBnahmen. Die
Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand nach dem Unionsrecht vollstindig anwenden,
sowie die Staaten, die den Schengen-Besitzstand nach dem Vélkerrecht vollstindig anwenden
und dem Abkommen beigetreten sind, kdnnen an den Sitzungen des Gemischten Ausschusses
teilnehmen.

. Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens in der Union

Nach Artikel 216 Absatz 2 AEUV sind die von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte fiir
die Organe der Union und die Mitgliedstaaten bindend.

Streitigkeiten tiiber die Auslegung oder Anwendung des Abkommens werden durch
Konsultationen zwischen den Vertragsparteien im Gemischten Ausschuss beigelegt.
Streitigkeiten werden nur dann zur Beilegung an ein nationales oder internationales Gericht
oder einen Dritten verwiesen, wenn die Vertragsparteien dies als FErgebnis dieser
Konsultationen beschlieen.

Nach dem Abkommen haben die Vertragsparteien auch die Mdoglichkeit, zligig autonome und
operative MafBnahmen zu ergreifen, um ihre Sicherheitsinteressen zu schiitzen, indem sie die
Erfiillung ihrer Verpflichtungen ganz oder teilweise aussetzen.

Im Einklang mit den Vertrigen wird die Kommission auflerdem in allen Phasen des
Streitbeilegungsverfahrens nach Teil Drei (Streitbeilegung und horizontale Bestimmungen)
des Abkommens im Namen der Union handeln.

. Ausfiihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Abkommens

Dem Abkommen liegen die Grundsdtze der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Achtung der Menschenrechte sowie ein hohes Mal an Schutz personenbezogener Daten
zugrunde — alles Bestandteile, die im Abkommen als wesentlich definiert sind. Bei einem
Verstof3 gegen einen wesentlichen Bestandteil konnen die Vertragsparteien die Anwendung
des Abkommens ganz oder teilweise aussetzen. Das Fiirstentum Andorra bekriftigt ferner
seine Entschlossenheit, die Vorschriften des Unionsrechts zum Schutz personenbezogener
Daten anzuwenden.

Das Abkommen gliedert sich wie folgt in drei Teile (die wiederum in Titel und Kapitel
unterteilt sind) sowie einen Anhangl mit der Liste der vom Fiirstentum Andorra
umzusetzenden Rechtsakte:

Teil Eins (Institutionelle Bestimmungen) enthélt die Bestimmungen, die die Grundlage fiir
die Zusammenarbeit, die Auslegungsgrundsitze und Begriffsbestimmungen sowie den
institutionellen Rahmen bilden. Darin wird betont, dass das Abkommen die Souveranitit,
Gerichtsbarkeit und territoriale Unversehrtheit des Fiirstentums Andorra und der
Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand nach dem Unionsrecht vollstindig anwenden,
sowie der Staaten, die den Schengen-Besitzstand nach dem Vdlkerrecht vollstandig anwenden
und dem Abkommen beigetreten sind, unberiihrt 1asst.
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In Teil Eins werden die wesentlichen Elemente der Beziehungen dargelegt: Wahrung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten, der demokratischen Grundsidtze und der
Rechtsstaatlichkeit einschlieBlich des Engagements des Fiirstentums Andorra fir die
Anwendung des Besitzstands der Union im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten.

Mit Teil Eins wird ferner der Gemischte Ausschuss eingerichtet, der dafiir zustdndig ist, die
Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens zu gestalten und zu iiberwachen und die
Streitbeilegung zu erleichtern.

Teil I (Personenverkehr) enthdlt die Vorschriften fiir die Abschaffung der
Personenkontrollen an den Grenzen zwischen dem Fiirstentum Andorra und dem Schengen-
Raum.

Vom Fiirstentum Andorra ausgestellte Aufenthaltstitel werden im gesamten Schengen-Raum
gelten und ihren Inhabern im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen des
Unionsrechts* visumfreien Zugang zum Schengen-Raum fiir bis zu 90 Tage in einem
Zeitraum von 180 Tagen ermdglichen; auBlerdem werden die Inhaber eines solchen
Aufenthaltstitels von der Verpflichtung befreit, sich im Einreise-/Ausreisesystem zu
registrieren und flir die Einreise in den Schengen-Raum und den Aufenthalt dort im Besitz
eines Visums oder einer ETIAS-Reisegenehmigung zu sein. Voraussetzung fiir die Erlangung
und die Aufrechterhaltung des Rechts auf Aufenthalt im Fiirstentum Andorra ist das Bestehen
einer echten Verbindung zu dem Land auf der Grundlage einer tatsdchlichen und
regelmiBigen physischen Anwesenheit (geméd der jlingsten Rechtsprechung des
Gerichtshofs?).

Teil Zwei sieht auch eine Reihe von Ausgleichsmafinahmen zur Stirkung der Sicherheit des
Schengen-Raums vor:

— Die Ausstellung oder Verldngerung von Aufenthaltstiteln durch das Fiirstentum
Andorra wird von einer von Frankreich oder Spanien durchzufiihrenden
Sicherheitstliberpriifung abhéngig gemacht. Dazu gehdren insbesondere Abfragen der
einschldgigen EU-, nationalen und internationalen Datenbanken. Der
Anwendungsbereich erstreckt sich nicht auf Staatsangehorige Islands, Liechtensteins,
Norwegens und der Schweiz, da diese das Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der
Union genieBen, und auch nicht auf Staatsangehorige von Monaco und San Marino,
da diese Personen aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit bereits Zugang zum Schengen-
Raum haben und vom Einreise-/Ausreisesystem und von der Verpflichtung, im
Besitz einer ETIAS-Reisegenehmigung zu sein, ausgenommen sind.

— Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen dem Fiirstentum Andorra und den
Schengen-Staaten wird verstérkt, auch in den Bereichen Informationsaustausch und
grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit (grenziiberschreitende Observation,
grenziiberschreitende Nacheile zur Verfolgung von kriminellen Verddchtigen,
Organisation gemeinsamer Streifen sowie sonstiger gemeinsamer Einsitze).

Das Abkommen enthélt auch Bestimmungen iiber den Status der Visumfreiheit fiir EU-Biirger
im Fiirstentum Andorra und fiir andorranische Staatsangehdrige im Schengen-Raum. Der
Status der Visumfreiheit ist auch Bestandteil des Assoziierungsabkommens zwischen der EU

4 Insbesondere Artikel 6 Absatz 1, Artikel 21 und Artikel 8 Absdtze 1 und 2 des Schengener
Grenzkodexes (Verordnung (EU) 2016/399) sowie Artikel 18, 21 und 22 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen.

5 Urteil des Gerichtshofs (Grofle Kammer) vom 29. April 2025, Europédische Kommission/Malta
(Umsetzung eines Staatsbiirgerschaftsprogramms fiir Investoren), C-181/23, ECLI:EU:C:2025:283.
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und dem Fiirstentum Andorra und San Marino; sobald das Assoziierungsabkommen in Kraft
tritt, wird dieses Vorrang haben. In der Zwischenzeit gewéhrleistet das vorliegende
Abkommen das Recht der EU-Biirger auf visumfreie Einreise in das Fiirstentum Andorra und
auf Kurzaufenthalte dort. Dariiber hinaus wurde die bereits bestehende Moglichkeit fiir
andorranische  Staatsangehorige, an den  AuBengrenziibergangsstellen  dieselben
Kontrollspuren wie EU-Biirger zu nutzen, formalisiert.

Teil Drei (Streitbeilegung und horizontale Bestimmungen) enthélt Bestimmungen tiber die
Streitbeilegung und die Erfiilllung von Verpflichtungen sowie die Uberwachung und
Durchsetzung.

Das Abkommen enthélt effiziente und wirksame Regelungen fiir die Beilegung von
Streitigkeiten und die Durchsetzung unter uneingeschrankter Achtung der Autonomie der
jeweiligen Rechtsordnung der Vertragsparteien. Es sieht die Moglichkeit autonomer
Malnahmen einschlielich der vollstindigen oder teilweisen Aussetzung der Anwendung des
Abkommens aus Sicherheitsgriinden vor. Es enthdlt Regelungen fiir die Streitbeilegung,
zundchst durch den Gemischten Ausschuss und, falls kein Konsens erzielt wird, durch ein
nationales oder internationales Gericht oder einen Dritten.

Teil Vier (Schlussbestimmungen) deckt verschiedene Elemente ab, darunter das Verhiltnis
zu anderen Abkommen, Anderungen, die Uberpriifung der Durchfiihrung, vertrauliche
Informationen, Verschlusssachen und nicht als Verschlusssachen eingestufte vertrauliche
Informationen sowie die Beendigung und die territoriale Anwendung. Das Abkommen enthélt
eine Beitrittsklausel fiir Lénder, die den Schengen-Besitzstand nach dem Vdlkerrecht
anwenden (Dinemark und die assoziierten Schengen-Lander Island, Liechtenstein, Norwegen
und Schweiz). Die Beitrittsklausel ermoglicht es den fiinf Landern, dem Abkommen im Wege
einer beim Rat hinterlegten Erkldrung beizutreten, anstatt separate bilaterale Abkommen mit
dem Fiirstentum Andorra zu schlieen. Diese Losung flihrt zu einer erheblichen Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir alle Beteiligten und sorgt flir rechtliche Transparenz und
gleiche Bedingungen fiir diese Lénder in Bezug auf gemeinsame Bestimmungen (etwa im
Hinblick auf den Gemischten Ausschuss und die Streitbeilegung).

. Unterzeichnung und Wortlaut des Abkommens

Der Wortlaut des Abkommens wird dem Rat zusammen mit diesem Vorschlag vorgelegt. Der
Wortlaut der Erklarungen wird zusammen mit diesem Vorschlag vorgelegt.

Im Einklang mit den Vertrigen obliegt es der Kommission, die Unterzeichnung des
Abkommens — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spéteren Zeitpunkt —
sicherzustellen.

Im Einklang mit den Vertrdgen obliegt es der Kommission ferner, dem Fiirstentum Andorra
die Absicht der Union zu notifizieren, das Abkommen bis zu seinem Inkrafttreten vorlaufig
anzuwenden. Dies ist auf die vollstdndige Einfiihrung des Einreise-/Ausreisesystems und die
damit verbundenen Auswirkungen auf Drittstaatsangehorige zuriickzufiihren, die Inhaber
eines vom Fiirstentum Andorra ausgestellten Aufenthaltstitels sind.
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2026/0248 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Unterzeichnung und vorliufige Anwendung des Abkommens zwischen der
Europiischen Union und dem Fiirstentum Andorra iiber mehrere Aspekte des
Grenzmanagements

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung
mit Artikel 218 Absétze 5 und 7,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 30. Mai 2024 ermichtigte der Rat die Kommission, Verhandlungen mit dem
Firstentum Andorra iiber ein Abkommen T{iber mehrere Aspekte des
Grenzmanagements aufzunehmen!. Die Verhandlungen wurden am 26. Januar 2026
erfolgreich abgeschlossen, und es wurde eine Einigung iiber ein Abkommen zwischen
der Europdischen Union und dem Fiirstentum Andorra iiber mehrere Aspekte des
Grenzmanagements (im Folgenden ,,Abkommen®) erzielt. Das Abkommen wurde am
25. Mirz 2026 paraphiert.

(2)  Das Abkommen ermdglicht es Personen, die Grenzen an jeder Grenziibergangsstelle
zwischen dem Fiirstentum Andorra und den Staaten des Schengen-Raums zu
iberschreiten, ohne einer Grenziibertrittskontrolle unterzogen zu werden. Das
Abkommen sieht ferner Ausgleichsmafinahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit des
Schengen-Raums vor, unter anderem durch Sicherheitsiiberpriifungen von
Drittstaatsangehorigen, die einen Aufenthaltstitel im Fiirstentum Andorra beantragen,
sowie durch eine verstirkte polizeiliche Zusammenarbeit. In Fillen, in denen der
Gegenstand des Abkommens untrennbar mit dem Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen verbunden ist, ermoglicht das Abkommen den
Staaten, die ausschlieflich nach dem Voélkerrecht am Schengen-Raum teilnehmen,
dem Abkommen beizutreten.

3) Damit die Union gemidB dem Abkommen und unter den in den entsprechenden
Bestimmungen des Abkommens festgelegten Bedingungen rasch und wirksam
MaBnahmen zum Schutz ihrer Interessen ergreifen kann, sollte die Kommission
erméchtigt werden, im Benehmen mit dem Rat Abhilfemallnahmen wie die
Aussetzung des Abkommens zu ergreifen, wenn — insbesondere im Bereich
Personenverkehr — gegen bestimmte Bestimmungen des Abkommens verstoen wird
oder bestimmte Bedingungen nicht erfiillt werden.

! Beschluss (EU) 2024/1693 des Rates vom 30. Mai 2024 iiber die Erméchtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Europédischen Union und dem Fiirstentum Andorra
iiber mehrere Aspekte der Grenzverwaltung (ABI. L, 2024/1693, 14.6.2024).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)
(11)

Das mit der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates?
eingerichtete Einreise-/Ausreisesystem (EES) ist seit dem 10. April 2026 an allen
Auflengrenzen des Schengen-Raums vollstindig in Betrieb. Fiir Drittstaatsangehorige,
die Inhaber eines vom Fiirstentum Andorra ausgestellten Aufenthaltstitels sind, kann
dies Folgen haben. Solche Folgen konnen durch die vorldufige Anwendung des
Abkommens begrenzt werden.

Angesichts der besonderen Situation des Fiirstentums Andorra und seiner
geografischen Lage innerhalb des Schengen-Raums sowie der Einfiihrung des
Einreise-/Ausreisesystems ist es daher wichtig, dass das Abkommen bereits vor
seinem Inkrafttreten Anwendung findet.

In Féllen, in denen Dénemark sowie bestimmte Drittlinder ausschliefSlich nach dem
Volkerrecht am Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen teilnehmen,
sollten die betreffenden Staaten dem Abkommen beitreten konnen, um die Kohédrenz
und das reibungslose Funktionieren dieses Raums zu gewihrleisten. Ferner sollten die
Mitgliedstaaten, flir die das Abkommen gilt, und die beitretenden Staaten eine
Erkldrung abgeben, um sicherzustellen, dass zwischen ihnen ein wirksamer Dialog,
wirksame Konsultationen und eine wirksame Koordinierung stattfinden koénnen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Dénemarks beteiligt sich das Konigreich Danemark nicht an der
Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu
seiner Anwendung verpflichtet. Da dieser Beschluss den Schengen-Besitzstand
ergdnzt, muss das Konigreich Dianemark gemiB Artikel 4 des genannten Protokolls
innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat,
beschlieflen, ob es ihn in nationales Recht umsetzt.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland im Einklang mit dem Vertrag iiber die
Europiische Union und dem Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union
beigefligten Protokoll Nr. 19 {iber den in den Rahmen der Europidischen Union
einbezogenen Schengen-Besitzstand nicht beteiligt, und Irland ist — vorbehaltlich der
Anwendung des Artikels 4 des genannten Protokolls — weder durch diesen Beschluss
gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Fiir Zypern stellt dieser Beschluss einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhidngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 dar.

Daher sollte das Abkommen unterzeichnet und die Erkldrung abgegeben werden.

Das Abkommen sollte bis zu seinem Inkrafttreten vorldufig angewandt werden —

Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011
(ABL. L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Unterzeichnung des Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem Fiirstentum
Andorra tiber mehrere Aspekte des Grenzmanagements wird — vorbehaltlich des Abschlusses
des besagten Abkommens® — genehmigt.

Artikel 2

Der Standpunkt, der im Namen der Union zu Beschliissen des Gemischten Ausschusses zur
Anderung von Anhangl des Abkommens gemiB Artikel 10 Absatz3 Buchstabe d in
Verbindung mit Artikel 39 zu vertreten ist, wird von der Kommission nach Anhoérung des
Rates festgelegt.

Artikel 3

(1) Beschliisse der Union, im Rahmen des Abkommens folgende MaBnahmen zu
ergreifen, werden von der FEuropdischen Kommission unter den in den
entsprechenden Bestimmungen des Abkommens festgelegten Bedingungen gefasst:

a)  die Aussetzung der Erfiillung von Verpflichtungen nach den Artikeln 42 und

43;
b)  die Aussetzung des Abkommens oder die Anwendung von Maflnahmen nach
Artikel 41;
c¢) die MaBnahmen, die sich aus einem Austritt gemiB3 Artikel 52 Absatz 6
ergeben.
(2) Die Kommission unterrichtet den Rat umgehend, wenn sie beabsichtigt, eine

MafBnahme nach Absatz 1 zu erlassen, und beriicksichtigt moglicherweise gedullerte
Standpunkte. Die Kommission unterrichtet gegebenenfalls auch das Europidische
Parlament.

3) Die Kommission kann zudem MaBnahmen zur Wiedereinsetzung der Rechte und
Pflichten aus dem Abkommen, wie sie vor dem Erlass der in Absatz 1 aufgefiihrten
Malinahmen bestanden, erlassen.

Artikel 4

Bis zu seinem Inkrafttreten wird das Abkommen gemél dessen Artikel 55 ab dem Tag des
Eingangs der Notifikation vorlaufig angewandt.

Artikel 5
Die Erklidrung wird hiermit genehmigt®.
3 Der Wortlaut des Abkommens ist im ABI. L, ...., ELI, veroffentlicht.
4 Die Erkldrung ist im ABL L, ...., ELI, veroffentlicht.
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Artikel 6
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdisident/Die Prdsidentin
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