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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

For att alla i unionen ska kunna leva ett viardigt liv 4r det nodvindigt att bygga upp
rittvisa och resilienta ekonomier och samhillen. 1 sina politiska riktlinjer' uttryckte
kommissionens ordforande Ursula von der Leyen en forhoppning om ett Europa som é&r
ambitiosare nér det géller social réittvisa och vélfard. Genom detta initiativ infrias unionens
ambition och atagande att frimja mer inkluderande ekonomier och se till att ingen 1dmnas
utanfor.

Trots politiska strategier for att bekimpa fattigdomen, och trots att det gjorts
forbéttringar det senaste artiondet, var det 2021 éver 95,4 miljoner EU-invinare som
lopte risk att hamna i fattigdom eller social utestingning. I manga medlemsstater har
fattigdomsrisken de senaste tio aren Okat for personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet eller dir ingen forvirvsarbetar?, vilket har gjort att fattigdomen blivit mer
djupgdende och ihdllande och att sociala transfereringar haft mindre effekt pa
fattigdomsminskningen. Fram till 2020 fortsatte unionens ekonomi att expandera,
sysselséttningen nadde upp till den hogsta dokumenterade nivan niagonsin och arbetslosheten
atergick till nivderna fore 2008. Men covid-19-pandemin ledde till en ekonomisk chock.
Unionen och medlemsstaterna trappade avsevért upp det sociala skyddet och gjorde en
omfattande insats for att bemota de oerhorda sociala utmaningar som uppkom. Trots det har
isoleringsatgérderna oproportionerligt paverkat kvinnor och personer i utsatta situationer,
framst genom att de blivit mer belastade 1 sitt informella vard- och omsorgsansvar och fatt
samre tillgang till sjukvard, utbildning och relevanta samhéllstjanster. Den begrinsade
tillgdng till sysselsdttning de hade redan innan har d4 ocksa blivit viérre.

Pa senare tid, efter Rysslands olagliga och omotiverade aggression mot Ukraina, har de
kraftigt stigande energipriserna och den o©kande inflationen 1 synnerhet drabbat
laginkomsthushall och ldgre medelinkomsthushéll. Detta da de 1 allménhet forbrukar en hogre
andel av sina totalinkomster pa energi och livsmedel.

Kampen mot fattigdom och social exkludering, och rétten till tillrdcklig minimiinkomst, har
en central roll i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. I princip 14 i pelaren stir det att
“var och en som saknar tillrickliga resurser har ritt till passande minimiinkomstférmaner,
som ska sékerstélla ett véirdigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgéng till hjidlpande
varor och tjanster. For dem som kan arbeta bor minimiinkomstformanen kombineras med
incitament att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.” Den 4 mars 2021 antog
kommissionen handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, vilken
vilkomnades av unionsledarna pa toppmdtet i Porto den 8 maj 2021. Europeiska radet? satte
upp overordnade mal for 2030 pa omrédena fattigdom, sysselsdttning samt kompetens. Senast
2030 ska antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning minska med minst
15 miljoner, varav 5 miljoner barn, minst 78 % 1 dldern 2064 ar ska ha sysselséttning och

olitical-guidelines-next-commission_sv_0.pdf (europa.cu).
Personer i aldern 0-59 ar som bor i hushéll diar de vuxna i arbetsfor alder (18—59) arbetat mindre dn
20 % av sin totala arbetspotential under det senaste aret.
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60 % av alla vuxna bor delta i utbildning varje ér. I juni 2022 presenterade medlemsstaterna
sina nationella mal till stod for denna ambition.

De sociala skyddsndtens roll

Genom sociala skyddsnit kan den sociala ojimlikheten och skillnaderna inom
medlemsstaterna minskas, sa att det blir béittre uppatgiaende social konvergens och de
som kan arbeta blir uppmuntrade att komma in pa arbetsmarknaden. Syftet med vél
utformade sociala skyddsnit dr att garantera att alla far resurser pa tillrackligt hog niva for att
sdkerstélla ett vérdigt liv och kunna delta i det ekonomiska och sociala livet, déribland
arbetsmarknaden. Skyddsnéten &r sarskilt viktiga for personer 1 hushéll som saknar tillrackliga
resurser, dvs. de som har otillrickliga, oregelbundna eller osdkra monetira och materiella
resurser, nagot som dr oumbdrligt for deras hdlsa och vélbefinnande och for att inkluderas
socialt och komma in pa arbetsmarknaden. Darfor innefattar sociala skyddsndt inkomststod
och diverse naturaférmaner och tjanster som tillhandahalls till dem som behdver.

Inkomststod utgoérs av en rad olika formaner i pengar, inriktade pa olika behov. Sadana
monetdra forminer kan t.ex. vara barnbidrag och familjetilligg, bostadsbidrag,
arbetsloshetsforméner, stod vid funktionsnedséttning, formaner vid é&lderdom eller
arbetsrelaterade forméaner, samt 4ven minimiinkomstformaner.

Minimiinkomstformaner* har en sirskild roll i det 6vergripande monetiira inkomststodet, dé
de dr dmnade att fylla ut luckan for att en viss total inkomstnivd 1 ett givet hushall ska kunna
nas. De ir icke-avgiftsfinansierade och behovsprovade forméner som &r en sista utvig for
hushall utan tillrdckliga resurser, ndr andra inkomstkéllor eller férméner har uttomts eller inte
ar tillrackliga for att sdkerstdlla ett vérdigt liv. I allménhet kompletteras de med
specialanpassat stdd och incitament for tilltrdde till arbetsmarknaden, med atgédrder for att
gynna social inkludering samt med tillhandahallande av kvalitetstjdnster. P4 sa sétt ar
minimiinkomstsystem — nér de innefattar samtliga de tre forstirkande inslagen — inte ett
passivt verktyg utan fungerar i mojligaste man som en sprangbréda for att forbéttra utsikterna
till inkludering och sysselsittning.

Korrekt utformade minimiinkomstsystem kan fungera som automatiska stabilisatorer. |
tider av ekonomisk nedgang kan de bidra till en hdllbar och inkluderande dterhdmtning, lindra
hushallens inkomstminskning och begréinsa antalet personer som I16per risk for fattigdom eller
social utestdngning. De kan dven fa den allméinna efterfragan pa varor och tjanster att bli mer
stabil®. Vilutformade minimiinkomstsystem har en ritt balans mellan fattigdomsbekdmpning,
incitament for arbete och héllbara budgetutgifter.

Inkomststodet bor totalt ligga pa en sddan niva att det sdkerstiller ett vardigt liv, samtidigt
som det alltid ocksd bor lona sig att arbeta, och systemen for socialt skydd bor vara
finanspolitiskt hallbara. Minimiinkomst behdver atfoljas av tillrdckliga incitament for
personer som kan arbeta att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden. Detta for att
kunna fungera stabiliserande och undvika skadliga hystereseffekter som leder till ldgre
sysselsittningsnivder. Lampligt utformad minimiinkomst, tillsammans med fungerande

Minimiinkomstférmaner motsvarar inte medborgarlon, som innebér villkorslost inkomststdd till alla
utan behovsprovning eller krav pa arbete.

Europaparlamentet 2010: Studie The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons from
the Current Crisis.
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atgirder for aktivering pa arbetsmarknaden, kan vara ett viktigt verktyg for att uppfylla
unionens sysselsdttningsmal for 2030 och dven f& unga vuxna att aktiveras och komma in pé
arbetsmarknaden.

Som en del i sina sociala skyddsnit och utéver monetira bidrag tillhandahéller
medlemsstaterna dven forméaner in natura. Dit rdknas exempelvis subventionerat boende,
minskade avgifter for vissa tjinster (t.ex. kollektivtrafik, gas, energi och andra
hushéllskostnader) eller riktat stod for att ticka egenavgifter for barnomsorg eller sjukvard,
inbegripet moédravard och barnhilsovird. Aven om mottagare av minimiinkomst sannolikt har
nytta av dessa formaner, dr de inte alltid integrerade med minimiinkomst och anvénds inte av
alla mottagare av minimiinkomststdd. Det finns beldgg for att en del av dessa tjénster (t.ex.
barnomsorg) utnyttjas mindre av ldginkomsthushall, trots det ytterligare stod som ges.

Aven om alla medlemsstaterna har sociala skyddsnit, har de kommit olika lingt med att
gora dem tillgingliga och tillrickliga. Utformningen varierar mellan medlemsstaterna,
vilket aterspeglar olika nationella traditioner och skillnader i hur systemen for socialt skydd &r
konstruerade. Men medlemsstaterna har &nd4 samma slags utmaningar, vilket man kan se pé
de aterkommande landsspecifika analyserna och rekommendationerna i den europeiska
planeringsterminen. Dessutom har det vid temadiskussioner inom den Oppna
samordningsmetoden framkommit gemensamma utmaningar, i synnerhet med att férmaner
inte utnyttjas och med att hjilpa stddmottagarna att delta pa arbetsmarknaden och integreras i
sambhéllet.

Utmaningar

Att siakerstilla att inkomststodet dr tillrickligt 4r en utmaning i néstan alla
medlemsstater, inte minst med tanke pa loneutvecklingen. Tillrickligheten kan métas
genom att man jimfor stddmottagarnas totalinkomst med den nationella fattigdomsgrinsen®
(som en indikation pa fattigdomsbekdmpningseffekten) och med inkomsten for en
laginkomsttagare’ (som en indikation pd de ekonomiska incitamenten att delta pa
arbetsmarknaden). Det varierar mellan hushédllen, men bada indikatorerna ger liknande
resultat, som pekar pd att 1dga loner ligger néra fattigdomsgrénsen och forménerna ligger pé
en énnu ligre niva. Ar 2019 13g inkomsten for en mottagare av inkomststdd (en ensamstéende
person) under 80 % av fattigdomsgransen i1 22 medlemsstater, medan inkomsten for en
laginkomsttagare nadde upp till eller 1ag ovanfor fattigdomsgrénsen i samtliga medlemsstater.
For hushéll med barn dr inkomststddets tillracklighet 1 allménhet avsevirt mer hogre (i
genomsnitt omkring 10 till 20 procentenheter hogre).

Om inkomststodet inte dndras sd ofta kan det gora att formanerna inte héller jamna steg med
loneutvecklingen och med 6kande boendekostnader, priser eller inflation (sdrskilt sett till
livsmedel och energi), och att féormanernas tillrdcklighet ddrmed urholkas ytterligare. I ett
stort antal medlemsstater faststéller och hojer man inte nivan pd minimiinkomstférmanerna

Mitt efter graden av fattigdomsrisk (60 % av jamforlig medianinkomst efter sociala transfereringar).
Inom kommittén for socialt skydd kom medlemsstaterna Gverens om en ram for riktmdrkning pa
omradet minimiinkomstformaner for befolkningen i arbetsfor édlder. Det identifierades tre centrala
politiska drivkrafter som mest sannolikt paverkar vad formanerna far for resultat: 1) deras tillrdcklighet,
2) regler for berdttigande till dem och utnyttjandet av dem, 3) aktivering och tillgang till tjénster.
Medlemsstaterna kom &verens om tva indikatorer for att mita kontantinkomststodets tillracklighet,
namligen 1) som en del av den nationella gransen for fattigdomsrisk i den berérda medlemsstaten och ii)
som en andel av inkomsten for en laginkomsttagare, definierad som en person som tjénar 50 % av
genomsnittslonen. Inkomsten for en laginkomsttagare anvénds i stéllet for minimilon, dd minimil6n inte
finns i alla lénder.
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utifran ndgon stabil metodik, och det finns ingen koppling vare sig till statistiskt underbyggda
referensvirden eller indikatorer. I omkring en tredjedel av medlemsstaterna tillimpas
automatiska indexeringssystem som regelbundet justerar inkomststodbeloppet sé att hdnsyn
tas till fordndrade boendekostnader.

Inkomststddets och 1 synnerhet minimiinkomstformanernas tillrdcklighet har varit i
genomsnitt néstan ofordndrad i unionen det senaste artiondet, &ven om det skett en lAtt
forbattring pa senare ar. En viss konvergens har observerats, i synnerhet p.g.a. de nya
minimiinkomstsystem som inforts i Atskilliga medlemsstater. A andra sidan har en viss
betydande forsdmring av tillrdckligheten skett sedan 2009 i ett antal medlemsstater dér
nivaerna redan 1g under unionsgenomsnittet®.

En annan vanlig utmaning géiller minimiinkomstens tickning, da det dr omkring 20 %
av de arbetslosa i risk for fattigdom som inte éir berittigade till nigot inkomststod. Vissa
grupper har sérskilt svart att fa tillgang till det. Alderskrav (exempelvis #r aldersgrinsen satt
over 18 ar i fem medlemsstater) kan begrénsa tillgdngen for unga vuxna. Restriktioner utifrdn
nationalitet har visserligen begriinsad paverkan pé stddberittigandet’, men kriterier dir det
kravs en viss minimitid som lagligt bosatt (vilket &r reglerat i ndgra medlemsstater, med allt
frén ett till tio &r) kan begrinsa tillgangen for ansdkande som inte d4r medborgare i landet.
Krav som att ha en permanent adress eller ett bankkonto utgdr dessutom hinder fér hemldsa
eller marginaliserade som bor i mindre gynnade omréaden (t.ex. romska boséttningar).

Behovsprovning dr en nddvéndig faktor for att se till att minimiinkomst riktas at rétt hall, men
den kan ocksd leda till otillrdcklig tdckning om den &r alltfor string. Vid behovsprovning
provas vilka resurser samtliga medlemmar i hushallet har: bade inkomst, tillgdngar, fast
egendom eller 16s egendom. I de flesta medlemsstater anvinds ett grinsvdrde vid
behovsprovningen som motsvarar maxnivan for den forman som tillhandahélls (och
minimiinkomstforméanerna anvénds for att fylla pd hushéllets inkomst upp till den nivén). I
vissa medlemsstater kan behovsprovningen, om grinsvérdet dr lagt satt, gora att ett avsevért
antal ldginkomsthushdll och arbetande fattiga inte ridknas som stodberittigade. Ofullstindig
tackning kan ocksa bero pé att tillgdngsprovningen &r for strangt utformad, vilket skapar
situationer dir ett hushall utesluts fran minimiinkomst p.g.a. att tillgdngar med lagt virde
redovisas oproportionerligt hogt!°.

Slutligen blir formanerna kanske inte lampligt fordelade mellan medlemmarna i1 hushallet, da
ritten att ansoka om forméner dr begransad till familjeforsorjaren. I de flesta ldnder brukar
inte kvinnor ses som familjeforsorjare sa linge det bor ndgon vuxen manlig person permanent
i hushallet'!. Det dr bara i nigra medlemsstater som det i specifika fall finns en ritt till
formaner for enskilda personer i hushéllet, men stodberittigandet avgérs fortfarande pa
hushallsniva. Losningar som gor det lattare att fa inkomststod riktat till enskilda medlemmar i
hushallet kan bidra till jimstédlldhet och ekonomiskt oberoende och till sidkrare inkomster for
kvinnor och unga vuxna, samtidigt som det dnda inte behover medfora att det blir mer bidrag
till hushéllet som helhet.

I de nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner som finns inom faciliteten for aterhdmtning
och resiliens planeras reformer i de medlemsstater dédr det konstaterats utmaningar med

Joint Social Protection Committee—European Commission Report on Minimum Income (diagram 27).

I samtliga medlemsstater dr de egna medborgarna samt medborgarna i en annan EU-medlemsstat
(beroende pé allménna regler for laglig vistelse) beréttigade till minimiinkomst.

T.ex. arvegods med lagt vérde eller flyttbara tillgangar, besparingar osv.

Kalla: https://eige.europa.cu/thesaurus/terms/1126?lang=sv.
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minimiinkomstens tillrdcklighet och tickning 1 de landsspecifika rekommendationerna fran
den europeiska planeringsterminen'?. Ett antal investeringar #r exempelvis inriktade pa att
utoka eller forbattra kvaliteten pa sociala tjanster, bekdmpa energifattigdomen och inkludera
utsatta grupper. Vissa dterhdmtnings- och resiliensplaner har ocksa som syfte att gora de
sociala formanerna, inklusive minimiinkomsten, mer &ndamaélsenliga och tillrackliga.

Vidare tycks det bristande utnyttjandet av minimiinkomst vara timligen omfattande i
alla medlemsstater. Uppskattningar av den ldga utnyttjandegraden brukar ligga mellan 30
och 50 % av den stodberittigade befolkningen. Detta kan forklaras av olika faktorer, t.ex.
brist pd information, krangel med att fa tillgang till stodet, bristande fortroende for
institutionerna och en kénsla av stigma. Det verkar bara vara ndgra medlemsstater som samlar
information om det bristande utnyttjandet.

Det finns fortfarande inte heller tillricklig samordning mellan inkomststodspolitiken
och incitamenten att (iter) komma in pi arbetsmarknaden. Sociala skyddsnét bor vara
utformade pa ett sddant sdtt man sdkerstiller incitament att arbeta. I synnerhet bor
inkomststodet vara utformat sa att det inte urholkar arbetsincitamenten och inte heller skapar
fattigdomsfallor (eller ldglonefallor for personer som arbetar och far inkomststod). I vissa fall
dras minimiinkomstférménerna (dven de kompletterande forménerna) tillbaka i hog grad nér
man arbetar, eller s& dr den effektiva marginalskatten pa arbetsinkomster hog, vilket kan
medfora l4ga incitament att borja arbeta. Det séger sig sjilvt att inkomsten fran arbete (redan
pd minimilonenivd) bor vara hogre dn inkomsten frdn bidrag, men det finns ocksd andra
faktorer som pdverkar hur manga mottagare av minimiinkomst som Overgér till arbete (t.ex.
deltagande i yrkesradgivning och andra specialanpassade aktivitetsatgirder och kvaliteten pa
dessa, kompetensklyftor, hdlsoproblem, tillgéng till barnomsorg osv.).

I aktiva arbetsmarknadséatgarder som uppmuntrar dverging till sysselsittning ingar livslangt
larande, personanpassat stdd och vigledning utifrdn de egna behoven, att frimja arbeten av
god kvalitet och fortsatt arbete och att ge karridrmdjligheter, i enlighet med konceptet
inkluderande arbetsmarknader'®>. Andi #r dessa &tgirder i minga medlemsstater inte
tillrackligt anpassade efter de individuella behoven hos mottagare av minimiinkomst som ofta

ar langst bort frdn arbetsmarknaden.

Trots att det i de flesta medlemsstaterna ir ett krav att delta i aktiveringsprogram, finns
det kanske inte ens limpliga dtgirder tillgingliga. Om aktiveringskrav (och tillhdrande
pafoljder for den som inte deltar) ska kunna fungera dndamalsenligt och uppmuntra till att
anta arbetserbjudanden, maste de atfoljas av stodtjénster som rédgivning, coachning eller
hjalp med arbetssokande. Sérskilt maste man uppmérksamma unga vuxna som star utanfor
arbetsmarknaden eller 16per risk for fattigdom eller social utestdngning. For att sd snabbt som
mdjligt f4 dem tillbaka i utbildning eller pd arbetsmarknaden bor mottagandet av inkomststod
kopplas till sdrskilt kraftfulla aktiveringsatgirder, som hjidlper dem att skaffa
arbetslivserfarenhet och utveckla den ritta kompetensen for en foranderlig yrkesvérld: sérskilt
saddan kompetens som géller den grona och digitala omstéllningen.

Positiva incitament till arbete, ddr man stoder en stegvis dvergang till arbetsmarknaden och
samtidigt later folk ha fortsatt rétt till minimiinkomst under en viss period under
anstdllningen, brukar i1 allménhet ge positiva resultat. De arbeten som erbjuds maste vidare ha
kvalitet och varaktighet (dvs. ldngvariga kvalitetsarbeten), vilket ockséd dr en utmaning. Att
delta 1 offentliga arbetsprogram &r antingen obligatoriskt eller ett forsta alternativ for

12
13

I Bulgarien, Spanien, Kroatien, Lettland, Litauen och Ruméinien.
Se kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av ménniskor som é&r
utestidngda fréan arbetsmarknaden.
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stodmottagarna i omkring en fjardedel av medlemsstaterna, trots att offentliga arbetsprogram
allmént anses gora liten eller ingen skillnad sett till att underlétta en mer ldngsiktig dvergéng
till arbete. Den sociala ekonomin dr vésentlig for att ge lattare mojligheter till arbete for
mottagare av minimiinkomst. Sysselséttning i den sociala ekonomin skulle kunna vara ett steg
pa vidgen mot att fa fotfaste pad den 6ppna arbetsmarknaden.

Det ér ocksa nodvindigt att sikerstilla faktisk tillgang till méjliggorande och visentliga
tjiinster av god kvalitet. Det gir inte att goéra upp nagon uttdommande lista Over
mojliggorande tjénster, men de brukar omfatta allmidnna mojliggorande tjdnster som
tillhandahélls till alla, t.ex. forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvard samt langtidsvard. En sérskild kategori av mojliggérande tjanster &r tjdnster for
social inkludering som omfattar tjdnster for att motverka sérskilda problem hos dem som é&r
langst bort fran arbetsmarknaden, s att de kan integreras i samhillet och péd arbetsmarknaden.
I tjanster for social inkludering kan det ingd socialt arbete, rddgivning, coachning,
mentorskap, psykologiskt stdd och rehabilitering. Dessutom dr det en grundliggande
forutséttning for all vidare social integration att vésentliga tjanster, som vatten och avlopp,
energi, transport, finansiella tjdnster och digital kommunikation, finns tillgéngliga till
overkomlig kostnad. Aven om de flesta av dessa tjénster i princip #r tillgiingliga for hela
befolkningen, kan tillgdngen och den 6verkomliga kostnaden bli problematisk for dem som
saknar tillrdckliga resurser, sdrskilt nu med dagens stigande energipriser.

Den dramatiska energiprisokningen medfor en press pa utsatta hushall och en risk for mer
omfattande social och ekonomisk skada. Stabila sociala skyddsnit bidrar 1 dessa turbulenta
tider till att minska risken for energifattigdom. Framfor allt kan minimiinkomst och tillgéng
till vésentliga tjinster lindra de konsekvenser som prisdkningarna fir for de mest utsatta,
samtidigt som det kompletterar andra strukturella atgérder. Jimfort med prisatgérder gor
inkomststodatgirder det 1 allmédnhet mdjligt att bittre rikta in stddet dér det behovs, och de ér
mer forenliga med ett fortsatt incitament att minska energiforbrukningen.

Personer som saknar tillrickliga resurser stoter pA mianga och komplicerade hinder for
inkludering och behover dérfor individualiserat stod. Vissa personer ar aktivt tillgingliga
for att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden. Andra dr kanske inte (omedelbart)
formogna att arbeta, t.ex. personer med svara funktionsnedsittningar eller hilsoproblem, de
som saknar grundliggande sociala fardigheter, hemlosa eller de som tar hand om smabarn
eller vuxna 1 beroendestéllning. For dessa personer ar politiken for social inkludering av
hogsta betydelse och kan gora det ldttare att hitta arbete i ett senare skede. For att
tillhandahélla individualiserat stod utfor de flesta medlemsstaterna multidimensionell
behovsbedomning. I omkring hélften av ldnderna utfoérs den for alla personer som bor i
hushall som saknar tillrdckliga resurser, men i en mindre grupp medlemsstater dr den
begransad till specifika grupper (t.ex. arbetslésa under en viss period) eller tillhandahalls
godtyckligt. Av de medlemsstater som utfoér en multidimensionell behovsbedomning dr det
dock bara omkring hélften som erbjuder en specialanpassad inkluderingsplan for att beméta
hindren for social integration och i slutdndan arbete. Eftersom det dr en betydande andel av
mottagarna av minimiinkomst som sannolikt dr langtidsarbetslosa, erbjuds de ett avtal om
aterintrdde pa arbetsmarknaden, 1 linje med radets rekommendation om langtidsarbetslosas
iterintriide pa arbetsmarknaden'*,

Slutligen gor problem med styrningen att det blir sviarare att dindamalsenligt infora
stabila sociala skyddsniit. Till de viktigaste hindren hor otillrdcklig samordning mellan olika

14 Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas &terintrdde pa arbetsmarknaden

(EUT C 67, 20.2.2016).
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organ p.g.a. avsaknad av standarder for samarbete, bristande informationsutbyte, brist pa
kompetent personal samt sma resurser, ddribland infrastruktur inom de offentliga
arbetsformedlingstjansterna och mojliggérande tjansterna. Dessa begransningar utgér ocksa
utmaningar sett till att regelbundet dvervaka och utvdrdera dndamalsenligheten — omkring
hidlften av medlemsstaterna har mekanismer for regelbunden 6vervakning, medan andra inte
har inréttat sddan praxis dnnu.

Det finns fler strukturella utmaningar framover, vilket motiverar starka sociala
skyddsnét. Den accelererande grona och digitala omstéllningen innebér ett tillfille att
stimulera till ekonomisk tillvdxt och skapa arbetstillfillen. Med vilutformade, stabila sociala
skyddsnidt kan man fullt ut forverkliga den potentialen, genom att stodja Gvergangar pa
arbetsmarknaden och ett mer aktivt deltagande for personer som missgynnas. A andra sidan
anvinds icke-standardiserade anstéllningar i allt hogre grad, och avgiftsbaserade formaner
(déribland arbetsloshetsforméaner och framtida pensioner) ticker da inte tillrackligt mycket,
vilket kan medfora extra belastning for system som inte bygger pa avgifter.

Har behover i synnerhet sociala skyddsnit och minimiinkomst moderniseras och
anpassas sia att de gynnar social inkludering och hjéilper personer som kan arbeta pa
deras vig till sysselsittning av god kvalitet.

Att sl& vakt om tillrdckliga sociala skyddsnit for att skydda ett vardigt liv har linge varit en
angeligenhet for unionen. Ar 1992 antog ridet en rekommendation 92/441/EEG om
gemensamma kriterier for tillrdckliga resurser och socialtjdnstformaner 1 de sociala
trygghetssystemen'>, dir man som ett gemensamt mal foreslog att det skulle faststillas en
miniminiva for garanterad inkomst och principer och riktlinjer for att uppna det mélet. Till de
allménna principerna i ramen horde aktiv tillgdng till arbete eller yrkesutbildning for personer
vars alder, hilsa och familjesituation tillater det, och atgdrder for ekonomisk och social
integration for andra. Malen i den rekommendationen upprepades och forstirktes ytterligare
genom kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av ménniskor
som ir utestingda frin arbetsmarknaden'®.

Som ett erkédnnande av att det behdvs en politisk insats pd unionsnivd for att bemota de
nuvarande utmaningarna, uppmanade radet i oktober 2020 kommissionen att ta initiativ till en
uppdatering av unionsramen for att pa ett verkningsfullt sitt stddja och komplettera
medlemsstaternas politik for nationellt minimiinkomstskydd!’. I sin resolution'® uppmanade
Europaparlamentet medlemsstaterna att infora tillrackliga system for minimiinkomst, och
betonade att minimiinkomstskydd &r ett viktigt verktyg for att bekdmpa fattigdom.

Mot denna bakgrund, och i syfte att siikerstiilla ett vardigt liv under livets alla skeden,
ska denna rekommendation bekiampa fattigdom och social utestingning genom att
frimja ett tillrickligt inkomststod och faktisk tillgang till méjliggorande och visentliga
tjdnster for personer som saknar tillriackliga resurser, och frimja att de som kan arbeta
kommer in pa arbetsmarknaden, enligt vad som faststills i princip 14 i den europeiska
pelaren fOr sociala réttigheter. I och med detta syftar rekommendationen till att uppna en

Council Recommendation 92/441/EEC on common criteria concerning sufficient resources and social
assistance in social protection systems (inte oversatt till svenska) (EGT L 245, 26.8.1992).
Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
ménniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008).

Rédets slutsatser av den 12 oktober 2020, Férstirkning av minimiinkomstskyddet for att bekdmpa
fattigdom och social utestingning under och efter covid-19-pandemin.

Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett sétt att
bekdmpa fattigdom (2016/2270(INI)).
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hog sysselsiattningsniva genom att aktivt bidra till att de som kan arbeta kommer in pa
arbetsmarknaden. Dessa mal ska uppnds utan att det pdverkar medlemsstaternas befogenheter
att organisera sina egna system for socialt skydd.

For att na detta allmidnna mal finns f6ljande sérskilda mal i initiativet:

(a) Att forbéttra inkomststodets tillracklighet.

(b) Att géra minimiinkomsten mer omfattande och battre utnyttjad.

(©) Att forbattra tilltradet till inkluderande arbetsmarknader for dem som kan arbeta.

(d) Att forbattra tillgangen till mojliggérande och visentliga tjénster.

(e) Att framja ett individualiserat stod.

6] Att gora styrningen av de sociala skyddsnéten pa unionsniva, nationellt, regionalt och

lokalt mer andamalsenlig, liksom mekanismerna for 6vervakning och rapportering.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget bidrar till genomforandet av princip 14 i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, och kommer ocksé att beframja ytterligare principer i pelaren, t.ex. principerna om
“aktiva arbetsmarknadséatgarder”, “socialt skydd”, “tillgang till visentliga tjinster”,
“utbildning och livslangt larande” och “lika moéjligheter”. Forslaget kommer att bidra till att
uppné det 6verordnade malet att minska fattigdom, liksom dess undermél om barnfattigdom,
som faststdlls 1 handlingsplanen f6r den europeiska pelaren for sociala réttigheter, och
kommer &dven att gora det littare att nd de Overordnade malen om sysselséttning och
kompetens.

Forslaget bygger pd radets rekommendation 92/441/EEG om gemensamma Kriterier for
tillrackliga resurser och socialtjdnstformaner i de sociala trygghetssystemen. Forslaget
stimmer Overens med de befintliga bestimmelserna och infor nya delar dér det har ansetts att
rddets rekommendation 92/441/EG var otillricklig och behdvde utvecklas i enlighet med
samhéllsfordndringarna. For enkelhetens skull dr detta forslag tankt att ersdtta radets
rekommendation 92/441/EEG, samtidigt som det sidkerstills att den erhallna skyddsnivén inte
sanks.

Forslaget dr vidare ett komplement till kommissionens rekommendation 2008/867/EG om
aktiv inkludering av méanniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden. Genom strategier for
aktiv inkludering ska de som kan arbeta kunna fi varaktig sysselsdttning av god kvalitet, och
de som inte kan arbeta ska fa tillrdckliga resurser och stod for ett vérdigt liv. Detta forslag
bygger pa erfarenheten och lirdomarna fran genomforandet av den rekommendationen, och
ger mojlighet att vidareutveckla de olika inslagen dér och ta itu med de luckor som éaterstar.

Det foreslagna initiativet bygger pa och kompletterar ILO:s rekommendation om nationellt
socialt grundskydd!'®, som vigleder linder till att utvidga det sociala skyddet genom
prioritering av ett nationellt socialt grundskydd som é&r tillgéngligt for alla.

I processen med den europeiska planeringsterminen med ekonomisk och
sysselséttningspolitisk samordning har det framhallits strukturella utmaningar med
minimiinkomstsystem och tillhdrande aspekter som social inkludering och aktivering pa

19 ILO:s rekommendation om nationellt socialt grundskydd, 2012 (nr 202).
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arbetsmarknaden, och ett antal medlemsstater har fatt landsspecifika rekommendationer
angéende detta. P4 den reviderade sociala resultattavlan®® syns medlemsstaternas resultat och
trender, sa att kommissionen kan bevaka hur det gar for dem med att bemdta de
landsspecifika rekommendationerna. I 2022 4rs riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik stdr det att de sociala trygghetssystemen bor garantera tillrackliga
minimiinkomstformaner for alla som saknar tillrdckliga resurser och frimja social inkludering
genom att uppmuntra manniskor att delta aktivt pa arbetsmarknaden och i sambhillet,
déribland genom malinriktat tillhandahéllande av sociala tjénster. For att stérka det analytiska
arbetet kom kommittén for socialt skydd 6verens om en ram for riktméarkning, vars resultat
har aterspeglats 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten, landsrapporterna och de
landsspecifika rekommendationerna.

For att kontinuerligt samla sddan bakgrundsinformation och underlitta dmsesidigt ldrande och
utbyte av praxis inom den Oppna samordningsmetoden, har det upprittats ett nitverk av
nationella myndigheter med ansvar for minimiinkomst, vilket har mdojliggjort en regelbunden
strukturerad dialog mellan medlemsstaterna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet kompletterar d&ven och ar forenligt med flera andra unionsinitiativ.

I sin rekommendation om langtidsarbetsldsas Aterintride pa arbetsmarknaden?®!
rekommenderar rddet att medlemsstaterna ger individuellt stod till langtidsarbetslosa och
uppmuntrar till béittre samordning av de aktuella tjdnsterna.

Rédets rekommendation om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare®
har som syfte att se till att dessa alla bidrar och har formell tillgang till &ndamalsenliga,
tillrackliga och Oppna system for socialt skydd. Rekommendationen ska 1 synnerhet stddja
arbetstagare med atypiska anstdllningsformer och egenforetagare som, pd grund av sina
arbetsvillkor, inte ticks tillrdckligt av avgiftsbaserade sociala trygghetssystem och darfor
upplever storre ekonomisk osékerhet.

Direktivet om tillrickliga minimiloner’® 4r avsett att faststilla en ram for att gora
minimilonerna mer adekvata och att 6ka arbetstagarnas tillgdng till minimiléneskydd, och
ddrmed bidra till arbetet mot fattigdom bland forvarvsarbetande och mot laglonefillor.

Radets rekommendation om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti** 4r avsedd att
sdkerstélla att alla unga under 30 ar far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsittning,
vidareutbildning, lirlingsutbildning eller praktik inom fyra ménader frdn att de blivit
arbetslosa eller avslutat formell utbildning. Detta forebygger att de hamnar 1 fattigdom och
social utestdngning.

20
21

Social scoreboard indicators — European Pillar of Social Rights — Eurostat (europa.eu).

Radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrdde pa arbetsmarknaden
(EUT C 67, 20.2.2016).

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019).

Légg till hdanvisning nér detta offentliggjorts.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och
om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (EUT
C372,4.11.2020).
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I radets rekommendation om inrdttande av en europeisk barngaranti’’> uppmanas
medlemsstaterna att at barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning garantera
kostnadsfri och faktisk tillgang till grundldggande tjdnster som &r avgorande for deras
utveckling och vilbefinnande, déribland genom atgérder for integration pa arbetsmarknaden
for fordldrar och inkomststdd till familjer och hushall.

I kommissionens rekommendation om effektivt aktivt sysselséttningsstdd?® betonas vikten av
att utveckla och genomfora sammanhédngande éatgardspaket, inbegripet anstéllnings- och
overgingsincitament, kompetenshdjning och omskolning samt okat stod frén de offentliga
arbetsformedlingarna.

I jaimstilldhetsstrategin 2019-202527 erkiinns att det &r en hdgre andel kvinnor och i synnerhet
dldre kvinnor som befinner sig i fattigdom, p.g.a. skillnaderna i 16n och sysselsittning mellan
kvinnor och min som under ett helt liv leder till en stor pensionsklyfta.

I den strategiska EU-ramen for och radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet?® uppmanas medlemsstaterna att bekimpa multidiskriminering och strukturell
diskriminering av romer, for att sdkerstdlla att majoriteten romer senast 2030 har kommit ur
fattigdomen, och att vidta kraftigare atgérder pd de inbordes relaterade omradena inkomststod,
sysselséttning,  hidlso- och  sjukvard och sociala  tjanster, bostdder  och
grundldggande/vésentliga tjdnster.

Strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030%° syftar till att bl.a.
sakerstélla att personer med funktionsnedséttning kan &tnjuta ménskliga réttigheter, far lika
mdjligheter och lika tilltrdde till att delta i samhéllet och ekonomin, och dven fér ett fullgott
socialt skydd, for att sdkerstilla en inkomst som récker till for en anstidndig levnadsstandard
for personer med funktionsnedséttning och deras familjer.

I den nya kompetensagendan for Europa® faststills en omfattande plan for att sikerstilla
social réttvisa och for att underlétta tillgang till inkluderande utbildning for alla, inklusive de
mest utsatta. Genom radets rekommendation om individuella utbildningskonton®!, som antogs
som ett av de resultat som ska levereras i kompetensagendan, far enskilda personer mojlighet
och egenmakt att delta i arbetsmarknadsrelevant utbildning och kan léttare fd eller behalla
arbeten. Under det foreslagna europeiska kompetensaret 2023 liggs det ytterligare fokus pa
kompetens, under alla skeden i livet.

2 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk

barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021).

26 Rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsétgérder till
foljd av covid-19-krisen (Ease-atgérder) (EUT L 80, 8.3.2021).
2 EUR-Lex — 52020DC0152 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

3 Radets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jadmlikhet, inkludering och delaktighet (EUT

C 93, 19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8376 & furtherPubs=yes.

30 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hdllbar konkurrenskraft,
social réttvisa och motstandskraft, COM/2020/274 final.

3 Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton (EUT C 243,
27.6.2022).

10

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

SV

Radets meddelande En renoveringsvag for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa
Jjobb och forbdttra liv’? bygger pa principen att en renoverad bostad ska ha ett dverkomligt
pris och vara tillgidnglig, och pa sé vis bidra till malet att garantera lampliga bostader till den
utsatta befolkningen, sirskilt genom kommissionens rekommendation om energifattigdom?>.

I radets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet>*
faststills sdrskild védgledning till medlemsstaterna sa att de kan infora politiska paket som
sdkerstdller en rittvis omstéllning till klimatneutralitet pa ett omfattande sitt, med utsatta
hushall 1 sarskild atanke.

I planen REPowerEU* uppmanas till riktade atgdrder for att minimera volatiliteten, hélla
priserna under kontroll och skydda dem som befinner sig i eller riskerar att drabbas av
fattigdom eller energifattigdom, for att sdkerstdlla langsiktiga fordelar med en réttvis
energiomstéllning och en snabb utfasning av ryska fossila bréanslen.

Kommissionen har lagt ett forslag till forordning om en krisintervention for att komma till
ritta med de hoga energipriserna®®, och vill med detta beméta de vildiga energiprisdkningarna
genom att minska elférbrukningen i medlemsstaterna och dela energiproducenternas
exceptionella vinster med dem som behover mest hjilp, diribland utsatta hushall.

Handlingsplanen for den sociala ekonomin®’ hjilper den sociala ekonomin att blomstra,
genom att utnyttja dess potential for ekonomi och arbetstillfillen och &ven hur den bidrar till
en rittvis och inkluderande aterhdmtning och till den gréna och digitala omstéllningen.

Detta forslag bidrar till méalen i Agenda 2030 for héllbar utveckling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den foreslagna rekommendationen bygger pa artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som forfarandemissig réttslig grund, tillsammans med artikel
153.1 j 1 EUF-fordraget som materiell réttslig grund.

Enligt artikel 153.1 j far unionen stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det
géller kampen mot social utslagning. Forslaget kommer att bidra till detta mal genom att det
framjar inkomststod pd en sddan niva att det mojliggor ett vérdigt liv, 1 kombination med
faktisk tillgang till mdjliggorande och védsentliga tjénster samt dtgirder sa att de som kan
arbeta ska komma in pd arbetsmarknaden.

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En renoveringsvdg for Europa — miljéanpassa vdra byggnader,
skapa jobb och forbdittra liv, COM(2020) 662 final.
33 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom (EUT
L 357,27.10.2020).
Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sdkerstillande av en réttvis omstéllning till
klimatneutralitet (EUT C 247, 27.6.2022).
COM/2022/230 final, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU.
Forslag till radets forordning om en krisintervention for att komma till ratta med de hoga energipriserna,
COM(2022) 473 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.

34
35
36

37
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Anvindandet av artikel 153.1 j som materiell réttslig grund begrinsas for det forsta av artikel
153.2 a, d& det enligt den artikeln bara &r tilldtet med atgérder som dr avsedda att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna, och harmonisering av lagar eller andra forfattningar inte
ingdr 1 detta.

Enligt artikel 153.4 krdvs det dessutom nidr bestimmelser antas enligt artikel 153 att
rekommendationen i) inte paverkar medlemsstaternas ritt att faststilla de grundliggande
principerna for sina system for social trygghet, ii) inte 1 vésentlig grad péaverkar den
finansiella jamvikten i dessa system.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Politik for sysselséttning och socialt skydd é&r fortfarande framst ett ansvarsomride for
medlemsstaterna, i linje med subsidiaritetsprincipen.

Alltsedan radets rekommendationer 92/441/EEG och 92/442/EEG om konvergens for mal och
strategier for socialt skydd® har unionen vidtagit atgirder pa omradet for socialt skydd, och
byggt vidare pd ett samforstdind om att en fordjupning av den inre marknaden bor
kompletteras med social solidaritet och konvergens mellan medlemsstaternas politiska
strategier for socialt skydd.

Alla medlemsstater har antagit reformer nir det géller minimiinkomst, men det finns bevis for
att mer kan foOrbéttras 1 de flesta medlemsstaterna for att ta itu med de konstaterade
utmaningarna pé ett integrerat sitt. Det finns brister i hur pass &ndamalsenligt atgérderna for
minimiinkomst och aktivering pd arbetsmarknaden blir utférda, och det Okar risken for
vélbefinnandet hos de berdrda personer och deras familjer som utstir ekonomisk osékerhet,
plus att det sidnker de Gvergripande sysselsdttningsnivderna i ekonomin. Problemet med
otillrackligt inkomststdd och otillriacklig tillgang till stodtjanster for en betydande andel av
befolkningen har negativa foljdverkningar for den sociala rdttvisan och den hallbara
tillvixten. Att vara ihallande overksam och hela tiden langt ifrdn arbetsmarknaden leder till
urholkad kompetens och till en arbetsstyrka med sdmre kvalitet och produktivitet. Detta ar en
stark drivkraft bakom social utestdngning och ett hinder mot att uppnd de dverordnade mélen
for 2030. Som framgar av det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tfoljer
forslaget, dr det osannolikt att mélet med fattigdomsminskning kan nds under de kommande
aren savida inte medlemsstaterna stirker sina system for socialt skydd och social inkludering.
Sysselsittningsmalet for sin del krdver mer dndamélsenliga strategier for aktivering pa
arbetsmarknaden.

Med tanke pé risken for uteblivna atgirder (eller otillrdckliga atgérder), och mot bakgrund av
de tidigare trenderna och de sociala utmaningar som véntar och de potentiella lardomar
medlemsstaterna kan dra av varandra, ligger unionen bra till for att trappa upp insatserna och
ta ledningen, med fortsatt respekt for medlemsstaternas egna befogenheter vad géller socialt
skydd. Genom unionens atgird kan det sdkerstillas att samtliga medlemsstater gar i samma
riktning samtidigt, sd att det blir uppatgdende konvergens inom och mellan medlemsstaterna,
med mer jdmlika och sammanhallna samhillen som f6ljd.

. Proportionalitetsprincipen

Atgirderna som foreslds i denna rekommendation stir i proportion till de efterstrivade mélen.
Forslaget stoder de sociala skyddsndt och den minimiinkomst som redan finns i
medlemsstaterna och kompletterar medlemsstaternas insatser pd omradet att bekdmpa social

38 Council Recommendation 92/442/EEC of 27 July 1992 on the convergence of social protection
objectives and policies (inte dversatt till svenska) (EGT L 245, s. 49).
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utestdngning och fa in mindre gynnade personer pa arbetsmarknaden. I den fGreslagna
atgdrden respekteras medlemsstaternas praxis och deras olika system for socialt skydd. Det tas
hinsyn till att olika nationella, regionala eller lokala forhallanden kan leda till skillnader i hur
rekommendationen genomfors, och medlemsstaterna tilldts att anvinda sig av den utifran sin
egen sérskilda kontext. Proportionaliteten spelade ocksa en viktig roll i valet av instrument.

. Val av instrument

Instrumentet &r ett forslag till rekommendation fran radet, som respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa den befintliga unionslagstiftningen och ir i linje
med den typ av instrument som finns tillgdngliga for unionsinitiativ pa omradena
sysselséttning och socialpolitik. En rekommendation fran radet ger medlemsstaterna sérskilda
riktlinjer om vilken véig de ska folja for att reformera, samtidigt som det blir upp till dem
sjdlva att anpassa atgirderna efter de egna nationella institutionerna och
genomforandemodellerna. I rekommendationen faststills atgdrder som ska Overvégas av
medlemsstaterna och det ges en stark grund for samarbete pa EU-niva pa detta omrade,
samtidigt som medlemsstaternas befogenheter inom de berdrda politikomrddena respekteras
fullt ut. Néir denna rekommendation &r antagen ersdtter den radets rekommendation
92/441/EEG.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI}INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ar 1999 limnade kommissionen in en rapport om genomfdrandet av ridets rekommendation
92/441/EEG. I rapporten bekriftades att minimiinkomst har en visentlig roll som en slutlig
skyddsndtmekanism. Slutsatsen var att reckommendationen hade bidragit till att organisera och
stimulera debatten mellan medlemsstaterna om minimiinkomstens roll och utveckling och
hade frimjat konvergens mellan alla medlemsstaterna. I rapporten noterades att det kvarstar
anmarkningsvérda skillnader 1 hur det fungerar med minimiinkomst: i hur stor omfattning och
hur linge de ticker visentliga behov och hur de dr kopplade till andra sociala och
sysselséttningsrelaterade stodatgérder.

Ar 2013 sig kommissionen &ver genomforandet av kommissionens rekommendation
2008/867/EG*. 1 bedomningen bekriftades att strategin for aktiv inkludering #ger sin
giltighet, men man medgav att det gjorts relativt begrinsade framsteg med att genomfora den
nationellt. Kommissionen lyfte fram sérskilda utmaningar med de tre stegen for aktiv
inkludering, ndmligen 1) 14g tillrdcklighet, bristande utnyttjande och begrinsad tickning for
inkomststddet, ii) fattigdom bland forvérvsarbetande och mojliga negativa incitament till f6ljd
av skatte- och bidragssystemen, iii) problem med tillgang till tjanster av god kvalitet i ett antal
medlemsstater, frimst for romer, migranter och personer med funktionsnedsittning. Dessutom
har lokala samordningssvérigheter och utspridda befogenheter pa olika politiska nivaer
hdmmat genomforandet.

¥ Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén om genomforandet av rekommendation 91/441/EEG av den 24 juni 1992 om
gemensamma kriterier for tillrackliga resurser och socialtjdnstformaner i de sociala trygghetssystemen
(KOM(1998) 774 slutlig).

Commission Staff Working Document Follow-up on the implementation by the Member States of the
2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour
market — Towards a social investment approach (inte versatt till svenska), SWD(2013) 39 final.
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En annan oOversyn av framstegen med att genomfora kommissionens rekommendation
2008/867/EG utfordes 20174, I resultaten frin den beddmningen understroks att det ir viktigt
med integrerade och omfattande politiska atgidrder for mindre gynnade personer. Det
uppmanades till skarpare fokus pa tillrackligt stod till social inkludering av personer som inte
kan arbeta, och det betonades att det behdvs ett ndra samarbete mellan berdrda parter och
aktivt engagemang frén alla relevanta partner.

Resultaten av dessa bedomningar har tagits i beaktande nér detta forslag har utarbetats.
. Samrid med berdérda parter

Kommissionen har genomfort samrdd med berdrda parter under tva perioder. Mellan den 14
januari och 30 november 2020 genomforde kommissionen offentligt samrdd om
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter (ddribland om princip 14)*,
vilket har bidragit till att forma innehallet i detta forslag. Dessutom genomforde
kommissionen mellan den 5 januari och 5 maj 2022 riktade samrad om initiativet i sig. Dessa
samrad, frimst i form av tematiska debatter, dgde rum med arbetsmarknadens parter,
organisationer 1 det «civila samhillet, kommittén for socialt skydd och
sysselséttningskommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, det europeiska
nitverket for offentliga arbetsformedlingar, Regionkommittén, ungdomar, forskare och
akademiker. Samtliga berorda parter kunde delta i inbjudan att ldmna synpunkter, och det
lamnades in 75 enskilda bidrag och 33 policydokument, frimst fran civilsamhéllet,
medborgare samt néringslivsorganisationer, den akademiska vérlden, fackforeningar och
offentliga myndigheter.

Majoriteten av de berdrda parterna stodde ett unionsinitiativ med syfte att stirka den
nuvarande ramen. Minga av dem upprepade att minimiinkomst 4r sammankopplad med andra
stodatgirder och darfor bor ses som en del av bredare system for socialt skydd, som utformas
och genomfors pd nationell nivd. En rekommendation fran radet, med végledning pa
unionsniva samtidigt som genomforandet dverlats till medlemsstaterna, ndmndes i1 allménhet
som det bdst ldmpade instrumentet. De flesta av de berdrda parterna upprepade att det ar
viktigt med en stirkande strategi for aktiv inkludering, som innefattar inkomststdd,
inkluderande arbetsmarknader, social inkludering och tillgéng till tjénster av god kvalitet. For
att strategin ska fungera bor lampliga styrningssystem stodja samarbete mellan olika aktorer
vertikalt och horisontellt. For det dndamélet upprepade méinga berorda parter de lokala
aktorernas betydelse, diribland tjdnsteleverantorer och civilsamhillesorganisationer, och
rekommenderade att dessa aktorer ingar 1 styrningssystemen. Nar det géller tillricklighet var
de flesta av de berdrda parterna Overens om att nivan pa inkomststodet bor sittas pa eller
ovanfor den nationella fattigdomsgransen for att sikerstélla ett vardigt liv. De flesta berdrda
parter papekade att det behovs stabila Overvakningssystem som stod for att
rekommendationen ska kunna genomforas dndamalsenligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden
Det faktaunderlag som ligger till grund for initiativet inkluderar f6ljande:

J En forberedande studie som underlag till arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar, Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges

4 Commission Staff Working Document on the implementation of the 2008 Commission Recommendation

on the active inclusion of people excluded from the labour market (inte Oversatt till svenska),
SWD(2017) 257 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren om sociala rdttigheter
(SWD(2021) 46 final).
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in the effectiveness of the EU Member States’ minimum income schemes. Syftet med
studien var att 1) samla in uppgifter om nationell minimiinkomst runtom i unionen, ii)
identifiera starka sidor och utmaningar med minimiinkomstens dndamalsenlighet och
ii1) bedoma de olika dtgidrdernas effekter i syfte att géra dem mer dndamaélsenliga,
déribland sett till aktivering och tillgéng till tjénster.

. Modellering av de valda politiska alternativens effekter pa tillhandahallandet av
tillrackligt inkomststod, utford av det gemensamma forskningscentrumet.

. En ram for riktmérkning av minimiinkomst, avtalad i kommittén for socialt skydd,
dir det identifierades tre politiska drivkrafter som mest sannolikt paverkar
minimiinkomstens resultat: 1) formanernas tillracklighet, ii) regler for beréttigande
och utnyttjandet av formaner, iii) aktiveringsatgdrder och tillgdng till tjénster. I
ramen ingick ett urval av indikatorer pd utfall, resultat och politiska drivkrafter,
déribland en tvadelad indikator pa hur tillrdckligt monetirt inkomststod ar i) som en
del av den nationella griansen for fattigdomsrisk i1 den berdrda medlemsstaten och ii)
som en andel av inkomsten for en laginkomsttagare, definierad som en person som
tjdnar 50 % av genomsnittslonen.

. Utifrdn riktmédrkningsramen ger den gemensamma rapporten fran kommittén for
socialt skydd och kommissionen en dversikt av hur lidget ser ut for minimiinkomsten.

o Verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet, som identifierar
arliga viktiga sociala trender att bevaka 1 hela unionen samt viktiga sociala
utmaningar och goda sociala resultat i enskilda medlemsstater.

. Konsekvensbedomning

Det foreslagna instrumentet — en rekommendation fran radet — ger medlemsstaterna sa pass
mycket handlingsutrymme att de kan avgdra hur de béast uppnir mélen med detta initiativ,
med hénsyn till nationella, regionala eller lokala omstindigheter. Eftersom de potentiella
konsekvenserna beror pd vilka konkreta dtgidrder medlemsstaterna vidtar, kan forvéintade
konsekvenser inte bedomas fullt ut 1 en fullskalig konsekvensbedomning f{Orrin
medlemsstaterna gjort sina genomférandeval.

I det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar finns en dversikt av de
viktigaste utmaningarna nér det giller resultaten av minimiinkomsten. Dér finns ocksd en
analys av hur eventuella politiska reformer paverkar fattigdomsminskningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rittigheter

Forslaget kommer att bidra till att skydda ritten till ett vardigt liv (artikel 1 1 stadgan om de
grundldggande réttigheterna, “stadgan”), till social trygghet och sociala férmaner, till socialt
stdd och till stod till boendet samt till en virdig tillvaro for dem som saknar tillrickliga medel
(artikel 34 1 stadgan).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Medlemsstaterna ska regelbundet rapportera till kommissionen om framstegen med att
genomfora denna rekommendation. I rekommendationen faststélls ocksa en period for ett
fortlopande genomforande, fram till slutet av 2030, av den bestimmelse som giller
inkomststodets tillracklighet. Framstegsrapporterna bor diskuteras inom kommittén for socialt
skydd, 1 ndra samarbete med sysselsdttningskommittén och nédtverket for offentliga
arbetsformedlingar, med avseende pa tilltradet till inkluderande arbetsmarknader.

Utifran de nationella framstegsrapporterna kommer regelbundna gemensamma rapporter fran
kommittén for socialt skydd och kommissionen att levereras pa unionsniva. Kommissionen
kommer dven regelbundet att vervaka genomforandet av rekommendationen i samband med
den europeiska planeringsterminen, och utfardar landsspecifika rekommendationer efter vad
som &r lampligt.

Kommissionen har ocksd for avsikt att arbeta tillsammans med kommittén for socialt skydd
med att ytterligare utveckla ramen for riktmérkning av minimiinkomstsystem, for att
underbygga Overvakningen av denna rekommendation och goéra de relevanta indikatorerna
mer tillgdngliga och jdmforbara.

Kommissionen tinker granska de A&tgirder som vidtas utifrdin den fOreslagna
rekommendationen, i synnerhet deras péverkan sett till att minska fattigdom och social
utestdngning, 6ka sysselséttningen och forbittra kompetensen, och rapportera till ridet senast
2032. P4 grundval av utvdrderingens resultat kan kommissionen Overviga att ligga fram
ytterligare forslag.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
I punkt 1 anges malet med denna rekommendation.
Punkt 2 innehaller de definitioner som géller i rekommendationen.

I punkt 3 rekommenderas medlemsstaterna att utarbeta stabila sociala skyddsnit genom en
integrerad strategi som kombinerar inkomststdd, incitament och stod for att komma in pé eller
tillbaka till arbetsmarknaden och for tillgéng till tjanster.

I punkterna 4-7 rekommenderas medlemsstaterna att sédkerstilla att inkomststodet é&r
tillrackligt genom att definiera en 6ppen metodik for att kunna faststélla och granska nivan pa
inkomststodet, foresld referensvirden som vigledning for att bedoma tillrdckligheten samt
rekommendera 4rliga justeringar av inkomststodet. I synnerhet uppmanas medlemsstaterna 1
punkt 6 att fortldpande uppna ett tillrdckligt inkomststdd senast den 31 december 2030.

I punkt 8 rekommenderas medlemsstaterna att ombesdrja en mojlighet att anséka om att
inkomststod ges till enskilda medlemmar av hushallet, utan att nddvindigtvis hdja den totala
bidragsnivé som hushéllet far.

I punkt 9 rekommenderas medlemsstaterna att sdkerstdlla att personer som saknar tillrackliga
resurser far tillracklig tickning av minimiinkomst, bland annat genom icke-diskriminerande
stodberittigandekriterier och proportionerlig behovsprovning.
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I punkt 10 rekommenderas medlemsstaterna att uppmuntra till fullstindigt utnyttjande av
minimiinkomst, dédribland genom att forenkla ansokningsforfarandet, minska de
administrativa hindren och ge tillgdnglig information till de potentiella mottagarna.

I punkt 11 rekommenderas medlemsstaterna att sékerstilla lampliga incitament for mottagare
av minimiinkomst att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden, och att sdkerstilla
inkluderande arbetsmarknader och hdga sysselsittningsnivéer, diribland genom investeringar
1 humankapital och kompetens, genom att sl& vakt om incitament till arbete, genom stod till
arbetsgivare och genom att underlitta arbetstillfdllen inom den sociala ekonomin.

I punkt 12 rekommenderas medlemsstaterna att sékerstélla faktisk tillgang till mojliggérande
och vésentliga tjénster genom att sla vakt om kontinuiteten i tillgangen till védsentliga tjanster
(déribland energi) och genom att ta itu med hinder mot att 2 tillgéng till tjdnsterna.

I punkt 13 rekommenderas medlemsstaterna att utarbeta individualiserade strategier for att ta
itu med de olika hinder mot social inkludering och sysselsdttning som personer utan
tillrackliga resurser méter.

I punkterna 14-15 rekommenderas medlemsstaterna att sétta in &ndaméalsenliga styrnings- och
overvakningssystem och regelbundet rapportera till kommissionen om hur rekommendationen
genomfors.

Punkt 16 dr en uppmaning till kommissionen att arbeta vidare med kommittén for socialt
skydd med ramen for riktmirkning av minimiinkomst och att gora relevanta data mer
tillgdngliga och jamforbara. Dar rekommenderas ocksd kommissionen och kommittén for
socialt skydd att regelbundet granska processen med att genomféra rekommendationen och att
rapportera till radet senast 2032.
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2022/0299 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om tillricklig minimiinkomst som siikerstéller aktiv inkludering

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artikel 153.1 j,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

I syfte att sdkerstdlla ett vérdigt liv under livets alla skeden dr syftet med denna
rekommendation att bekdmpa fattigdom och social utestingning och efterstriva hoga
sysselséttningsnivaer genom att frimja ett tillrackligt inkomststdd och faktisk tillgang
till mojliggdrande och vésentliga tjdnster for personer som saknar tillrdckliga resurser
samt genom att frimja att de som kan arbeta kommer in pa arbetsmarknaden.

I enlighet med artikel 151 1 EUF-fordraget har unionen och medlemsstaterna som mal
att bland annat frimja sysselséttning, forbattra levnads- och arbetsvillkor, astadkomma
ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning.

I artikel 1 i stadgan om de grundlidggande réttigheterna (stadgan) erkdnns och
respekteras ritten till social trygghet och sociala formaner. I stadgan foreskrivs ocksé
att var och en som &r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rétt till social
trygghet och sociala forméaner, och att unionen i syfte att bekdmpa social utestdngning
och fattigdom ska erkdnna och respektera ritten till socialt stod och till stod till
boendet som &r avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar
tillrackliga medel.

I rddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma Kkriterier
for tillrickliga resurser och socialtjinstforméner i de sociala trygghetssystemen®?
uppmanas medlemsstaterna att erkdnna en persons grundlidggande rétt till tillrackliga
resurser och socialt bistand for ett vardigt liv, som en del av en heltickande och
konsekvent strategi for att bekdmpa social utestingning, och de rekommenderas att
efter behov anpassa sina system for socialt skydd. Mot bakgrund av innehallet i denna
rekommendation dr det lampligt att ersétta rekommendation 92/441/EEG.

I kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av minniskor som ir utestingda frén arbetsmarknaden** faststills en
omfattande strategi for att de som kan arbeta ska kunna integreras i varaktig
sysselséttning av god kvalitet och andra fa tillrdckliga resurser for ett vérdigt liv och
stod for sitt deltagande 1 samhillet. Denna integrerade strategi, som bygger pd en

43

44

Council Recommendation 92/441/EEC of 24 June 1992 on common criteria concerning sufficient
resources and social assistance in social protection systems (inte Oversatt till svenska) (EGT L 245,
26.8.1992).

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
ménniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008).

18

SV



SV

(6)

(7

(8)

)

(10)

kombination av tre politiska steg — tillrdckligt inkomststdéd, inkluderande
arbetsmarknader och tillgéng till tjédnster av god kvalitet — dr sérskilt viktig for de
personer som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden eller dr utestingda fran
sambhdllet.

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala réttigheter som faststéller 20 principer till stod for
rattvisa och vilfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem. I princip 14 star det:
”Alla som saknar tillrdckliga resurser har ritt till tillrickliga minimiinkomstforméner,
som ska sdkerstdlla ett vardigt liv i livets alla skeden, och faktisk tillgang till varor och
tjdnster som kan hjidlpa dem. Fér dem som kan arbeta bér minimiinkomstférménen
kombineras med incitament att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.”

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter®
(handlingsplanen) faststéills ambitionen for en stark social union. I juni 2021
vilkomnade Europeiska radet, i enlighet med Portodeklarationen*®, unionens sociala
mal angdende fattigdom, enligt vilket antalet personer som loper risk for fattigdom
eller social utestdngning ska minska med minst 15 miljoner, varav minst 5 miljoner
barn, fram till 2030%7. Europeiska radet vilkomnade 4ven de dverordnade mélen om
sysselséttning, att minst 78 % av alla i aldern 20-64 ar ska ha arbete, och om
kompetens, att minst 60 % av alla vuxna ska delta 1 utbildning varje ar. I juni 2022
presenterade medlemsstaterna sina nationella mél. En reviderad social resultattavla
och en ram f6r riktméirkning av minimiinkomst som kommittén for socialt skydd enats
om, medfor att det analytiska underlaget for den europeiska planeringsterminen, den
gemensamma sysselséttningsrapporten och de landsspecifika rekommendationerna
forstarks.

I Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess understodjande mil understryks att
hallbar ekonomisk tillvixt behover ga hand i hand med en utrotning av fattigdom och
andra brister, minskad ojamlikhet och forbittrad tillgdng till hilsa, utbildning och
sysselsdttning.

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den 24 oktober 2017%
medlemsstaterna att infora adekvata system for minimiinkomst, och betonade att
minimiinkomstskydd ar ett viktigt verktyg for att bekdmpa fattigdom. I sina slutsatser
av den 12 oktober 2020% uppmanade radet kommissionen att p&borja en uppdatering
av unionens ram for att d&ndamaélsenligt stddja och komplettera medlemsstaternas
politik for nationellt minimiinkomstskydd. Under konferensen om Europas framtid
efterlyste medborgarna en gemensam unionsram for minimiinkomst*°.

Denna rekommendation bygger pa resultaten frin kommissionens beddémningar®! nir
den gick igenom de framsteg som gjorts med att genomféra kommissionens

45

46
47
48

49

50
51

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Jamfort med 2019.

Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett sétt att
bekdmpa fattigdom (2016/2270(INT)).

Rédets slutsatser av den 12 oktober 2020, Férstirkning av minimiinkomstskyddet for att bekdmpa
fattigdom och social utestdangning under och efter covid-19-pandemin.

Konferensen om Europas framtid — rapport om slutresultatet, maj 2022, s. 58.

Commission Staff Working Document Follow-up on the implementation by the Member States of the
2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour
market — Towards a social investment approach (inte &versatt till svenska), SWD(2013) 39 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

rekommendation 2008/867/EG. 1 bedomningarna bekriftades att strategin for aktiv
inkludering &dger sin giltighet, men man framholl sérskilda utmaningar som bland
annat géllde 1ag tillrdcklighet, att minimiinkomsten utnyttjades i begrdnsad omfattning
och hade liten tdckning, potentiella negativa incitament till foljd av skatte- och
bidragssystemen, samt problem med tillgang till tjanster av god kvalitet som gynnar
social inkludering och arbetsmarknadsintegration. Det manades ocksa till kraftigare
inriktning pa tillrackligt stdd till social inkludering av dem som inte kan arbeta.

Trots att vissa framsteg med att minska fattigdom och social utestangning uppnatts i
unionen det senaste artiondet, 16pte 2021 fortfarande 6ver 95,4 miljoner personer risk
for fattigdom, och risken var hdgre for kvinnor dn for mén. Okad fattigdomsrisk for
personer som bor 1 hushall med mycket lag arbetsintensitet och en mer djupgaende och
ihdllande fattigdom i méinga medlemsstater, samt att sociala transfereringar haft
mindre effekt pd fattigdomsminskningen, vicker oro. Unionen och dess medlemsstater
bor gora mer for att hjédlpa de mest utsatta och mindre gynnade och gora det mer
effektivt.

Haéllbar sysselséttning av god kvalitet 4r den bésta vigen ut ur fattigdom och social
utestdngning. Genom att fler finns med péd arbetsmarknaden finansieras samtidigt
systemen for socialt skydd och blir mer ekonomiskt héllbara, vilket bidrar till rittvisa
mellan generationerna och frdmjar social sammanhdllning. For att uppnd hogre
sysselséttningsnivder dr det av yttersta vikt att stddja ménniskor att lyckas med
Overgéngar pa arbetsmarknaden.

De sociala och ekonomiska fordelarna med tillrickliga och malinriktade sociala
skyddsnét fick dnnu storre betydelse under nedstdngningarna i samband med covid-19-
pandemin. Isoleringsatgérderna paverkade i oproportionerlig grad kvinnor och mindre
gynnade grupper, framst sett till tillgadngen till hélso- och sjukvard av bade fysiska och
psykiska skél, till utbildning och relevanta tjénster, och de forvirrade ocksa de
begrinsningar som redan fanns i tillgdngen till arbete®. De lirdomar som drogs av
krisen visade ocksa pé betydelsen av tillrickliga, omfattande och resilienta system for
socialt skydd, som &r chocktéliga, forebyggande instrument till stéd for dterhdmtning.

Makroekonomiska trender kopplade till globalisering, den grona och den digitala
omstédllningen, demografiska fordndringar och fordnderliga arbetsmonster fortsétter att
forma unionen. Omfattande och stabila sociala skyddsnét, som sédkerstéller tillrackligt
inkomststdd och underlittar Overgangar pd arbetsmarknaden, déribland stod till
omskolning och kompetensutveckling, kan gora att dessa processer blir réttvisa och
inkluderande. Fordndrade karridrménster 1 kombination med fler atypiska
anstillningsformer kan gora det svarare for laginkomsttagare att bli berittigade till
forsdkringsbaserade system for socialt skydd, och kan leda till 6kad efterfrdgan pa
alternativa stodéatgirder, sdsom minimiinkomst. Efter Rysslands omotiverade och
olagliga anfallskrig mot Ukraina ar laginkomsthushall och ldgre medelinkomsthushall
drabbade av den kraftiga 6kningen av energipriserna och darmed ocksé av inflationen.
Inkomstédtgidrder kan riktas in mot utsatta grupper och &r forenliga med fortsatta
incitament att minska energibehovet och forbéttra energieffektiviteten.

Fokus i denna rekommendation ligger pa “personer som saknar tillrdckliga resurser”,
dvs. personer som bor 1 hushéll med otillrdckliga, oregelbundna eller osédkra monetéra
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och materiella resurser, ndgot som ar oumbdrligt for deras hélsa och vilbefinnande och
for att delta 1 det ekonomiska och sociala livet. For dem som kan arbeta méste stabila
sociala skyddsndt gora det lattare att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden
genom aktiva arbetsmarknadsatgérder, hjidlp med arbetssokande samt utbildning. For
alla behovande, diribland dem som inte kan arbeta, sdkerstdller skyddsnéten
tillrackligt inkomststdd och mojliggérande tjénster. Sociala skyddsnét dr alltsd inte ett
passivt verktyg utan fungerar sa langt det & mojligt som en sprangbrdda for
socioekonomisk integration och social rorlighet uppét, och forbattrar utsikterna till
inkludering och sysselséttning.

Sociala skyddsnit innefattar en rad forméner, i pengar och in natura, som ger
inkomststdd och tillgang till mdjliggdrande och vésentliga tjénster. Ett viktigt inslag i
inkomststodet d4r  minimiinkomstformaner, vilket definieras som icke-
avgiftsfinansierade monetéra formaner vilka som en sista utvdg ska fylla ut luckan upp
till en viss total inkomstniva i ett visst hushall, nir andra inkomst- eller bidragskéllor
har blivit uttémda eller inte &r tillrdckliga for att sdkerstélla ett vardigt liv. Inkomststod
kan dven innefatta andra monetira forméner, sisom barnbidrag och flerbarnstilldgg,
bostadsbidrag, arbetsloshetsformaner, stod vid funktionsnedsittning, formaner vid
alderdom eller arbetsrelaterade formaner. Det kan dven komplettera minimipensioner
och inkomst fran arbete.

Minimiinkomst &r en viktig del i strategier for att ta sig ur fattigdom och utestingning,
och kan fungera som en automatisk stabilisator. I tider av ekonomisk kris kan det bidra
till en hallbar och inkluderande aterhdmtning, lindra hushallens inkomstminskning och
begridnsa antalet personer som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning. For
dem som kan arbeta omfattar minimiinkomst tillrickliga incitament och
specialanpassade och proportionerliga villkor for att komma in pé eller tillbaka till
arbetsmarknaden. Samtidigt bér minimiinkomst utformas tillsammans med incitament
till arbete for att undvika hystereseffekter pa arbetsmarknaden och stédja hoga
sysselsdttningsnivéer.

Forméner in natura kan ge riktat stod till personer som saknar tillrickliga resurser sé&
att de lattare far tillgdng till sdrskilda tjdnster som forskoleverksamhet och
barnomsorg, 1 enlighet med rddets rekommendation om inrittande av en europeisk
barngaranti®®>, hilso- och sjukvard samt langtidsvard, subventionerat boende,
sysselsittning och utbildning.

Genom att géra mer for att genomfora integrerade, stabila sociala skyddsnét finns
potential att inte bara forbéttra de sociala och hilsomaéssiga utsikterna for dem som &r
langst bort fran arbetsmarknaden, utan dven att astadkomma bestdende sociala och
ekonomiska fordelar for unionen, O0ka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen och dirigenom uppnd mer jdmlika, sammanhéllna och resilienta
samhéllen. Det behdvs fortsatta insatser for att forbéttra 1dginkomsttagares tillgang till
det forsdkringsbaserade systemet for socialt skydd, sd att de kan erhélla ritt till sadant
skydd, i synnerhet genom att underldtta sysselsdttning av god kvalitet och samordna
tillhandahéllandet av inkomststod enligt respektive system. Dessa skyddsnét bor ocksa
oka tillgangen till hélso- och sjukvard och hilsosamma livsmedel for dem som lever i
fattigdom. Medlemsstaterna bor efterstrdva att géra sina system for socialt skydd mer
dndamalsenliga och effektiva, ddribland genom att stddja tilltrddet till
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arbetsmarknaden som helhet, for att forebygga att manniskor hamnar i fattigdom eller
mer langvarigt maste forlita sig pd minimiinkomst.

Aven om alla medlemsstaterna har sociala skyddsnit, har de kommit olika 14ngt med
att gora dem tillgdngliga och tillrickliga. Utformningen varierar mellan
medlemsstaterna, vilket aterspeglar olika nationella traditioner och skillnader i hur
systemen for socialt skydd dr konstruerade, men medlemsstaterna har &ndd samma
slags utmaningar. Viss konvergens har skett, men de reformer som antagits hittills har
inte alltid varit tillrackliga eller har genomforts langsamt, vilket ocksd marks pa de
relevanta langvariga landsspecifika rekommendationer som utfardats under processen
med den europeiska planeringsterminen. I de nationella planerna inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens planeras stdd till reformer och investeringar i
de berorda medlemsstaterna for att gora deras system for socialt skydd mer
andamalsenliga, bittre utformade och mer resilienta, déiribland genom att
minimiinkomstens utformning forbittras och man sékerstiller uppatgéende
konvergens sett till dess tillrdcklighet och tdckning. Flera investeringar dr ockséa
inriktade pd att bekdmpa energifattigdom och forbattra tillgangen till visentliga
tjénster for de utsatta hushéllen.

Inkomststod anses tillrdckligt ndr det sdkerstiller ett virdigt liv under livets alla
skeden. En sund och 6ppen metodik for att faststélla och justera inkomststod med
jdmna mellanrum, underbyggd med relevanta indikatorer och med hénsyn till
hushéllens sérskilda behov, dr nddvédndig for att sdkerstélla att inkomststodet som
helhet &r tillrickligt. Beddomningen av tillrdckligheten kan ske med hjilp av
referensvirden, som den nationella grinsen for fattigdomsrisk eller metoder som
bygger pad en nationellt framtagen korg med varor och tjénster som aterger
levnadskostnaden i en viss medlemsstat eller region. Ett riktmérke for tillricklighet
kan ocksad vara inkomst av arbete, t.ex. inkomsten for en ldginkomsttagare eller en
minimilontagare. Det sdger sig sjilvt att inkomsten fran arbete (redan pé
minimildneniva) bor vara hogre dn inkomsten fran bidrag, men det finns inga beldgg
for att det 1 genomsnitt skulle vara betydligt mindre sannolikt att personer med
minimiinkomststdd kan hitta ett arbete. Med tanke pa skillnaderna i tillrdcklighet
mellan ldnder bor medlemsstaterna uppna tillrickliga nivder for det totala
inkomststodet pa ett gradvis Okande sitt. Forménerna behdver héllas 1 linje med
inflationen (sdrskilt nér det géller livsmedel och energi), de 6kande boendekostnaderna
och loneutvecklingen.

For vissa grupper kan kriterier for att vara beréttigad till minimiinkomst utgora ett
hinder for att fa tillgang till den. Barn omfattas i princip som en del i ett hushall. Nar
aldersgransen dr satt for sokande 6ver 18 &r kan det dock begrénsa tillgdngen for unga
vuxna. Restriktioner som har att goéra med en viss minimitid som lagligt bosatt kan
begrinsa tillgdngen for utlindska medborgare i ett land, och avsaknad av permanent
adress gor det svart for hemlosa eller personer som bor 1 mindre gynnade omréden
(t.ex. romska bosittningar) att fa del av minimiinkomst. Behovsprovning &r en
nodvindig del 1 att sdkerstdlla att minimiinkomst riktas in ritt, men det kan ocksa
uppstéd otillrdcklig tickning ndr en maxgrins for det totala vérdet av inkomst och
tillgdngar sétts for lagt vid behovsprévningen, sa att vissa hushall blir uteslutna fastin
de dr fattiga.

Luckor i minimiinkomstens tidckning bor hanteras och det bor sidkerstillas att
tackningen &r kontinuerlig under de olika livsfaserna, genom att dppna och icke-
diskriminerande tillgingskriterier infors. Alder, en permanent adress eller krav pa
oproportionerligt lang laglig vistelse 1 landet bor inte utgdra hinder for tillgdng till
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minimiinkomst. Grianserna vid behovsprovning bor aterspegla ett vardigt liv for
hushéll av olika typer och storlekar i en viss medlemsstat. Laga fortjanster fran arbete
(t.ex. engangsinkomster eller oregelbundna inkomster) bor behandlas proportionerligt
vid behovsprovningen sa att man slar vakt om incitamenten att arbeta och inte
utestinger sokande fran att ta ut (eventuellt ldgre) forméner. Tillgang till
minimiinkomst behover beviljas skyndsamt och rittigheten bdr vara obegrinsad,
forutsatt att de sokande fortsdtter att uppfylla kriterierna for stodberittigande vid
regelbundna dversyner.

I tider av ekonomisk nedgang kan flexibilitet i utformningen av minimiinkomst,
déribland genom tillfalligt forenklad tillgdng, vara viktigt for att lindra de negativa
sociala konsekvenserna och for att den ska kunna fungera stabiliserande for ekonomin.
Finanspolitiska konsolideringsatgérder som leder till sénkta skyddsnivder snarare &n
mer dndamalsenliga system bor endast anvéndas som en sista utviag, och dé atfoljas av
en konsekvensbedomning av fordelningseffekter for att lindra de negativa effekterna
for de mest utsatta.

Oproportionerlig administrativ  borda, bristande kénnedom eller réddsla for
stigmatisering eller diskriminering kan medfora att de som é&r berittigade till
minimiinkomst inte ansoker om det. Om man undviker uppsplittrade system,
sdkerstéller att ansokningsforfarandena dr allmént tillgédngliga och enkla och erbjuder
administrativt stod till potentiella sokande, kan det gora att minimiinkomsten utnyttjas
mer. Det behovs ytterligare dtgdrder for att minimiinkomst ska utnyttjas av hushall
med ensamstaende fordldrar, som huvudsakligen &r kvinnor. Dessutom bdor insatser
goras for att sérskilt nd ut till socialt mindre gynnade omridden och de mest
marginaliserade hushallen, déribland romer. Délig tillgdng till digitala verktyg eller
bristande férdigheter i att anvinda dem kan ocksd utgdra ett hinder mot faktisk
tillgdng, inbegripet for personer med funktionsnedsittning. Genom regelbunden
Overvakning och analys av relevanta data gar det att fi en uppfattning om vad det
déliga utnyttjandet beror pa och forbéttra den politiska responsen pé detta.

Aven om behovsprévning gors pi hushallsnivd tar den ofta inte hinsyn till vad
enskilda personer inom hushallet har for stillning, eventuell ojamlik fordelning av
familjeinkomsterna och 6nskan om oberoende. Detta paverkar i synnerhet kvinnor,
eftersom det dr mer sannolikt att de har lidgre inkomster, ldgre 16n och storre
omsorgsansvar. Losningar som gor det littare att fi inkomststdd riktat till enskilda
medlemmar i1 hushallet kan bidra till jamstilldhet och ekonomiskt oberoende och till
sakrare inkomster for kvinnor och unga vuxna, samtidigt som det 4ndé inte behdver
medfora att det blir mer bidrag till hushallet som helhet.

Att stirka inkluderande arbetsmarknader som ér tillgéngliga for alla ar viktigt for att
minska det langsiktiga beroendet av inkomststdd. Aktiveringskrav och aktiva
arbetsmarknadsétgirder kan uppmuntra ménniskor att anstrdnga sig mer med
arbetssokandet och tacka ja till arbetserbjudanden, om det innefattar stodtjdnster som
raddgivning, coachning och hjélp med arbetssokande samt atgdrder for balans mellan
arbetsliv och privatliv. I enlighet med rddets rekommendation om en vég till jobb — en
forstirkt ungdomsgaranti>* bor sirskild uppmirksamhet Aignas unga vuxna som Idper
risk for fattigdom eller social utestdngning, genom att sa snabbt som mdgjligt fa dem
tillbaka in i utbildning eller in pad arbetsmarknaden, samtidigt som mottagandet av
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inkomststdd bor kopplas till sidrskilt kraftiga aktiveringséatgarder. I enlighet med
strategin  for réttigheter for personer med funktionsnedsittning bor sdrskild
uppmdrksamhet ocksa &dgnas behoven hos personer med funktionsnedsattning.
Overgangen till sysselsittning i alla &ldrar kan underldttas genom mdjligheter till
kompetenshojning och omskolning, personanpassat stod och vigledning som
tillgodoser sérskilda behov, tillgang till arbeten av god kvalitet, bevarande av arbeten
och karridarmojligheter. Genom att lI6pande se dver positiva och negativa incitament i
skatte- och bidragssystemen, gradvis fasa ut inkomststodet nér ett arbete paborjas eller
ge mojlighet att kombinera stodet med inkomster gér det att hoja hushallens disponibla
inkomst, och didrmed fa det att lona sig att arbeta, minska fattigdomen bland
forvarvsarbetande och ge incitament till formell sysselsdttning. Samtidigt behover
arbetsrelaterade formaner vara noggrant utformade for att undvika ldglonefillor.

Sysselsittning 1 den sociala ekonomin skulle kunna vara ett steg pa vigen mot andra
sektorer pa arbetsmarknaden. Overgangen till sysselsittning bor goras littare genom
att arbetsgivarna erbjuds sdrskilt atgdrder, atfoljda av maélinriktade finansiella
incitament dér det behovs.

Tjanster for social inkludering, exempelvis socialt arbete, rddgivning, coachning,
mentorskap, psykologiskt stod och olika rehabiliteringssystem, samt atgirder som
underléttar tillgdngen till andra mojliggérande eller visentliga tjénster, dr ocksa
nddvéndiga for att bygga upp stabila sociala skyddsnét. Insatserna bor ocksa fortsétta
for att forbdttra kvaliteten pa tjinsterna, i enlighet med den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjénster™, och for att sékerstilla den kontinuerliga tillgdingen
till vasentliga tjénster. Det behdvs dven kraftigare atgédrder for att ta itu med finansiella
och icke-finansiella hinder som himmar jimlik och allmén tillging till tjanster.

Ett mer individualiserat stdd med syftet att identifiera och ta sig an de komplexa
behoven hos personer som saknar tillrickliga resurser och deras hushéll kan bidra
avsevdrt till att integrera dem socialt och ekonomiskt. En behovsbedémning bor leda
till att det gors upp en specialanpassad inkluderingsplan som omfattar personer som
saknar tillrdckliga resurser i ett visst hushdll (individuellt eller gemensamt), med
faststdllande av vad for slags stod som behovs och Overenskomna mal. Stodet bor
innefatta atgirder for social inkludering eller aktiva arbetsmarknadsétgérder, beroende
pa individuell situation och tillgdngligheten for arbete, samtidigt som det sékerstills en
balans mellan positiva incitament och aktiveringskrav®. De avtal om Aterintride pa
arbetsmarknaden som ingds 1 enlighet med radets rekommendation om
langtidsarbetslosas aterintride p& arbetsmarknaden®’ kan ocksé tjéina detta indamal
och kan dérfor vid behov ses Over sa att det innefattar &ven en bredare uppséttning
aktiverande tjénster for integration av personer som saknar tillrickliga resurser.

Andamélsenliga styrningsmekanismer ir nyckeln till att 4stadkomma stabila sociala
skyddsnét. Vid administrationen av forménerna och tjdnsterna bor man utnyttja de
verktyg som den digitala omstéllningen erbjuder, samtidigt som man undviker att
ndgon utesluts p.g.a. den digitala klyftan. Det bor goras insatser for att sdkerstdlla att
de befintliga systemen och formanerna dr nédra samordnade och anpassade efter
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En frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjéanster, SPC/2010/10 final.

Det finns beldgg for att mer aktivt arbetssokande faktiskt leder till 6kad sysselsittning, samtidigt som
det saknas beldgg for att tuffare pafoljder har en liknande positiv effekt. Se OECD, Does Demanding
Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on
Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.

Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrdde pa arbetsmarknaden
(EUT C 67, 20.2.2016).
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varandra, och &dven samordnade med andra strategier. Sérskilt behOover man
uppmirksamma en forstarkning av alla involverade institutioners operativa forméga.
Datautbyte och ndrmare samarbete dver olika styrnings- och tjénstenivaer, déaribland
genom formella avtal eller gemensamma kontaktpunkter, underléttar ett béttre
integrerat stod. Tillforlitlig 6vervakning och regelbunden bedomning av atgidrdernas
effekt, dir alla berérda parter dr involverade, kan bidra till 6kad effektivitet, vil
underbyggt politiskt beslutsfattande och mer insyn i1 de nationella systemen.

Omsesidiga lirdomar och utbyte av bdsta praxis pa unionsnivi, tillsammans med
analysarbete for att ytterligare utveckla den befintliga ramen for riktmérkning for
minimiinkomst pd unionsniva, inbegripet genom att gora relevanta indikatorer mer
tillgdngliga och jamforbara och uppgifterna regelbundna, bor vara till hjdlp for
medlemsstaterna nér de utformar och genomfor nationella reformer.

Det finns unionsmedel tillgéngliga till stod for att genomféra denna rekommendation.
Inom Europeiska socialfonden+°® bér varje medlemsstat avsitta minst 25 % av denna
fond till att bekdmpa social utestingning. Europeiska regionala utvecklingsfonden och
InvestEU kan ocksa stodja investeringar i stodinfrastruktur, sdsom subventionerat
boende och tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg, men ocksd utrustning
och tillgang till kvalitativa tjdnster. Instrumentet for tekniskt stod och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens &r redan till hjdlp for medlemsstaterna med att utforma och
genomfora strukturella reformer pd omradet minimiinkomst.

Genomforandet av denna rekommendation fir inte anvindas fOr att sdnka den
skyddsnivda som finns i befintlig nationell lagstiftning eller som beskrivs i
rekommendation 92/441/EEG. Medlemsstaterna uppmanas att infora eller behalla mer
gynnsamma bestimmelser 4n dem som rekommenderas hér.

En Overgripande hallbarhet i de offentliga finanserna och tillrdckligt finansierad
minimiinkomst &r vésentligt for resiliens, effektivitet och dndamalsenlighet.
Genomforandet av denna rekommendation bor inte 1 vésentlig grad paverka den
finansiella jamvikten 1 medlemsstaternas system for socialt skydd.

Konsekvensbedomning av fordelningseffekter dr ett anvindbart verktyg for att finga
upp hur budgetitgirder och andra reformer och investeringar péaverkar olika
inkomstgrupper, ddribland de mest utsatta. Ddrmed kan en sédan
konsekvensbedomning gora att skatte- och bidragsreformer utformas mer effektivt och
andamalsenligt, sa att ingen ldmnas utanfor. I ett meddelande frdn kommissionen finns
vagledning till medlemsstaterna om hur de bést bygger in konsekvensbedomning av
fordelningseffekter i sina beslutsfattandeprocesser>”.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

(1) 1 syfte att sdkerstélla ett virdigt liv under livets alla skeden syftar denna
rekommendation till att bekdmpa fattigdom och social utestdngning genom att
framja ett tillrdckligt inkomststdd, i synnerhet minimiinkomst, och faktisk
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrdttande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av forordning (EU) nr 1296/2013, EUT L 231,
30.6.2021.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
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tillgdng till mojliggdérande och visentliga tjénster for personer som saknar
tillrackliga resurser, samt genom att fraimja att de som kan arbeta kommer in pé
arbetsmarknaden, i enlighet med strategin for aktiv inkludering.

DEFINITIONER

2)

I denna rekommendation géller foljande definitioner:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

personer som saknar tillrdckliga resurser: personer som bor i hushédll med
otillrackliga, oregelbundna eller osdkra monetdra och materiella resurser, som
ar oumbdérliga for deras hélsa och befinnande och for att de ska kunna delta i
det ekonomiska och sociala livet.

inkomststod: alla typer av monetidra formaner som totalt tillhandahalls till
hushallet, inklusive minimiinkomstformaner.

minimiinkomst: icke-avgiftsfinansierade och behovsprovade skyddsndt som
fungerar inom systemen for socialt skydd.

tdckning: rétten att ta del i minimiinkomstsystem enligt definitionen i den
nationella lagstiftningen.

utnyttjiande: andelen av de personer som saknar tillrickliga resurser som har
rédtt att ta del 1 minimiinkomstsystem som faktiskt tar del i dem.

mojliggorande tjdnster: tjanster inriktade pa sérskilda behov hos personer som
saknar tillrdckliga resurser, for att sdkerstélla att de kan komma in i samhéllet
och i relevanta fall pa arbetsmarknaden, inbegripet tjénster for social
inkludering, exempelvis socialt arbete, rddgivning, coachning, mentorskap,
psykologiskt stod samt rehabilitering och andra allminna mojliggérande
tjénster, inklusive forskoleverksamhet och barnomsorg, hilso- och sjukvérd,
langtidsvard, utbildning och bostad.

vdsentliga tjdnster: déribland vatten och avlopp, energi, transport, finansiella
tjénster och digital kommunikation.

faktisk tillgang till tjdnster: en situation dér relevanta tjénster dr littatkomliga,
overkomliga i pris, tillgdngliga, av god kvalitet, tillhandahalls i rétt tid och dér
de potentiella anvdndarna har jamlik tillgang till dem och 4r medvetna om att
de finns och om ritten att anvinda dem.

inkluderingsplan: ett avtal eller en uppsittning avtal som ingds med personer
som saknar tillrdckliga resurser, i syfte att fraimja att de blir socialt inkluderade
och, for dem som kan arbeta, att de kommer in pa arbetsmarknaden.

TILLRACKLIGT INKOMSTSTOD

€)

4

Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta stabila sociala skyddsnidt som
garanterar ett vérdigt liv under livets alla skeden, och dér ett tillrdckligt inkomststod,
som innefattar minimiinkomstférmaner, kombineras med andra atfoljande monetéra
formaner och férmaner in natura, som ger tillgang till mojliggdrande och visentliga
tjénster.

For att sidkerstélla tillrickligt inkomststdd rekommenderas medlemsstaterna att
faststilla nivan for inkomststodet genom en ppen och stabil metodik som definieras
1 lagstiftningen och inbegriper relevanta berdrda parter. I metodiken bor det tas
hiansyn till totala inkomstkéllor, hushéllens sérskilda behov och mindre gynnade
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©)

(6)

(7)

(8)

forhallanden, inkomsten for en laginkomsttagare eller minimilontagare,
levnadsstandarder och kopkraft, prisnivéer och dessas respektive utveckling.

Samtidigt som man slar vakt om incitamenten att komma in pa eller tillbaka till
arbetsmarknaden for dem som kan arbeta, bor inkomststodet gradvis dka inkomsten
for personer som saknar tillrdckliga resurser, till en niva vilken som minst motsvarar
ndgot av foljande:

(a) Den nationella gransen for fattigdomsrisk.

(b) Det monetira virdet pd nodvéindiga varor och tjénster, diribland livsmedel,
bostad, hdlso- och sjukvérd och vésentliga tjdnster som dr tillrdckliga enligt de
nationella definitionerna.

(c) Andra nivaer som ar jamforbara med de nivaer som avses i led a eller b,
faststillda i nationell lagstiftning eller praxis.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppna den tillrdckliga niva for inkomststod som
foreskrivs i punkt 5 senast den 31 december 2030, samtidigt som de sdkerstdller
héllbarheten 1 de offentliga finanserna.

Medlemsstaterna rekommenderas att arligen se dver och i relevanta fall justera nivn
for inkomststodet for att hélla det tillrdckligt, samtidigt som de tar hédnsyn till
formanerna in natura.

For att frimja jimstilldhet, inkomsttrygghet och ekonomiskt oberoende for kvinnor,
unga vuxna och personer med funktionsnedséttning, rekommenderas
medlemsstaterna att sédkerstdlla en mojlighet att begira att inkomststddet
tillhandahalls till enskilda medlemmar i hushallet.

MINIMIINKOMSTENS TACKNING

©)

Medlemsstaterna rekommenderas att sékerstélla att alla personer som saknar
tillrackliga resurser omfattas av den minimiinkomst som faststélls 1 lagen, och att
definiera foljande:

(a) Oppna och icke-diskriminerande stddberittigandekriterier, dir man skyddar
den faktiska tillgangen till minimiinkomst for unga vuxna och oavsett om det
finns nigon permanent adress eller inte, och samtidigt sékerstéller att den
lagliga vistelsetiden dr proportionerlig.

(b) Grénser vid behovsprovning som aterspeglar levnadsstandarden 1 en
medlemsstat for hushall av olika typer och storlekar och tar hinsyn till
hushéllets dvriga typer av inkomster (och tillgdngar) pa ett proportionerligt
satt.

(c) Tid som behovs for att behandla ansdkan, samtidigt som det sdkerstills att
beslutet utfardas inom 30 dagar fran att ansokan lamnades in.

(d) Kontinuiteten i tillgdngen till minimiinkomst sd ldnge personer som saknar
tillrackliga resurser uppfyller stodberdttigandekriterierna, med granskningar av
stodberittigande utforda med regelbundna mellanrum.

(e) Enkla, snabba, opartiska och kostnadsfria forfaranden for klagomal och
overklagan, samtidigt som det sdkerstills att personer som saknar tillrackliga
resurser blir informerade om och har faktisk tillgéng till sddana forfaranden.
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Mekanismer som sékerstéller att det i minimiinkomsten finns lyhordhet for
socioekonomiska kriser, exempelvis genom att stodberdttigandekriterierna
tillfalligt kan littas eller varaktighetstiden for bidragen kan forldngas.

UTNYTTJANDE AV MINIMIINKOMSTEN

(10)

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra till fullstindigt utnyttjande av
minimiinkomsten genom att

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

minska den administrativa bordan, déribland genom att forenkla
ansokningsforfarandena och sikerstélla vigledning steg for steg for dem som
behover det, samtidigt som man uppmarksammar tillgangen till digitala och
icke-digitala verktyg,

sakerstdlla tillgang till anvdndarvénlig, kostnadsfri och uppdaterad information
om réttigheter och skyldigheter kopplade till minimiinkomst,

proaktivt kontakta personer som saknar tillrdckliga resurser for att Oka
kdnnedomen och uppmuntra till utnyttjande, sdrskilt i hushall med
ensamstdende fordldrar, och inbegripet genom att involvera relevanta berérda
parter pa nationell, regional och lokal niv4,

vidta atgirder for att bekdmpa stigmatisering och omedveten partiskhet som
kan hanforas till fattigdom och social utestingning,

regelbundet bedoma bristande utnyttjande av minimiinkomst och i tillimpliga
fall tillhdrande dtgirder for aktivering pa arbetsmarknaden, identifiera hindren
och sitta in avhjélpande atgérder.

TILLTRADE TILL INKLUDERANDE ARBETSMARKNADER

(11)

For att frdmja hoga sysselsdttningsnivier och inkluderande arbetsmarknader
rekommenderas medlemsstaterna att sékerstdlla aktivering pa arbetsmarknaden,
undanrdja hinder for att komma in 1 eller tillbaka till sysselsdttning och forbli dir,
stodja personer som kan arbeta pd deras vig till sysselsittning av god kvalitet,
sdkerstilla incitament att arbeta, bekdmpa fattigdom bland forvirvsarbetande och
segmentering pa arbetsmarknaden, ge incitament till formell sysselséttning, bekdmpa
odeklarerat arbete och underlitta arbetstillfdllen, pd foljande sitt:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Sdkerstilla att krav péd aktivering ger tillrickliga incitament att komma in pa
eller tillbaka till arbetsmarknaden och att de &r gradvisa och proportionerliga.
Unga vuxna bor sdrskilt uppmérksammas sé att de leds tillbaka till utbildning
eller arbetsmarknad sa fort som mgjligt.

Forbattra  investeringarna 1 humankapitalet  genom  inkluderande
utbildningspolitik, med stdd till kompetenshdjning och omskolning, i synnerhet
for dem med laga eller inaktuella fardigheter, och inbegripet genom samarbete
med arbetsmarknadens parter,

Ombesorja mojligheten att kombinera inkomststod med inkomster frén arbete,
att stegvis fasa ut inkomststodet eller att behélla rétten till inkomststdd under
provanstéllningar eller praktikplatser och kort eller sporadiskt arbete,

Regelbundet se Over de positiva och negativa incitamenten i1 skatte- och
bidragssystemen.

Stodja  arbetstillfallen 1 den sociala ekonomin, déribland genom
tillhandahéllande av praktisk arbetslivserfarenhet.
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Underlédtta overgangen till sysselsidttning genom att erbjuda atgirder till
arbetsgivare, sdsom incitament till rekrytering, stdd under eller efter
placeringen, mentorskap, radgivning, frdmjande av bevarande av
arbetstillfallen samt karridirmojligheter.

TILLGANG TILL MOJLIGGORANDE OCH VASENTLIGA TJANSTER

(12)

Medlemsstaterna rekommenderas att sidkerstélla foljande:

(a)

(b)

(c)

Faktisk och jamlik tillgéng till mojliggdrande tjanster, déribland i enlighet med
de kvalitetsprinciper som definieras i den frivilliga europeiska kvalitetsramen
for sociala tjénster.

Skydd for kontinuiteten i den faktiska tillgdngen till vésentliga tjinster,
inklusive energi.

Hantering av ekonomiska och icke-ekonomiska hinder mot faktisk tillgang till
mojliggérande och visentliga tjanster.

INDIVIDUALISERAT STOD

(13)

For att ta itu med olika hinder som personer som saknar tillrdckliga resurser moter
for social inkludering och, for dem som kan arbeta, for sysselséttning,
rekommenderas medlemsstaterna att utarbeta en individualiserad strategi och
samordna tillhandahallandet av tjanster genom foljande:

(a)

(b)

(©)

Genomf6ra en multidimensionell behovsbedomning dir man utreder hinder {6r
social inkludering och sysselsittning, och da identifierar mdjliggérande och
vésentliga tjdnster som dr nddvéndiga fOr att hantera dessa hinder och faststélla
vilket stod som behdvs.

Utifran detta senast tre ménader efter att ha bedomt minimiinkomsten gora upp
en inkluderingsplan som bor omfatta

(1) gemensamma mal och tidslinjer,

(2) forslag till ett stodpaket som &r anpassat efter individuella behov och
bestar av aktiva arbetsmarknadsétgirder och/eller dtgirder som gynnar
social inkludering,

(3) en tilldelad handldaggare som ska sékerstilla kontinuerligt stéd, i god tid
ordna remisser till relevanta tjénster och regelbundet se 6ver framstegen
med att genomfora inkluderingsplanen.

for personer som saknar tillrickliga resurser och som &r langtidsarbetslosa en
oversyn och vid behov en anpassning av det befintliga avtalet om aterintrdde pa
arbetsmarknaden i enlighet med rekommendationen om langtidsarbetslosas
iterintride pa arbetsmarknaden®® si att det kompletteras med inslag frén den
inkluderingsplan som avses 1 led b.

STYRNING, OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

(14)

For att andamaélsenligt utforma och genomfora stabila sociala skyddsnét pa nationell,

regional och lokal nivd rekommenderas medlemsstaterna att

60
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(15)

(16)

(2)

(b)

(c)

(d)

undvika klyftor och oOverlappningar mellan och fragmentering av olika
forméner och system, sa att det blir ett sammanhingande paket med
inkomststod, aktiveringsatgarder och mojliggérande tjénster,

stirka den operativa kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar for
inkomststod, arbetsformedlingstjdnster och tillhandahallare av mojliggorande
tjdnster, och forbittra deras samarbete, déribland genom datautbyte och
frimjande av ytterligare modeller for integrerade tjanster,

stirka relevanta berdrda parter, sdsom regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila samhillet och aktorer i den
sociala ekonomin, for att de andamalsenligt ska kunna vara med och utforma,
genomfora, 6vervaka och utvérdera minimiinkomstsystemen,

sakerstilla tillracklig finansiering av de sociala skyddsnéten pd ett sitt som ar
samstdmmigt med de offentliga finansernas dvergripande hallbarhet.

For att fa battre underlag for det politiska beslutsfattandet rekommenderas
medlemsstaterna att gora foljande:

(a)

(b)

(©)

Kontinuerligt 6vervaka genomforandet av inkomststddspolitiken, i synnerhet
minimiinkomst, och tillhdrande aktiveringsatgirder pa arbetsmarknaden,
tillgdngen till tjanster, déribland genom att forbéttra tillgdngen till och
kvaliteten pd relevanta data pa alla styrningsnivder och genom att utfora
regelbundna utvérderingar, och gora anpassningar s& att maélen i denna
rekommendation kan uppnés pa effektivast mojliga sitt.

Med respekt for dataskyddsreglerna utveckla mekanismer sé att det gér att folja
upp personer som saknar tillrickliga resurser med avseende pd deras sociala
inkludering eller 6vergang till sysselséttning.

Rapportera vart tredje ér till kommissionen om framstegen med att genomfora
denna rekommendation. Den fOrsta rapporten bor omfatta resultaten och
rekommendationerna frin de utvirderingar som avses 1 led a.

Radet vialkomnar kommissionens avsikt att

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

arbeta tillsammans med medlemsstaterna i kommittén for socialt skydd for att
ytterligare utarbeta ramen for riktmérkning av minimiinkomst och gora
relevanta indikatorer och data mer tillgdngliga och jamforbara,

starka det Omsesidiga larandet och spridningen av resultat och god praxis
mellan medlemsstaterna,

pa grundval av de rapporter som avses i punkt 15 ¢ och inom kommittén for
socialt skydd regelbundet gé igenom de framsteg som gors med att genomfora
denna rekommendation, 1 nidra samarbete med sysselsittningskommittén och
nédtverket av offentliga arbetsformedlingar med avseende pd tilltrddet till
inkluderande arbetsmarknader,

overvaka framstegen med att genomfora denna rekommendation i samband
med den europeiska planeringsterminen och déir s& 4r ldmpligt foresla
landsspecifika rekommendationer for medlemsstaterna,

utvirdera de dtgdrder som vidtas utifrdn denna rekommendation, 1 synnerhet
dess paverkan nér det géller att minska fattigdom och social utestingning, hoja
sysselséttningsnivderna och forbéttra deltagandet i utbildning, och rapportera
till rddet senast 2032.
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(17) Rekommendation 92/441/EEG ska ersittas med denna rekommendation.
Utfédrdad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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