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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Siekiant sukurti saZiningg ir atsparia ekonomika bei visuomene, labai svarbu uZtikrinti,
kad kiekvienas asmuo Sajungoje galéty gyventi oriai. Savo politinése gairése' Komisijos
Pirmininké Ursula von der Leyen iSreiské siekj sukurti Europa, kuri siekty didesnio socialinio
teisingumo ir klestéjimo. Sia iniciatyva jgyvendinamas Sajungos plataus uzmojo tikslas ir
jsipareigojimas skatinti jtraukesn¢ ekonomika ir uztikrinti, kad né vienas nebiity paliktas
nuosalyje.

Nepaisant pastarajj deSimtmetji vykdytos kovos su skurdu politikos ir pageréjusios
padéties, 2021 m. skurdo ar socialinés atskirties rizika kilo daugiau kaip 95,4 mln.
europieciy. Daugelyje valstybiy nariy per pastargji deSimtmetj iSaugo Zmoniy, gyvenanciy
namy ikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, skurdo rizika?, todél dar labiau
padid¢jo skurdo mastas ir ilgalaikiSkumas, taip pat sumaz¢jo socialiniy pervedimy poveikis
skurdo mazinimui. Iki 2020 m. Sajungos ekonomika toliau augo, uzimtumas pasieke
auksciausig kada nors uZzregistruota lygi, o nedarbas vel pasieké iki 2008 m. buvusj lygi.
Taciau COVID-19 pandemija sukélé ekonominj sukrétimg. Sajunga ir valstybés narés gerokai
padidino socialing apsauga, visapusiskai reaguodamos | kilusius beprecedencius socialinius
sunkumus. Vis délto izoliavimo priemonés turé¢jo neproporcingg poveikj moterims ir
paZeidziamoje padétyje esantiems asmenims, visy pirma dél didesnés neoficialios slaugos
nastos ir labiau riboty galimybiy naudotis sveikatos priezitiros, Svietimo ir atitinkamomis
socialinémis paslaugomis, taip pat dar labiau apsunkino ir taip ribotas galimybes isidarbinti.

Pastaruoju metu dél Rusijos vykdomos neteisétos ir nepateisinamos agresijos prie§ Ukraing
smarkiai padidéjus energijos kainoms ir iSaugus infliacijai ypac¢ nukentéjo mazas ir mazesnes
nei vidutines pajamas gaunantys namy iikiai, nes jy bendrosiose pajamose energijos ir maisto
suvartojimo dalis paprastai yra didesne.

Europos socialiniy teisiy ramstyje svarbus vaidmuo tenka kovai su skurdu ir socialine
atskirtimi bei teisei gauti pakankamas minimalias pajamas. Pagal 14 Ramsc¢io principa
., [k]iekvienas neturintis pakankamai lésy asmuo turi teise gauti tinkamo dydzio minimalias
pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenimgq, ir turéti realig galimybe
gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy. Galinciy dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy
mokéjimas turéty biiti derinamas su paskatomis (vél) integruotis j darbo rinkg.” 2021 m.
kovo 4 d. Komisija priémé Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang, kurj Sajungos
vadovai palankiai jvertino 2021 m. geguzés 8 d. Porte vykusiame aukSCiausiojo lygio
susitikime. Europos Vadovy Taryba® nustaté 2030 m. pagrindinius tikslus skurdo, uzimtumo
ir jgudziy srityse. Iki 2030 m. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, skaicius
turéty buti sumazintas bent 15 mln., jskaitant bent 5 min. vaiky, bent 78 proc. 20-64 mety
amziaus zmoniy turéty buti jdarbinti ir 60 proc. suaugusiyjy kasmet turéty dalyvauti
mokymuose. 2022 m. birzelio mén. valstybés narés pristaté savo nacionalinius tikslus, kuriais
siekiama remti §] plataus uzmojo tiksla.

olitical-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.cu).
0-59 mety amziaus Zmonés, gyvenantys namy tikyje, kuriame per pra¢jusius metus darbingo amziaus
suaugusieji (18—59 mety amziaus) dirbo maziau nei 20 proc. viso darbo pajégumo.
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Minimalios socialinés apsaugos sistemy vaidmuo

Minimalios socialinés apsaugos sistemos padeda mazinti socialin¢ nelygybe ir skirtumus
valstybése narése, didina aukStynkrypte socialing konvergencija ir Kkartu skatina
galiniy dirbti asmenuy integracija i darbo rinka. Tinkamai parengtomis minimalios
socialinés apsaugos sistemomis siekiama uztikrinti, kad kiekvienas asmuo turéty pakankamai
€Sy gyventi oriai ir galéty dalyvauti ekonominiame bei socialiniame gyvenime, taip pat darbo
rinkoje. Jos ypac svarbios asmenims, gyvenantiems namy tkiuose, neturinciuose pakankamai
iStekliy, t.y. tiems, kuriy piniginiai ir materialiniai iStekliai, biitini jy sveikatai ir gerovei,
socialinei jtraukciai ir integracijai j darbo rinkg uztikrinti, yra nepakankami, nepastovis arba
nepatikimi. Siuo tikslu minimalios socialinés apsaugos sistemos apima pajamy rémima ir
jvairias iSmokas nattira bei paslaugas, teikiamas tiems, kuriems jy reikia.

Pajamy rémima sudaro jvairios piniginés iSmokos, skirtos skirtingiems poreikiams tenkinti.
Tokios piniginés iSmokos gali apimti, pavyzdziui, iSmokas vaikui ir Seimai, paramg bistui,
bedarbio paSalpas, invalidumo paSalpas, senatvés iSmokas arba lengvatas dirbantiems
asmenims, taip pat minimaliy pajamy iSmokas.

Minimaliy pajamy i§mokoms* tenka ypatingas vaidmuo teikiant bendrg pinigine pajamy
parama, nes jomis sickiama pasalinti trikuma, kad atitinkamame namy tikyje biity pasiektas
tam tikras bendras pajamy lygis. Tai nejmokinés ir materialine padétimi grindziamos iSmokos,
kuriomis kraStutiniu atveju naudojasi pakankamy iStekliy neturintys namy ukiai, kai
iSnaudojami kiti pajamy ar iSmoky Saltiniai arba jy nepakanka oriam gyvenimui uztikrinti. Jos
paprastai papildomos specialiai pritaikyta pagalba ir paskatomis patekti j darbo rinka,
socialings jtraukties skatinimo priemonémis ir kokybisky paslaugy teikimu. Taip minimaliy
pajamy sistemos, apimancios visas tris papildancigsias dalis, yra ne pasyvi priemoné, o, kiek
Imanoma, veikia kaip paskatinimas siekiant pagerinti jtraukt] ir uZimtumo perspektyvas.

Tinkamai parengtos minimaliy pajamy sistemos gali veikti kaip automatinés
stabilizavimo priemonés. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu jos gali padéti remti tvary ir
jtrauky atsigavima, padéti pristabdyti namy tkiy pajamy mazéjima ir sumazinti Zmoniy,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢iy. Jos taip pat gali turéti stabilizuojantj
poveikj bendrai prekiy ir paslaugy paklausai’. Tinkamai parengtomis minimaliy pajamy
sistemomis uZztikrinama tinkama skurdo mazinimo, darbo paskaty ir tvariy biudzeto iSlaidy
pusiausvyra.

Bendru pajamy rémimo lygiu turéty biiti uZtikrintas orus gyvenimas, kartu uZtikrinant, kad
visada buty pakankamai paskaty dirbti, o socialinés apsaugos sistemos biity tvarios fiskaliniu
poziliriu. Minimalias pajamas reikia papildyti pakankamomis paskatomis galintiems dirbti
asmenims (vel) patekti j darbo rinka, kad tokios paskatos galéty atlikti savo stabilizuojama;i
vaidmenj ir kad biity i§vengta Zalingo histerezés poveikio, d¢l kurio maz¢ja uzimtumo lygis.
Tinkamai parengtos minimalios pajamos kartu su veiksmingomis jtraukimo } darbo rinka
priemonémis gali buti svarbi priemoné siekiant Sgjungos 2030 m. uzimtumo tikslo, taip pat
remiant jauny suaugusiyjy aktyvumo skatinimg ir jy integracijg j darbo rinka.

Minimaliy pajamy iSmokos neatitinka visuotiniy baziniy pajamy, kurios yra visiems Zzmonéms skiriama
besalyginé pajamy parama, netikrinant materialinés padéties ir nereikalaujant dirbti.

Europos Parlamentas, 2010 m., tyrimas ,,Socialinés apsaugos kaip ekonomikos stabilizavimo priemoneés
vaidmuo. Dabartinés krizés metu jgyta patirtis*.
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Valstybés narés teikia ne tik pinigines iSmokas, bet ir iSmokas natiira, kurios yra ju
minimalios socialinés apsaugos sistemuy dalis. Jos apima, pavyzdziui, socialinj busta,
mazesnius mokescius uz tam tikras paslaugas (pvz., vieSojo transporto, dujy, energijos ir kitas
komunalines paslaugas) arba tiksling paramg savo 1éSomis padengiamoms vaiky priezitiros ar
sveikatos prieziiiros, jskaitant motinos ir kidikio sveikatos priezitirg, sgnaudoms padengti.
Nors tikétina, kad minimalias pajamas gaunantys asmenys i$ jy gaus naudos, jos ne visada
integruojamos su minimaliomis pajamomis ir jomis naudojasi ne visi minimalias pajamas
gaunantys asmenys. IS duomeny matyti, kad, nepaisant teikiamos papildomos paramos, mazas
pajamas gaunantys namy tkiai kai kuriomis i8 $iy paslaugy (pvz., vaiky prieziiiros) naudojasi
reCiau.

Nors minimalios socialinés apsaugos sistemos jdiegtos visose valstybése narése, pazanga
uZtikrinant jy prieinamumg ir tinkamuma yra nevienoda. Nors modelis jvairiose
valstybése narése skiriasi, atsizvelgiant j skirtingas nacionalines tradicijas ir bendrg socialinés
apsaugos sistemy struktiira, valstybés narés susiduria su panaSiais i$Siikiais, kaip matyti 1§
periodiskai rengiamos FEuropos semestro konkreCioms Salims skirtos analizés ir
rekomendacijy. Be to, teminése diskusijose pagal atvirgji koordinavimo metoda iSrySkéjo
abipusiai i$8ukiai, visy pirma susij¢ su nesinaudojimu iSmokomis ir paramos gavéjams skirta
parama, kad jie dalyvauty darbo rinkoje ir integruotysi j visuomeng.

I$Sikiai

Pajamy rémimo pakankamumo uZtikrinimas yra i§Sukis beveik visose valstybése narése,
be kita ko, dél darbo uZmokesc¢io poky¢iy. Pakankamumg galima jvertinti bendras paramos
gavéjy pajamas lyginant su nacionaline skurdo riba® (kaip skurdo maZinimo poveikio
rodikliu) ir maza darbo uzmokestj gaunancio asmens pajamomis’ (kaip finansiniy paskaty,
susijusiy su dalyvavimu darbo rinkoje, rodikliu). Nors skirtinguose namy tikiuose Sie rodikliai
skiriasi, abiejy rodikliy rezultatai yra panasis ir rodo, kad mazas darbo uzmokestis yra arti
skurdo ribos, o iSmokos — dar maZzesnés. 2019 m. 22 valstybése narése pajamy paramos
gavejo (vieno asmens) pajamos buvo mazesnés nei 80 proc. skurdo ribos, 0 mazas pajamas
gaunancio asmens pajamos visose valstybése narése pasieké arba virsijo skurdo riba. Vaiky
turin€ly namy ukiy pajamy rémimo pakankamumas paprastai yra gerokai didesnis
(vidutini$kai mazdaug 10-20 procentiniy punkty).

Dél retai perzilirimos pajamy paramos iSmokos gali neatitikti darbo uzmokescio pokyciy,
pragyvenimo i§laidy, kainy ar infliacijos (ypa¢ maisto ir energijos srityse) augimo ir dél to jy
pakankamumas gali dar labiau sumazéti. Daugelyje valstybiy nariy minimaliy pajamy iSmoky
nustatymas ir didinimas néra pagristi patikima metodika ir néra susieti su statistiSkai
pagristomis pamatinémis vertémis ar rodikliais. Automatinio indeksavimo sistemos, kuriomis

Vertinama pagal skurdo rizikos ribg (60 proc. ekvivalentiniy namy tkio pajamy po socialiniy
pervedimy medianos).

Socialinés apsaugos komitete valstybés narés susitaré dél lyginamosios analizés sistemos darbingo
amziaus gyventojy minimaliy pajamy iSmoky srityje. Nustatyti trys pagrindiniai politikos svertai, kurie
greiciausiai turés jtakos juy veiksmingumui: 1) iSmoky pakankamumas, 2) iSmoky skyrimo taisyklés ir
naudojimasis iSmokomis bei 3) aktyvumo skatinimas ir galimybé naudotis paslaugomis. Valstybés
narés susitaré dél pajamy paramos pinigais pakankamumo vertinimo dviejy rodikliy: i) atitinkamos
valstybés narés nacionalinés skurdo rizikos ribos dalies ir ii) maza darbo uzmokestj gaunancio asmens,
kuris apibréziamas kaip asmuo, gaunantis 50 proc. vidutinio darbo uzmokescio, pajamy dalies. Maza
darbo uzmokestj gaunancio asmens pajamos naudojamos kaip minimalaus darbo uzmokescio pakaitinis
rodiklis, nes minimalus darbo uzmokestis taikomas ne visose Salyse.
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reguliariai koreguojama pajamy paramos suma, kad biity atsizvelgta | pragyvenimo iSlaidy
poky¢ius, taitkomos mazdaug tre¢dalyje valstybiy nariy.

Pajamy rémimo, visy pirma minimaliy pajamy iSmoky, pakankamumas per pastargjj
desimtmeti Sajungoje vidutinisSkai beveik nepakito, nors pastaraisiais metais Siek tiek
padidéjo. Pastebéta tam tikra konvergencija, visy pirma d¢l to, kad keliose valstybése narése
idiegtos naujos minimaliy pajamy sistemos. Kita vertus, nuo 2009 m. keliose valstybése
narése, kuriose rodikliai jau buvo mazesni uz Sajungos vidurkj®, pakankamumo lygis gerokai
sumaz¢jo.

Antrasis bendras iSSukis susijes su minimaliy pajamuy apréptimi: mazdaug 20 proc.
bedarbiy, kuriems gresia skurdas, negali gauti jokios pajamuy paramos. Tam tikroms
grupéms gauti $ig paramg biina ypa¢ sunku. Amziaus reikalavimai (pvz., amziaus riba
penkiose valstybése narése yra didesné nei 18 mety) gali riboti jauny suaugusiyjy galimybe
gauti parama. Nors pilietybés apribojimai turi nedidelj poveikj teisei gauti parama’, kriterijai,
susije su minimalia teiséto buvimo Salyje trukme (reglamentuojama keliose valstybése narése
ir svyruoja nuo vieny iki deSimties mety), gali apriboti pareiSkéjy, neturiniy tos Salies
pilietybés, galimybes gauti paramg. Be to, prievolé turéti nuolatinj adresg arba banko saskaitg
yra klifitis benamiams arba marginalizuotiems asmenims, gyvenantiems skurdziose vietovése
(pvz., romy gyvenvietése).

Nors materialinés padéties tikrinimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti tinkamg minimaliy
pajamy paramos skyrimg, materialinés padéties tikrinimas, jei jis yra pernelyg grieztas, taip
pat gali lemti nepakankamg aprépti. Tikrinant materialing padétj tikrinami visy namy iikio
nariy iStekliai — pajamos, turtas, nekilnojamasis ar kilnojamasis turtas. Daugumoje valstybiy
nariy tikrinant materialing padét] naudojama riba atitinka didZiausig teikiamos iSmokos dydj
(be to, minimaliy pajamy iSmokos naudojamos siekiant iki $io lygio padidinti namy tkio
pajamas). Jei nustatyta riba yra zema, kai kuriose valstybése narése materialinés padéties
tikrinimas gali uzkirsti kelig gauti minimalias pajamas daugeliui maZas pajamas gaunanciy
namy tkiy ir skurstan¢iy dirbanciyjy. Be to, nepakankama aprépt gali lemti pernelyg griezta
turto vertés tikrinimo struktiira, dél kurios susidaro situacijos, kai dél neproporcingos mazos
vertés turto!'® apskaitos namy tikis minimaliy pajamy paramos negauna.

Galiausiai iSmokos gali biiti netinkamai paskirstytos namy tkio nariams, nes teis¢ praSyti
iSmoky suteikiama tik namy tikj valdan¢iam asmeniui. Daugumoje Saliy paprastai nelaikoma,
kad moterys valdo namy tkius, i$skyrus atvejus, kai namy tkyje nuolat negyvena né vienas
pilnametis vyras'!. Tik keliose valstybése narése tam tikrais atvejais teisé gauti iSmokas
suteikiama namy iikio nariams, o teis¢ gauti paramg ir toliau nustatoma namy tikio lygmeniu.
Sprendimai, kuriais sudaromos palankesnés salygos atskiriems namy iikio nariams gauti
pajamy paramg, nebiitinai didinant bendrg namy tkio lygmeniu gaunamy iSmoky lygj, gali
padéti skatinti lyciy lygybe ir motery bei jauny suaugusiyjy ekonomine nepriklausomybe ir
pajamy sauguma.

Nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (EGADP) pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ numatytos reformos valstybése

Bendra Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos ataskaita dél minimaliy pajamy (27
diagrama).

Visose valstybése narése teis¢ gauti minimalias pajamas turi ty valstybiy pilieciai ir kity ES valstybiy
nariy pilieciai (priklausomai nuo bendryjy teiséto apsigyvenimo taisykliy).

Pavyzdziui, mazos vertés paveldimas turtas arba kilnojamasis turtas, santaupos ir kt.

Saltinis — https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126.
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narése, kuriy atveju konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, pateiktose per Europos
semestro proces3, buvo nustatyti minimaliy pajamy pakankamumo ir aprépties i$stikiai'®.
Pavyzdziui, nemazai investicijy sutelkiama j socialiniy paslaugy plétra arba jy kokybés
gerinima, kova su energijos nepritekliumi ir pazeidziamy grupiy jtrauktj. Kai kuriais EGADP
taip pat siekiama didinti socialiniy iSmoky, jskaitant minimalias pajamas, veiksmingumg ir
pakankamuma.

Trecia, atrodo, kad nepasinaudojimo galimybe gauti minimaliy pajamy paramg lygis
yra gana aukStas visose valstybése narése. Turimais duomenimis, nesinaudojanciy $ia
galimybe paprastai yra nuo 30 iki 50 proc. teis¢ gauti paramg turin¢iy gyventojy. Tai galima
paaiskinti jvairiais veiksniais, pavyzdziui, informacijos trikumu, prieigos sudétingumu,
nepasitik€¢jimu  institucijomis ir stigmatizavimu. PanaSu, kad informacija apie
nepasinaudojimg galimybe gauti parama renka tik kelios valstybés nares.

Ketvirta, pajamy rémimo politikos ir dirbti galintiems asmenims skirty paskaty (vél)
integruotis i darbo rinka koordinavimas tebéra nepakankamas. Minimalios socialinés
apsaugos sistemos turéty biiti sukurtos taip, kad buty uztikrintos paskatos dirbti. Visy pirma
pajamy rémimo struktlira neturéty sumazinti paskaty dirbti ar sukurti skurdo spastus (arba
mazo darbo uzmokescio spastus dirbantiems ir pajamy paramg gaunantiems Zzmonéms). Kai
kuriais atvejais dideli minimaliy pajamy iSmoky mokejimo rodikliai (taip pat ir papildomy
iSmoky atzvilgiu) arba didelis efektyvusis ribinis mokesciy tarifas gali neskatinti dirbti. Nors
akivaizdu, kad darbo pajamos (jau minimaliojo darbo uzmokes¢io lygmeniu) turéty buti
didesnés uz pajamas 1§ iSmoky, kiti veiksniai taip pat turi jtakos minimaliy pajamy gaveéjy
per¢jimo | darbo rinkg lygiui (pvz., dalyvavimas konsultacijose darbo klausimais ir jy kokybe
arba kitos specialiai pritaikytos aktyvumo skatinimo priemonés, igiidziy triilkumas, su sveikata
susije¢ klausimai, vaiky prieziiiros priecinamumas ir t. t.).

Aktyvi darbo rinkos politika, kuria skatinamas per¢jimas i darbo rinka, apima mokymasi visg
gyvenimg, personalizuota paramg ir orientavima, kurie atitinka konkrecius poreikius, taip
skatinant kokybiSky darbo viety kiirima bei iSsaugojimg ir sudarant salygas paZangai,
vadovaujantis jtraukiy darbo rinky koncepcija!®. Taciau daugelyje valstybiy nariy Sios
priemonés néra pakankamai pritaikytos individualiems minimaliy pajamy gavéjy, kurie
daznai yra labiausiai nutolg nuo darbo rinkos, poreikiams.

Nors daugumoje valstybiu nariy reikalaujama dalyvauti aktyvumo skatinimo
programose, tinkamy priemoniy gali net ir nebiiti. Kad aktyvumo skatinimo reikalavimai
(ir susijusios sankcijos) bity veiksmingesni ir kad biity skatinamas darbo pasitlymy
priémimas, kartu turi biti teikiamos pagalbinés paslaugos, pvz., konsultavimas,
konsultuojamasis ugdymas arba pagalba ieSkant darbo. Ypatinga démesj reikia skirti jauniems
suaugusiesiems, kurie nedalyvauja darbo rinkoje arba kuriems gresia skurdas ar socialine
atskirtis. Kad jie per kuo trumpesn;j laikotarpj grizty i Svietimo ar mokymo sistemg arba darbo
rinka, pajamy paramos gavimas turéty buti susietas su ypac stipriomis aktyvumo skatinimo
priemonémis, padedanc¢iomis jiems jgyti darbo patirties ir ugdyti kintan¢iame darbo pasaulyje
tinkamus jgtidZius, visy pirma susijusius su Zaligja ir skaitmenine pertvarka.

Teigiamos paskatos jsidarbinti, kuriomis remiamas laipsniskas peré¢jimas i darbo rinka,
paliekant teis¢ gauti minimalias pajamas tam tikra darbo laikotarpj, paprastai duoda teigiamy

VW —

kokyb¢ ir tvarumas. Dalyvavimas vieSyjy darby programose mazdaug ketvirtadalyje valstybiy
nariy yra arba privalomas, arba tai yra paramos gaveéjy pirmiausiai pasirenkama galimybé,

Latvijoje, Lietuvoje, Kroatijoje, Ispanijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje.

13 Zr. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties.
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nepaisant to, kad paprastai manoma, jog viesieji darbai turi nedidelj poveikj arba visai nedaro
poveikio remiant ilgalaiki peré¢jimg i darbo rinka. Socialiné ekonomika yra labai svarbi
siekiant sudaryti palankesnes sglygas minimaliy pajamy gavéjams jsidarbinti. UZimtumas
socialingje ekonomikoje galéty buti padéti prisijungti prie atviros darbo rinkos.

Penkta, taip pat biutina uZtikrinti veiksminga prieiga prie kokybiSky jgalinimo ir
pagrindiniy paslauguy. Nors nejmanoma sudaryti iSsamaus jgalinimo paslaugy saraSo, jos
paprastai apima visiems teikiamas bendro pobudzio jgalinimo paslaugas, pavyzdziui,
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros, mokymo ir Svietimo, sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitiros. Konkreti jgalinimo paslaugy kategorija — socialinés jtraukties paslaugos — apima
paslaugas, skirtas konkrecioms labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny problemoms
spresti, siekiant padéti jiems integruotis j visuomen¢ ir darbo rinkg. Socialinés jtraukties
paslaugos gali apimti socialinj darba, konsultavimg, konsultuojamaji ugdyma, mentoryste,
psichologing paramg ir reabilitacija. Be to, pagrindiniy paslaugy, pavyzdziui, vandens,
sanitarijos, energetikos, transporto, finansiniy paslaugy ir skaitmeniniy rys$iy, prieinamumas ir
Jperkamumas yra svarbi bet kokios tolesnés socialinés integracijos saglyga. Nors dauguma Siy
paslaugy i§ esmés yra prieinamos visiems gyventojams, jy prieinamumas ir jperkamumas gali
kelti problemy pakankamai iStekliy neturintiems Zzmonéms, ypac dabar, kai iSaugo energijos
kainos.

D¢l smarkiai iSaugusiy energijos kainy daromas spaudimas pazeidziamiems namy iikiams ir
kyla pavojus, kad bus padaryta didesné socialiné ir ekonomin¢ Zala. Siais neramiais laikais
patikimos minimalios socialinés apsaugos sistemos padeda mazinti energijos nepritekliaus
rizikg. Visy pirma minimalios pajamos ir galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis gali
padéti suSvelninti kainy Suoliy poveiki pazeidZiamiausiems asmenims, o kartu papildyti kitas
struktiirines priemones. Palyginti su kainy priemonémis, pajamy rémimo priemongés paprastai
suteikia galimybe tikslingiau skirti parama tiems, kuriems jos reikia, ir yra labiau suderinamos
su paskaty mazinti energijos suvartojimg iSsaugojimu.

Sesta, pakankamai iStekliy neturintys asmenys susiduria su daugybe sudétingy klia¢iy
jtraukciai, todél jiems reikalinga individualizuota parama. Kai kurie Zzmonés yra
pasirenge (vel) patekti j darbo rinka. Kai kurie kiti asmenys gali neturéti galimybiy pradeéti
dirbti (nedelsiant), pavyzdziui, sunkig negalig ar sveikatos problemy turintys asmenys,

v —

mazus vaikus arba iSlaitkomus suaugusiuosius. Siems Zmonéms socialinés jtraukties politika
yra itin svarbi ir véliau gali padéti rasti darba. Siekdamos teikti individualizuota parama,
dauguma valstybiy nariy atlieka daugialypj poreikiy vertinimg. Mazdaug pus€je Saliy jis
taikomas visiems asmenims, gyvenantiems namy iikiuose, neturin¢iuose pakankamy istekliy,
0 mazesn¢je valstybiy nariy grupéje jis taikomas tik konkre¢ioms grupéms (pvz., bedarbiams
tam tikrag laikotarpj) arba atliekamas savo nuozitra. Taciau tik mazdaug puséje valstybiy
nariy, kuriose atlieckamas daugialypis poreikiy vertinimas, siiilomas specialiai pritaikytas
jtraukties planas, skirtas socialinés integracijos ir galiausiai uZimtumo kliGitims Salinti.
Kadangi tikétina, kad daugelis minimaliy pajamy gavéjy yra ilgalaikiai bedarbiai, jiems
siillomas grizimo i darbo rinkg susitarimas, atitinkantis Tarybos rekomendacija dé¢l ilgalaikiy
bedarbiy integracijos j darbo rinka'*.

Galiausiai, veiksmingai jgyvendinti tvirtas minimalios socialinés apsaugos sistemas
trukdo valdymo problemos. Pagrindinés klititys — nepakankamas jvairiy subjekty veiklos
koordinavimas dél to, kad néra bendradarbiavimo standarty, keitimosi informacija triikumas,

14 2016 m. vasario 15d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka

(OL C 67,2016 2 20).
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kvalifikuoty zmogiskyjy pajégumy truikumas ir menki iStekliai, jskaitant valstybiniy
uzimtumo tarnyby ir jgalinimo paslaugy infrastruktira. D¢l Siy apribojimy taip pat kyla
sunkumy reguliariai stebint ir vertinant veiksminguma — mazdaug puséje valstybiy nariy
idiegti reguliarios stebésenos mechanizmai, o kitose valstybése narése tokia praktika dar
nenustatyta.

Ateityje kils dar daugiau struktiiriniy iSSioikiy, todél biitina sukurti tvirtas minimalios
socialinés apsaugos sistemas. Jsibég¢janti zalioji ir skaitmeniné pertvarka suteikia galimybe
skatinti ekonomikos augimg ir kurti darbo vietas. Tinkamai parengtos tvirtos minimalios
socialinés apsaugos sistemos gali padéti visapusiSkai iSnaudoti §] potencialg, nes jomis
remiami asmens statuso pokyciai darbo rinkoje ir aktyvesnis nepalankioje padétyje esanciy
asmeny dalyvavimas. Kita vertus, vis daznesnis nestandartinis uzimtumas lemia nepakankama
imokiniy iSmoky (iskaitant bedarbio pasSalpas ir biisimas pensijas) aprépti, todél nejmokinéms
sistemoms gali tekti papildoma nasta.

Siomis aplinkybémis minimalios socialinés apsaugos sistemos ir minimalios pajamos
visy pirma turi buiti modernizuojamos ir pritaikomos taip, kad buty skatinama socialiné
jtrauktis ir padedama galintiems dirbti Zmonéms siekti kokybisko darbo.

Tinkamy minimalios socialinés apsaugos sistemy, skirty oriam gyvenimui uZztikrinti,
sukirimas yra ilgalaikis Sajungos uzdavinys. 1992 m. Taryba priémé Rekomendacija
92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose
bendry kriterijy', kurioje kaip bendrg tikslg pasiiilé minimalaus pajamy lygio garantijg ir
nurod¢ principus bei gaires, kuriais remiantis Sis tikslas gali buti pasiektas. Bendrieji sistemos
principai apémé galimybe¢ aktyviai dirbti arba uzsiimti profesiniu mokymu tiems asmenims,
kurie dél amziaus, sveikatos ir Seiminés padéties gali aktyviai uzsiimti tokia veikla, arba
ekonomingés ir socialinés integracijos priemones kity asmeny atzvilgiu. Tos rekomendacijos
tikslai buvo pakartoti ir dar labiau jtvirtinti Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§
darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios jtraukties'®.

VW —

2020 m. spalio mén. Taryba paprasé Komisijos pradéti Sgjungos sistemos atnaujinimg, kad
biity veiksmingai remiama ir papildoma valstybiy nariy politika dél nacionalinés minimaliy
pajamy apsaugos!’. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje!® paragino valstybes nares
nustatyti pakankamas minimalias pajamas, pabréZdamas minimaliy pajamy apsaugos, kaip
kovos su skurdu priemongs, vaidmen;.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes ir siekiant uZtikrinti ory gyvenima visais gyvenimo
etapais, Sia rekomendacija siekiama kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi skatinant
pakankama pajamy rémima, veiksminga galimybe¢ naudotis jgalinimo ir pagrindinémis
paslaugomis pakankamai iStekliy neturintiems asmenims ir skatinant galindiy dirbti
asmeny integracija i darbo rinka, kaip numatyta pagal Europos socialiniy teisiy ramscio 14
principg. Taip siekiama uZtikrinti auksSta uZimtumo lygj aktyviai prisidedant prie galin¢iy

Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir socialinés paramos socialinés apsaugos
sistemose bendry kriterijy (OL L 245, 1992 8 26).

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvios jtraukties (OL L 307,2008 11 18).

2020 m. spalio 12 d. Tarybos iSvados ,,Minimaliy pajamy apsaugos stiprinimas ES siekiant kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19 pandemijos metu ir po jos*.

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politikos, kuria uztikrinamos minimalios
pajamos kaip kovos su skurdu priemoné (2016/2270(INI)).
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dirbti asmeny integracijos j darbo rinka. Siy tiksly siekiama nepaZeidZiant valstybiy nariy
jgaliojimy organizuoti savo socialinés apsaugos sistemas.

Siekiant Sio bendrojo tikslo, konkretis iniciatyvos tikslai yra Sie:

(a) didinti pajamy rémimo pakankamuma;

(b) gerinti minimaliy pajamy aprépt] ir galimybés jas gauti iSnaudojima;

(c) sudaryti geresnes salygas dirbti galintiems asmenims patekti j jtraukias darbo rinkas;
(d) gerinti galimybes naudotis jgalinimo ir pagrindinémis paslaugomis;

(e) skatinti individualizuotg parama;

® didinti minimalios socialinés apsaugos sistemy valdymo veiksmingumag Sajungos,

nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, taip pat stebésenos ir ataskaity teikimo
mechanizmy veiksminguma.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitilymu prisidedama prie Europos socialiniy teisiy rams¢io 14 principo jgyvendinimo, taip
pat bus taikomi kiti ramscio principai, pavyzdziui, aktyvus uzimtumo rémimas, socialiné
apsauga, galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis, $vietimas, mokymas ir mokymasis
visg gyvenima ir lygios galimybés. Pasitilymas padés pasiekti pagrindinj skurdo mazinimo
tikslg ir jo papildoma tikslg dél vaiky skurdo, nustatyta Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plane, taip pat siekti pagrindiniy uzimtumo tiksly ir pagrindinio su jgtidziais susijusio
tikslo.

Pasiiilymas grindziamas Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dé¢él pakankamy pajamy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy. Pasitilymas dera su
galiojan¢iomis nuostatomis; jame pateikiami nauji elementai tais atvejais, kai nuspresta, kad
Tarybos rekomendacijos 92/441/EEB nepakanka ir jg reikia tobulinti atsizvelgiant i
visuomenés pokycius. Supaprastinimo sumetimais $iuo pasiiilymu siekiama pakeisti Tarybos
rekomendacijg 92/441/EEB, kartu uZtikrinant, kad pasiektas apsaugos lygis nesumazeéty.

Pasitilymu taip pat papildoma Komisijos rekomendacija 2008/867/EB d¢l i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios jtraukties. Aktyvios jtraukties strategijomis siekiama padéti
galintiems dirbti asmenims integruotis | darbo rinkg ir rasti kokybiska ilgalaike¢ darbo vieta, o
tiems, kurie dirbti negali, suteikti oriam gyvenimui reikalingus iSteklius ir paramga. Sis
pasiilymas grindziamas patirtimi, jgyta jgyvendinant ta rekomendacija, ir suteikia galimybe
toliau plétoti jvairius jos elementus ir Salinti likusias spragas.

Sililoma iniciatyva grindziama TDO rekomendacija dél minimalios socialinés apsaugos'?,
kurioje Salims pateikiamos gairés, kaip iSplésti socialinés apsaugos apréptj, pirmenybe
teikiant visiems prieinamos nacionalinés minimalios socialinés apsaugos nustatymui, ir ja
papildo.

Europos semestro ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo procese atkreiptas
démesys ] struktiirines problemas, susijusias su minimaliy pajamy sistemomis ir susijusiais
elementais, pvz., socialine jtrauktimi ir darbo rinkos aktyvumo skatinimu, be to, kai kurioms
valstybéms naréms pateiktos susijusios konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos.

19 2012 m. TDO rekomendacija dél minimalios socialinés apsaugos (Nr. 202).
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Perziiirétoje socialiniy rodikliy suvestinéje?® apzvelgiami valstybiy nariy veiklos rezultatai ir
tendencijos, kad Komisija galéty stebéti pazanga, padarytg jgyvendinant konkre¢ioms Salims
skirtas rekomendacijas. 2022 m. valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése teigiama, kad
socialinés apsaugos sistemos turéty padéti uztikrinti pakankamas minimaliy pajamy iSmokas
visiems, neturintiems pakankamai iStekliy, ir didinti socialing jtraukt] skatinant zmones
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime, be kita ko, tikslingai teikiant
socialines paslaugas. Siekiant sustiprinti analiting veiklg, Socialinés apsaugos komitete buvo
susitarta dél lyginamosios analizés sistemos, o ] jos rezultatus buvo atsizvelgta bendroje
uzimtumo ataskaitoje, Saliy ataskaitose ir konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose.

Siekiant nuolat rinkti tokig konteksting informacijg ir sudaryti palankesnes salygas abipusiam
mokymuisi ir keitimuisi patirtimi pagal atvirgjj koordinavimo metoda, sukurtas uz minimalias
pajamas atsakingy nacionaliniy institucijy tinklas (MINET) ir taip sudarytos salygos
reguliariam struktiiriniam valstybiy nariy dialogui.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sia iniciatyva taip pat papildomos kitos Sajungos iniciatyvos ir jos yra dera tarpusavyje.

Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka?! valstybéms
naréms rekomenduojama teikti individualig paramg ilgalaikiams bedarbiams ir skatinti geresnj
atitinkamy paslaugy koordinavima.

Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy®? siekiama uztikrinti, kad visi jie prisidéty prie veiksmingy, tinkamy ir skaidriy
socialinés apsaugos sistemy ir turéty oficialias galimybes jomis naudotis. Ja visy pirma
sickiama remti nestandartinio uzimtumo darbuotojus ir savarankiskai dirban¢ius asmenis,
kurie dé¢l savo uzimtumo statuso néra pakankamai apdrausti pagal jmokines socialinés
apsaugos sistemas ir todél susiduria su didesniu ekonominiu netikrumu.

Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uZmokes¢io®® siekiama sukurti sistemg, skirtg
minimalaus darbo uZzmokes¢io deramumui gerinti ir darbuotojy galimybéms naudotis
minimalaus darbo uZzmokes¢io apsauga didinti, taip padedant spresti dirbanciyjy skurdo ir
mazo darbo uZmokescio spasty problema.

Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva‘?*

siekiama uZztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 30 m., kurie netenka darbo arba uzbaigia formaly;j
mokymasi, per keturis ménesius gauty kokybisSka darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar
stazuotés pasitilyma, taip uzkertant kelig jy skurdui ir socialinei atskirciai.

Tarybos rekomendacijoje, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema?’, valstybés narés
raginamos uZztikrinti vaikams, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, galimybg

20
21

Socialiniy rodikliy suvestiné. Europos socialiniy teisiy ramstis. Eurostatas (europa.eu

2016 m. vasario 15d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos | darbo rinka
(OL C 67,2016 2 20).

2019 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiSkai dirbaniy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy (OL C 387, 2019 11 15).

Irasyti nuoroda, kai dokumentas bus paskelbtas.

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4).

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22).

22

23
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nemokamai ir veiksmingai naudotis pagrindinémis paslaugomis, kurios yra itin svarbios jy
vystymuisi ir gerovei, be kita ko, pasitelkiant tévams skirtas integracijos j darbo rinka
priemones ir Seimy bei namy tikiy pajamy rémima.

Komisijos rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui (EASE)%*
pabréziama, kad svarbu parengti ir jgyvendinti darnius politikos priemoniy rinkinius, jskaitant
samdos ir veiklos keitimo paskatas, jgudziy tobulinimg ir perkvalifikavima, taip pat didesne
valstybiniy uzimtumo tarnyby parama.

2019-2025 m. ly¢iy lygybés strategijoje?’ pripazjstama, kad dél ly¢iy uzimtumo skirtumo ir
darbo uzmokescio skirtumo daugiau motery, ypa¢ vyresnio amziaus, patiria skurdg ir kad dél
to per visg gyvenimg susidaro didelis vyry ir motery pensijy skirtumas.

ES romy strateginiame plane ir Tarybos rekomendacijoje dé¢l romy lygybés, jtraukties ir
dalyvavimo®® valstybés narés raginamos kovoti su daugialype ir struktiirine romy
diskriminacija, uztikrinti, kad iki 2030 m. dauguma romy jveikty skurda, ir imtis grieztesniy
priemoniy tarpusavyje susijusiose pajamy rémimo, uzimtumo, sveikatos prieziliros ir
socialiniy paslaugy, apripinimo biistu ir pagrindiniy paslaugy srityse.

2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija®® siekiama, be kita ko, uztikrinti, kad nejgalieji
galéty naudotis zmogaus teisémis, turéty lygias galimybes ir vienodas teises dalyvauti
visuomeneés gyvenime ir ekonomikoje, taip pat turéty tinkama socialing apsauga, kad
nejgaliesiems ir jy Seimoms bity uztikrintos tinkamos pajamos deramam gyvenimo lygiui
uztikrinti.

Naujoje Europos jgiidziy darbotvarkéje®® nustatytas i§samus planas, kaip uztikrinti socialinj
saziningumg ir sudaryti palankesnes salygas visiems, jskaitant pazeidZiamiausius asmenis,
naudotis jtraukiu Svietimu ir mokymu. Tarybos rekomendacija dél individualiyjy mokymosi
sgskaity®!, priimta kaip vienas i§ Jgiidziy darbotvarkés jgyvendinimo rezultaty, sudaro salygas
asmenims ir juos jgalina dalyvauti darbo rinkai aktualiame mokyme ir palengvina jy
galimybes jsidarbinti arba iSlaikyti darbo vieta. Sitilomais 2023 m. Europos jgiidZiy metais
daugiau démesio bus skiriama jglidZziams visais gyvenimo etapais.

Komisijos komunikatas ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety
kiirimas ir gyvenimo gerinimas*? grindZiamas renovuoty biisty jperkamumo ir prieinamumo

26 2021 m. kovo 4 d. Rekomendacija (ES) 2021/402 dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po

COVID-19 sukeltos krizés (EASE) (OL L 80, 2021 3 8).

2 EUR-Lex - 52020DC0152 - LT - EUR-Lex (europa.eu)

28 2021 m. kovo 12 d. Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo (OL C 93,
2021 3 19).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Furopos jgidziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus
konkurencingumo, socialinio sgziningumo ir atsparumo*, COM(2020) 274 final.

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél individualiyjy mokymosi saskaity (OL C 243,
2022 6 27).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety
kiirimas ir gyvenimo gerinimas®, COM (2020) 662 final.
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principu, taip prisidedant prie tikslo uZztikrinti tinkamg bista pazeidziamiems gyventojams,
visy pirma jgyvendinant Komisijos rekomendacija dél energijos nepritekliaus™.

Tarybos rekomendacijoje dél saziningo per¢jimo prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos uztikrinimo®* i§déstytos konkrecios gairés, kuriomis siekiama padéti valstybéms
naréms jgyvendinti politikos priemoniy rinkinius, kuriais visapusiSkai uztikrinamas sgziningas
per¢jimas prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos, ypatingag démesj skiriant
pazeidziamiems namy tkiams.

Plane ,,REPowerEU“* raginama imtis tiksliniy priemoniy siekiant kuo labiau sumazinti
nepastovumg, kontroliuoti kainas ir apsaugoti asmenis, kurie patiria (energetinj) skurdg arba
kuriems gresia jo pavojus, kad bty uztikrinta ilgalaiké teisingos energetikos pertvarkos ir
greito laipsnisko Rusijos iSkastinio kuro atsisakymo nauda.

Komisijos pasiilymu dél reglamento dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos
kainoms mazinti*® siekiama spresti didziulio energijos kainy padidéjimo problema, maZzinant
elektros energijos suvartojimg valstybése narése ir dalijantis iSskirtiniu energijos gamintojy
pelnu su tais, kuriems pagalbos reikia labiausiai, jskaitant pazeidZziamus namy tikius.

Socialinés ekonomikos veiksmy planu®’ padedama socialinei ekonomikai klestéti, iSnaudojant
jos ekonominj ir darbo viety kiirimo potencialg, taip pat jos indé¢lj i1 saZiningg ir jtrauky

ekonomikos atsigavima ir zaligjg bei skaitmening pertvarka.

Sis pasitilymas padeda siekti Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tiksly.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sitloma rekomendacija grindziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 292
straipsniu kaip procediiriniu teisiniu pagrindu ir SESV 153 straipsnio 1 dalies j punktu kaip
esminiu teisiniu pagrindu.

153 straipsnio 1 dalies j punktu Sgjungai leidZiama remti ir papildyti valstybiy nariy veikla
kovos su socialine atskirtimi srityje. Pasitilymu bus prisidéta prie Sio tikslo jgyvendinimo,
skatinant pajamy rémimg tokiu lygmeniu, kad Zmonés galéty gyventi oriai, kartu uztikrinant
veiksminga galimyb¢ naudotis jgalinimo ir pagrindinémis paslaugomis bei priemonémis,
kuriomis remiama galin€iy dirbti asmeny integracija | darbo rinkg.

33 2020 m. spalio 14 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/1563 dél energijos nepritekliaus (OL L 357,
2020 10 27).

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija sgziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos uztikrinimo (OL C 247, 2022 6 27).

COM(2022) 230 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybali,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Planas
»REPowerEU*,

Pasitlymas dé¢l Tarybos reglamento dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms
mazinti, COM(2022) 473 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Zmonéms tarnaujanéios ekonomikos kiirimas: socialinés ekonomikos
veiksmy planas®, COM(2021) 778 final.
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153 straipsnio 1 dalies j punkto kaip esminio pagrindo taikymas visu pirma yra ribojamas 153
straipsnio 2 dalies a punktu, nes pagal ji leidziama taikyti tik priemones, skirtas valstybiy
nariy bendradarbiavimui skatinti, iSskyrus jstatymy ir kity teisés akty derinima.

Be to, pagal 153 straipsnio 4 dalj visose pagal 153 straipsnj priimtose nuostatose
reikalaujama, kad rekomendacija i) nedaryty poveikio valstybiy nariy teisei nustatyti
pagrindinius savo socialinés apsaugos sistemy principus; ii) nedaryty didelio poveikio Siy
sistemy finansinei pusiausvyrai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Uzimtumo ir socialinés apsaugos politika pagal subsidiarumo principg visy pirma tebéra
valstybiy nariy atsakomybeé.

Pradedant Tarybos rekomendacija 92/441/EEB ir Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél
socialinés apsaugos tiksly ir politikos krypéiy konvergencijos®®, Sajunga émési veiksmy
socialinés apsaugos srityje, remdamasi bendru sutarimu, kad stipréjant bendrajai rinkai kartu
turéty buti uztikrintas socialinis solidarumas ir valstybiy nariy socialinés apsaugos politikos
konvergencija.

Nors visos valstybés narés yra patvirtinusios reformas minimaliy pajamy srityje, i§ turimy
duomeny matyti, kad daugumoje valstybiy nariy vis dar yra kg tobulinti, kad nustatytos
problemos biity sprendziamos integruotai. D¢l veiksmingo minimaliy pajamy uztikrinimo ir
aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemoniy trikumy did¢ja rizika susijusiy asmeny ir jy
Seimy, kurie patiria didesnj ekonominj netikruma, gerovei ir maz¢ja bendras uzimtumo lygis
ekonomikoje. Netinkamo pajamy rémimo ir nepakankamy galimybiy naudotis pagalbinémis
paslaugomis problema, su kuria susiduria daugelis gyventojy, turi neigiamy pasekmiy
socialiniam sgziningumui ir tvariam augimui. Nuolatinis neaktyvumas ir atokumas nuo darbo
rinkos lemia jgudziy nykima ir prastesn¢ darbo jégos kokybe bei mazesnj jos produktyvuma.
Tai yra reikSmingas socialinés atskirties ir skurdo veiksnys bei kliiitis siekiant pagrindiniy
2030 m. tiksly. Kaip nurodyta prie pasitilymo pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, skurdo mazinimo tikslas artimiausiais metais grei¢iausiai nebus pasiektas, jei
valstybés narés nesustiprins savo socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties sistemy, o kartu
uzimtumo tikslui pasiekti reikia veiksmingesnés aktyvumo darbo rinkoje skatinimo politikos.

Atsizvelgiant | neveikimo (arba nepakankamy veiksmy) rizikg ir j ankstesnes tendencijas bei
turi geras galimybes déti daugiau pastangy ir imtis vadovaujamo vaidmens, kartu
atsizvelgdama } valstybiy nariy kompetencija socialinés apsaugos srityje. Sgjungos veiksmai
gali padeti uZztikrinti, kad visos valstybés narés tuo paciu metu judéty ta pacia kryptimi,
skatinant aukStynkrypte konvergencija valstybése narése ir tarp jy, taip sukuriant teisingesng
ir darnesn¢ visuomeneg.

. Proporcingumo principas

Sioje rekomendacijoje sitilomos priemonés yra proporcingos siekiamiems tikslams.
Pasitilymu remiamos valstybése narése jau taikomos minimalios socialinés apsaugos sistemos
ir minimalios pajamos bei papildomos valstybiy nariy pastangos kovos su socialine atskirtimi
ir palankiy salygy neturin€iy asmeny integracijos 1 darbo rinkg srityje. Sitllant veiksmus
atsizvelgiama ] valstybiy nariy praktikg ir jy socialinés apsaugos sistemy jvairove. Taip pat
pripazjstama, kad dél skirtingy nacionaliniy, regioniniy ar vietos aplinkybiy rekomendacija

38 1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos
kryp¢iy konvergencijos (Nr. L 245 / 49).
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gali buti jgyvendinama skirtingai, o valstybés narés gali pasinaudoti rekomendacija
atsizvelgdamos | savo konkrecias aplinkybes. Renkantis priemong taip pat labai svarbus buvo
proporcingumo principas.

. Priemonés pasirinkimas

Priemoné yra pasitlymas dél Tarybos rekomendacijos, kuria laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy. Ji grindziama esamais Sgjungos teisés aktais ir atitinka Sajungos
veiksmams uzimtumo ir socialinés politikos srityse skirty priemoniy raSj. Tarybos
rekomendacijoje valstybéms naréms bus pateiktos konkrecios gairés dél reformy krypties,
valstybéms naréms paliekant teis¢ savo nuozilra pritaikyti priemones nacionalinéms
institucijoms ir jgyvendinimo modeliams. Joje nustatomos priemonés, kurias turi apsvarstyti
valstybés narés, ir ja suteikiamas tvirtas bendradarbiavimo S$ioje srityje Sajungos lygmeniu
pagrindas, kartu visapusiSkai atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencijg atitinkamose
politikos srityse. Priémus S§ig rekomendacija, ja bus pakeista Tarybos rekomendacija
92/441/EEB.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojandiu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

1999 m. Komisija pateiké Tarybos rekomendacijos 92/441/EEB jgyvendinimo ataskaitg>’.
Ataskaitoje patvirtintas esminis minimaliy pajamy, kaip galutinio minimalios socialinés
apsaugos sistemos mechanizmo, vaidmuo. Joje padaryta iSvada, kad rekomendacija padéjo
organizuoti ir skatinti valstybiy nariy diskusijas dél minimaliy pajamy vaidmens bei raidos ir
paskatino konvergencija visose valstybése narése. Ataskaitoje teigiama, kad vis dar labai
skiriasi tai, kaip funkcionuoja minimalios pajamos, kokiu mastu ir kiek laiko jomis tenkinami
esminiai poreikiai ir kaip jos yra susijusios su kitomis socialinés ir uzimtumo paramos
priemonémis.

2013 m. Komisija perziliréjo Komisijos rekomendacijos 2008/867/EB jgyvendinima™.
Vertinime patvirtintas aktyvios jtraukties metodo pagristumas, taciau pripaZinta, kad paZanga
Ji 1gyvendinant nacionaliniu lygmeniu buvo palyginti nedidel¢. Jame atkreiptas démesys |
konkrecias problemas, susijusias su trimis aktyvios jtraukties kryptimis, tokias kaip: 1) mazas
pakankamumas, nepakankamas pajamy rémimo panaudojimas ir ribota jo apréptis, ii)
mokesciy ir iSmoky sistemy nulemtas dirbanciyjy skurdas ir galimos paskatos nedirbti ir iii)
sunkumai naudotis kokybiSkomis paslaugomis keliose valstybése narése, visy pirma romams,
migrantams ir nejgaliesiems. Be to, jgyvendinimui trukdé¢ koordinavimo sunkumai vietos
lygmeniu ir 1Sskaidyta kompetencija jvairiais politikos lygmenimis.

2017 m. buvo atlikta dar viena Komisijos rekomendacijos 2008/867/EB jgyvendinimo
pazangos perziira®'. To vertinimo iSvadose pabréziama palankiy salygy neturintiems
asmenims skirty visapusisky integruoty politikos priemoniy svarba. Jose paraginta aktyviau
siekti, kad buty pakankamai remiama negalin€iy dirbti asmeny socialiné integracija, ir

¥ Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui dél 1992 m. birzelio 24 d. Rekomendacijos 91/441/EEB dél pakankamy pajamy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy (COM(1998) 774 final).

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Ataskaita dél tolesniy valstybiy nariy veiksmy vykdant
2008 m. Europos Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties.
Socialiniy investicijy metodas*, SWD(2013) 39 final.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas del 2008 m. Komisijos rekomendacijos dél i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios jtraukties jgyvendinimo, SWD(2017) 257 final.

40

41

13

LT



LT

pabrézta, kad butinas glaudus suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas ir aktyvus visy
susijusiy partneriy dalyvavimas.

| Siy vertinimy rezultatus atsizvelgta rengiant §j pasitlyma.
. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

Komisija surengé konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais dviem laikotarpiais. 2020 m.
sausio 14 d. — lapkri¢io 30 d. Komisija vykdé viesas konsultacijas dél Europos socialiniy
teisiy ramséio veiksmy plano (jskaitant 14 principa)*?; gauti atsakymai panaudoti rengiant §io
pasitilymo turinj. Be to, 2022 m. sausio 5d. — geguzés 5d. Komisija vykdé tikslines
konsultacijas dél pacios iniciatyvos. Siose konsultacijose, daugiausia teminése diskusijose,
dalyvavo socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy, Socialinés apsaugos
komiteto, Uzimtumo komiteto, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Europos
valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklo, Regiony komiteto, jaunimo, mokslininky ir akademinés
bendruomenés atstovai. | kvietimg teikti informacijg galéjo atsakyti visi suinteresuotieji
subjektai, o konsultacijy metu buvo pateikti 75 individualts atsiliepimai ir 33 pozicijos
dokumentai, daugiausia 1§ pilietinés visuomenés, pilieciy, taip pat verslo asociacijy,
akademinés bendruomenés, profesiniy sgjungy ir valdzios institucijy.

Dauguma suinteresuotyjy subjekty pritar¢ Sajungos iniciatyvai, kuria siekiama stiprinti
dabarting sistemg. Daugelis jy pakartojo, kad minimalios pajamos yra susijusios su kitomis
paramos priemonémis ir todé¢l turéty biiti laikomos platesniy socialinés apsaugos sistemy,
kurios kuriamos ir jgyvendinamos nacionaliniu lygmeniu, dalimi. Tarybos rekomendacija,
kurioje biity pateiktos Sajungos lygmens gairés, jos jgyvendinima paliekant valstybéms
naréms, dazniausiai buvo minima kaip tinkamiausia priemoné. Dauguma suinteresuotyjy
subjekty pakartojo, kad svarbu taikyti jgalinant] aktyvios jtraukties metoda, apimantj pajamy
rémimg, jtraukias darbo rinkas, socialing jtrauktj ir galimybes naudotis kokybiskomis
paslaugomis. Kad metodas biity veiksmingas, tinkama valdymo sistema turéty biiti remiamas
jvairiy subjekty bendradarbiavimas vertikaliuoju ir horizontaliuoju lygmenimis. Siuo tikslu
daugelis suinteresuotyjy subjekty pakartojo vietos subjekty, iskaitant paslaugy teikéjus ir
pilietinés visuomenés organizacijas, svarbg ir rekomendavo, kad Sie subjektai tapty valdymo
sistemy dalimi. Kalbant apie pakankamuma, dauguma suinteresuotyjy subjekty sutiko, kad,
siekiant uZtikrinti ory gyvenima, pajamy rémimo lygis turéty atitikti nacionaling skurdo riba
arba ja virSyti. Dauguma suinteresuotyjy subjekty nurodé, kad, siekiant veiksmingai
1gyvendinti rekomendacija, reikia patikimy stebésenos sistemy.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Irodymai, kuriais grindZiama iniciatyva, be kita ko, yra:

J tiriamoji studija, kuria remiamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Ziniy
spragy uzpildymas ir ES valstybiy nariy minimaliy pajamy sistemy veiksmingumo
privalumy ir problemy nustatymas®. Atliekant studija buvo siekiama: 1) surinkti
duomenis apie nacionalines minimalias pajamas visoje Sajungoje; ii) nustatyti
minimaliy pajamy sistemy veiksmingumo privalumus ir problemas ir iii) jvertinti
jvairiy priemoniy, kuriomis siekiama didinti jy veiksminguma, jskaitant aktyvumo
skatinimg ir galimybes naudotis paslaugomis, poveikj;

. Jungtinio tyrimy centro atliktas pasirinkty politikos galimybiy, susijusiy su
pakankamos pajamy paramos teikimu, poveikio modeliavimas;

42 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®,
SWD(2021) 46 final.
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o minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema, d¢l kurios susitarta Socialinés
apsaugos komitete ir pagal kurig nustatyti trys politikos svertai, galintys daryti
didziausig poveikj] minimaliy pajamy sistemy veiksmingumui: 1) iSmoky
pakankamumas, ii) iSmoky skyrimo taisyklés bei naudojimasis iSmokomis ir iii)
aktyvumo skatinimo priemonés ir galimybé naudotis paslaugomis. Sistemoje
nustatyti tam tikri rezultaty, veiksmingumo ir politikos sverty rodikliai, jskaitant
dvejopa piniginés pajamy paramos pakankamumo rodiklj: 1) kaip atitinkamos
valstybés narés nacionalinés skurdo rizikos ribos dalj ir ii) kaip maza darbo
uzmokest] gaunancio asmens, kuris apibréziamas kaip asmuo, gaunantis 50 proc.
vidutinio darbo uzmokescio, pajamy dalj;

o remiantis lyginamosios analizés sistema, Socialinés apsaugos komiteto ir Komisijos
bendroje ataskaitoje pateikiama minimaliy pajamy padéties apZzvalga;

. Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (SARA), kurioje nustatomos pagrindinés
metinés socialinés tendencijos, stebétinos visoje Sajungoje, ir pagrindinés socialinés
problemos bei geri socialingje srityje pasiekti rezultatai atskirose valstybése narése.

o Poveikio vertinimas

Sitloma priemoné — Tarybos rekomendacija — valstybéms naréms suteikia pakankamai
laisvés nuspresti, kaip geriausiai pasiekti Sios iniciatyvos tikslus, atsizvelgiant | nacionalines,
regiony ar vietos aplinkybes. Kadangi galimas poveikis priklauso nuo konkre¢iy veiksmy,
kuriy imasi valstybés narés, atlickant i§samy poveikio vertinimg nejmanoma visapusiskai
jvertinti numatomo poveikio prie$ valstybéms naréms priimant jgyvendinimo sprendimus.

A

susij¢ su minimaliy pajamy sistemy veiksmingumu. Jame taip pat analizuojamas galimy
politikos reformy poveikis skurdo mazinimui.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Pasitlymas padés uztikrinti teis¢ gyventi oriai (Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) 1 straipsnis), gauti socialinés apsaugos iSmokas ir naudotis socialinémis
paslaugomis, gauti socialing paramg ir paramg apripinant biistu, taip pat teis¢ ] tinkamas
gyvenimo salygas neturintiems pakankamai 1éSy (Chartijos 34 straipsnis).

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Netaikoma.
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5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Valstybés narés reguliariai teiks Komisijai Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazangos
ataskaitas. Rekomendacijoje taip pat nustatomas laipsnisko su pajamy rémimo pakankamumu
susijusios nuostatos jgyvendinimo laikotarpis, kuris tesis iki 2030 m. pabaigos. Pazangos
ataskaitos turéty biiti aptartos Socialinés apsaugos komitete, glaudziai bendradarbiaujant su
Uzimtumo komitetu ir valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklu, kiek tai susije su galimybémis
patekti i jtraukias darbo rinkas.

Remiantis nacionalinémis pazangos ataskaitomis, Sgjungos lygmeniu bus reguliariai
teikiamos bendros Socialinés apsaugos komiteto ir Komisijos ataskaitos. Komisija taip pat
reguliariai stebés rekomendacijos jgyvendinimg per Europos semestrg ir prireikus teiks
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas.

Komisija taip pat siekia kartu su Socialinés apsaugos komitetu toliau plétoti minimaliy
pajamy sistemy lyginamosios analizés sistemg, kad biity paremta Sios rekomendacijos
igyvendinimo stebésena ir padidintas atitinkamy rodikliy prieinamumas ir palyginamumas.

Komisija siekia perzitréti veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant j sitiloma rekomendacija, visy
pirma jy poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui, uzimtumo didinimui ir jgidziy
gerinimui, ir iki 2032 m. pateikti ataskaita Tarybai. Remdamasi perzituros rezultatais,
Komisija gali apsvarstyti galimybe pateikti naujus pasitlymus.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 dalyje nurodomas Sios rekomendacijos tikslas.
2 dalyje pateikiamos terminy apibréZtys, kurios turi biiti taikomos rekomendacijoje.

3 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama sukurti tvirtas minimalios socialinés apsaugos
sistemas taikant integruota pozitrj, pagal kurj biity derinamas pajamy rémimas, paskatos ir
parama (pakartotinai) integracijai ] darbo rinkg ir galimybei naudotis paslaugomis.

4-7 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti pakankamg pajamy rémima,
apibréziant skaidriag pajamy paramos dydzio nustatymo ir perziliros metodika, siiilant
pamatines vertes, kuriomis biity vadovaujamasi vertinant pakankamuma, ir rekomenduojant
pajamy paramg koreguoti kasmet. Konkreciai 6 dalyje valstybés narés raginamos palaipsniui
ne veliau kaip iki 2030 m. gruodzio 31 d. uztikrinti pakankama pajamy rémima.

8 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama numatyti galimybe prasyti, kad pajamy parama
bity teikiama atskiriems namy iikio nariams, nebiitinai didinant bendrg namy tikio gaunamy
1Smoky dyd;j.

9 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad minimaliy pajamy sistemos
visapusiSkai apimty pakankamai iStekliy neturinCius asmenis, be kita ko, taikant
nediskriminacinius teisés gauti parama kriterijus ir proporcingai tikrinant materialing padeét;.

10 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama skatinti visapusiS$ka naudojimasi minimaliy
pajamy parama, be kita ko, supaprastinant paraisky teikimo procediira, maZinant
administracines kliiitis ir teikiant prieinamg informacijg potencialiems paramos gavéjams.
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11 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti tinkamas paskatas minimalias
pajamas gaunantiems asmenimis (vel) integruotis j darbo rinkg ir uztikrinti jtraukias darbo
rinkas ir auk$tg uzimtumo lygj, be kita ko, investuojant | Zzmogiskajj kapitalg ir jgudzius,
uztikrinant paskatas dirbti, remiant darbdavius ir sudarant palankesnes salygas darbo
galimybéms socialinés ekonomikos sektoriuje.

12 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti veiksmingg galimybe naudotis
jgalinimo ir pagrindinémis paslaugomis, uztikrinant galimybés naudotis pagrindinémis
paslaugomis (jskaitant energija) testinumg ir Salinant klitutis, trukdancias naudotis
paslaugomis.

13 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama parengti individualizuotus metodus, kuriuos
taikant buty Salinamos jvairios socialinés jtraukties ir uzimtumo sri¢iy kliditys, su kuriomis
susiduria pakankamai iStekliy neturintys asmenys.

14—15 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama jdiegti veiksmingas valdymo ir stebésenos
sistemas ir reguliariai teikti Komisijai rekomendacijos jgyvendinimo ataskaitas.

16 dalyje Komisija raginama toliau bendradarbiauti su Socialinés apsaugos komitetu del
minimaliy pajamy sistemy lyginamosios analizés sistemos ir gerinti susijusiy duomeny
prieinamuma ir palyginamuma. Joje Komisijai ir Socialinés apsaugos komitetui taip pat
rekomenduojama reguliariai perzitréti rekomendacijos jgyvendinimo pazangg ir iki 2032 m.
Tarybai pateikti ataskaitg.
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2022/0299 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél pakankamy minimaliy pajamuy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 153
straipsnio 1 dalies j punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

)

siekiant uztikrinti ory gyvenima visais gyvenimo etapais, Sia rekomendacija siekiama
kovoti su skurdu bei socialine atskirtimi ir uztikrinti auk$tg uZimtumo lygj, skatinant
pakankama pajamy rémimg ir veiksmingg galimybe naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis pakankamai iStekliy neturintiems asmenims, taip pat
skatinant galin¢iy dirbti asmeny integracijg | darbo rinka;

pagal SESV 151 straipsnj Sajunga ir valstybés narés siekia, be kita ko, didinti
uzimtuma, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, siekti deramos
socialinés apsaugos ir kovoti su socialine atskirtimi;

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 1 straipsnyje
pripazjstamos ir gerbiamos teisés gauti socialines iSmokas ir naudotis socialinémis
paslaugomis. Chartijoje taip pat nustatyta, kad kiekvienas Sgjungoje teisétai
gyvenantis ir teisétai gyvenamaja vieta keiCiantis asmuo turi teis¢ gauti socialines
1Smokas ir naudotis socialinémis lengvatomis ir kad, sieckdama jveikti socialing atskirt]
ir skurda, Sajunga pripaZjsta ir gerbia teis¢ j socialing paramg ir paramg apripinant
bustu, kad buty uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos visiems neturintiems
pakankamai iStekliy;

1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB dé¢l pakankamy istekliy
ir socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy*® valstybés narés
raginamos pripazinti pagrinding asmens teis¢ turéti pakankamai iStekliy ir gauti
socialing parama, kad galéty gyventi oriai, siekiant visapusiskai ir nuosekliai kovoti su
socialine atskirtimi, ir joms rekomenduojama atitinkamai pritaikyti savo socialinés
apsaugos sistemas. Atsizvelgiant ] Sios rekomendacijos turinj, tikslinga pakeisti
Rekomendacija 92/441/EEB;

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios jtraukties* nustatyta visapusiska strategija, kuria siekiama
padéti galintiems dirbti asmenims integruotis | darbo rinkg ir rasti tvary bei kokybiska
darbg, o tiems, kurie dirbti negali, suteikti Zmogaus oriam gyvenimui reikalingus
isteklius ir remti jy socialinj aktyvuma. Sis integruotas pozidris, pagristas trijy
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1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir socialinés
paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy (OL L 245, 1992 8 26).

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvios jtraukties (OL L 307,2008 11 18).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

politikos krypCiy — pakankamo pajamy rémimo, jtraukiy darbo rinky ir galimybés
naudotis kokybiskomis paslaugomis — deriniu, yra ypa¢ svarbus labiausiai nuo darbo
rinkos nutolusiems arba nuo visuomenés atskirtiems asmenims;

2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pristat¢ Europos
socialiniy teisiy ramstj, kuriame nustatyta 20 tinkamai veikian¢iy ir sgziningy darbo
rinky bei gerovés sistemy rémimo principy. Pagal 14 principg ,,[k]iekvienas neturintis
pakankamai 1éSy asmuo turi teis¢ gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios
visais gyvenimo etapais uZztikrinty ory gyvenima, ir turéti realig galimybe¢ gauti tam
reikalingy prekiy ir paslaugy. Galinciy dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy
mokéjimas turéty biiti derinamas su paskatomis (vél) integruotis j darbo rinka*;

Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane*® (toliau — veiksmy planas) nustatytas
plataus uzmojo tikslas sukurti tvirtg socialing sajunga. 2021 m. birzelio mén. Europos
Vadovy Taryba, vadovaudamasi Porto deklaracija®, palankiai jvertino Sajungos
socialinj tikslg skurdo srityje, pagal kurj zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, skai¢ius iki 2030 m. turéty biiti sumaZintas bent 15 mIn.*’, jskaitant bent
5 min. vaiky. Europos Vadovy Taryba taip pat palankiai jvertino pagrindinius tikslus
uzimtumo srityje, pagal kuriuos turéty buiti uztikrinta, kad bent 78 proc. 20-64 m.
amziaus zmoniy turéty darba, ir pagrindinius tikslus jgiidziy srityje, pagal kuriuos bent
60 proc. visy suaugusiyjy kasmet turéty dalyvauti mokymuose. 2022 m. birZelio mén.
valstybés narés pristaté savo nacionalinius tikslus. Perzitréta socialiniy rodikliy
suvestine ir minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema, dél kuriy susitarta
Socialinés apsaugos komitete, sustiprinamas Europos semestro, bendros uzimtumo
ataskaitos ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy analitinis pagrindas;

Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. ir jos rémimo tiksluose pabréziama, kad
tvarus ekonomikos augimas turi buti derinamas su skurdo ir kito nepritekliaus
panaikinimu, nelygybés mazinimu ir geresnémis galimybémis naudotis sveikatos
prieziiiros paslaugomis, gauti iSsilavinima ir jsidarbinti.

Europos Parlamentas savo 2017 m. spalio 24 d. rezoliucijoje*® paragino valstybes
nares nustatyti pakankamas minimalias pajamas, pabréZdamas minimaliy pajamy
apsaugos, kaip kovos su skurdu priemonés, vaidmen;j. 2020 m. spalio 12 d. i§vadose®
Taryba paragino Komisija pradéti Sajungos sistemos atnaujinima, kad bty
veiksmingai remiama ir papildoma valstybiy nariy politika dél nacionalinés minimaliy
pajamy apsaugos. Konferencijoje dél Europos ateities pilieciai paragino sukurti bendra
Sajungos minimaliy pajamy sistemg>’;

$i rekomendacija grindziama Komisijos vertinimy®!, kuriuose apzvelgiama pazanga,
padaryta jgyvendinant Komisijos rekomendacija 2008/867/EB, iSvadomis.
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas“
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Palyginti su 2019 m.

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politikos, kuria uztikrinamos minimalios
pajamos kaip kovos su skurdu priemoné (2016/2270(INT)).

2020 m. spalio 12 d. Tarybos iSvados ,,Minimaliy pajamy apsaugos stiprinimas ES siekiant kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19 pandemijos metu ir po jos®.

Konferencija dél Europos ateities, galutiniy rezultaty ataskaita, 2022 m. geguzés meén., p. 58.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Ataskaita dél tolesniy valstybiy nariy veiksmy vykdant
2008 m. Europos Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties.
Socialiniy investicijy metodas®, SWD(2013) 39 final. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél
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(12)

(13)
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Vertinimuose patvirtintas aktyvios jtraukties metodo pagristumas, taCiau atkreiptas
démesys 1 konkreCias problemas, be kita ko, susijusias su nepakankamomis
minimaliomis pajamomis, nepakankamu naudojimusi minimaliy pajamy parama ir
ribota minimaliy pajamy apréptimi, galimomis mokes¢iy ir iSmoky sistemy
nulemtomis paskatomis nedirbti, taip pat klititimis naudojimuisi kokybiSkomis
paslaugomis, kuriomis skatinama socialing jtrauktis ir integracija i darbo rinka. Juose
taip pat paraginta aktyviau siekti, kad buty skiriama pakankama parama negalinCiy
dirbti asmeny socialinei jtraukc¢iai;

nepaisant tam tikros per pastargjj deSimtmetj Sgjungoje padarytos pazangos mazinant
skurda ir socialing atskirtj, 2021 m. daugiau kaip 95,4 mln. Zmoniy vis dar grésé
rizika, o moterims rizika buvo didesné nei vyrams. Susiriipinimg kelia didéjanti skurdo
rizika zmonéms, gyvenantiems namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi
darbo, did¢jantis skurdo mastas bei ilgalaikiSkumas daugelyje valstybiy nariy, o taip
pat mazéjantis socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui. Sajunga ir jos
valstybés narés turéty déti daugiau pastangy, kad padéty pazeidziamiausiems ir
palankiy salygy neturintiems asmenims ir kad tai biity daroma veiksmingiau;

kokybisko ir tvaraus uzimtumo uZtikrinimas yra geriausias biidas jveikti skurdg ir
socialing atskirtj. Be to, uztikrinant, kad darbo rinkoje dalyvauty daugiau Zmoniy,
prisidedama prie socialinés apsaugos sistemy finansavimo ir didinamas jy finansinis
tvarumas, taip prisidedant prie karty tarpusavio teisingumo ir skatinant socialing
sanglauda. Kad buty uztikrintas didesnis uZimtumas, labai svarbu remti asmenis,
sékmingai keiciancius statusg darbo rinkoje;

su COVID-19 pandemija susijusiy izoliavimo priemoniy taikymo metu socialiniai ir
ekonominiai tinkamy ir tiksliniy minimalios socialinés apsaugos sistemy privalumai
tapo dar svarbesni. Plitimo valdymo priemonés turéjo neproporcingg poveikj moterims
ir nepalankioje padétyje esanCioms grupéms, visy pirma jy galimybéms naudotis
sveikatos priezitros (tiek dél fizinés, tiek dél psichikos sveikatos priezasCiy), Svietimo
ir susijusiomis paslaugomis; dél to taip pat dar labiau padid¢jo iki tol egzistavusios
klititys jsidarbinti®?. Per krize jgyta patirtis taip pat isrySkino tinkamy, visapusisky ir
atspariy 1 sukrétimus reaguojan¢iy socialin€és apsaugos sistemy bei prevenciniy
priemoniy, skirty ekonomikos gaivinimui, svarba;

su globalizacija, Zaligja ir skaitmenine pertvarka, demografiniais poky¢€iais ir
kintanciais darbo modeliais susijusios makroekonominés tendencijos ir toliau lemia
Sajungos raidg. VisapusiSkos ir tvirtos minimalios socialinés apsaugos sistemos,
kuriomis uztikrinamas pakankamas pajamy rémimas ir sudaromos palankios salygos
asmens statuso poky¢iams darbo rinkoje, jskaitant paramg perkvalifikavimui ir
kvalifikacijos kélimui, gali padéti uztikrinti, kad tie procesai biity teisingi ir jtraukds.
Pasikeitus karjeros modeliams ir did¢jant nestandartiniy uZimtumo formy skaiciui,
mazas pajamas gaunantiems asmenims gali biti sunkiau pasinaudoti draudimo
imokomis grindZziamomis socialinés apsaugos sistemomis ir gali padidéti alternatyviy
paramos priemoniy, pavyzdziui, minimaliy pajamy iSmoky, poreikis. Be to, dél
Rusijos vykdomos nepateisinamos ir neteisétos karinés agresijos prie§ Ukraing
smarkiai iSaugusios energijos kainos, o po to atitinkamai ir infliacija daro poveikj
mazas ir mazesnes vidutines pajamas gaunantiems namy ikiams. Pajamy priemonés
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2008 m. Komisijos rekomendacijos dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios ijtraukties
igyvendinimo, SWD(2017) 257 final.
2022 m. bendra uzimtumo ataskaita.
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gali buti skirtos pazeidziamoms grupéms ir yra suderinamos su pastangomis uztikrinti
paskatas mazinti energijos paklausg ir didinti energijos vartojimo efektyvuma;

Sioje rekomendacijoje daugiausia démesio skiriama pakankamai iStekliy neturintiems
asmenims, t.y. asmenims, gyvenantiems namy ukiuose, kuriy piniginiai ir
materialiniai iStekliai, biitini jy sveikatai ir gerovei bei dalyvavimui ekonominiame ir
socialiniame gyvenime uZztikrinti, yra nepakankami, nepastoviis arba nepatikimi.
Galintiems dirbti asmenims tvirtos minimalios socialinés apsaugos sistemos turi
sudaryti palankesnes salygas (vél) integruotis i darbo rinka, taikant aktyvias darbo
rinkos priemones, paramg ieSkant darbo, taip pat Svietimo ir mokymo priemones.
Jomis uZztikrinamas pakankamas pajamy rémimas ir jgalinimo paslaugos visiems,
kuriems reikia pagalbos, jskaitant tuos, kurie negali dirbti. Taigi minimalios socialinés
apsaugos sistemos yra ne pasyvi priemong, o, kiek jmanoma, socialinés ir ekonominés
integracijos ir aukStynkrypc¢io socialinio judumo pagrindas ir padeda gerinti jtraukties
ir uzimtumo perspektyvas;

minimalios socialinés apsaugos sistemos apima jvairias pinigines iSmokas ir iSmokas
natiira, kuriomis remiamos pajamos ir suteikiama galimybé naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis. Svarbus pajamy rémimo komponentas yra minimaliy
pajamy iSmokos, apibréziamos kaip krasStutiniu atveju skiriamos nejmokinés piniginés
iSmokos, kuriomis siekiama paSalinti trikuma, kad atitinkamame namy iikyje biity
pasiektas tam tikras bendras pajamy lygis tais atvejais, kai iSnaudojami kiti pajamy ar
iSmoky Saltiniai arba jy nepakanka oriam gyvenimui uZztikrinti. Pajamos gali buti
remiamos teikiant ir kitas pinigines iSmokas, pavyzdziui, iSmokas vaikui ir Seimai,
paramg biustui, bedarbio pasalpas, invalidumo pasSalpas, senatvés iSmokas arba
lengvatas dirbantiems asmenims. Pajamy parama taip pat gali biti papildomos
minimalios pensijos ir darbo pajamos;

minimalios pajamos yra pagrindinis kovos su skurdu ir atskirtimi strategijy elementas
ir gali buti naudojamos kaip automatiné stabilizavimo priemoné. Ekonomikos krizés
laikotarpiu jos gali padéti remti tvary ir jtrauky atsigavimg, padéti pristabdyti namy
tkiy pajamy mazéjima ir pasiekti, kad biity maziau Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis. Galintiems dirbti asmenims skirtos minimalios pajamos apima
pakankamas paskatas ir pritaikytas bei proporcingas salygas (vel) integruotis  darbo
rinka. Be to, minimalios pajamos turéty biiti nustatomos kartu su paskatomis dirbti,
kad buty iSvengta histerezés efekto darbo rinkoje ir biity remiamas aukStas uZimtumo
lygis;

1Smokos natiira gali biti tiksliné parama pakankamai iStekliy neturintiems asmenims,
kad jiems buty lengviau naudotis konkreCiomis paslaugomis, pavyzdZiui,
ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros paslaugomis (pagal Tarybos rekomendacija, kuria
nustatoma Europos vaiko garantijy sistema®®), taip pat sveikatos prieziliros ir
ilgalaikes prieziiiros, socialinio biisto, uzimtumo ir mokymo paslaugomis;

aktyviau jgyvendinant tvirtas integruotas minimalios socialinés apsaugos sistemas
galima ne tik pagerinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny socialinius ir
sveikatos rezultatus, bet ir uZtikrinti ilgalaike socialing ir ekonomine naudg Sgjungai,
skatinti ekonoming, socialing bei teritorine sanglauda ir sukurti teisingesne, darnesng ir
atsparesng visuomeng. Reikia toliau déti pastangas gerinant mazas pajamas gaunanciy
asmeny galimybes naudotis draudimo jmokomis grindziama socialinés apsaugos
sistema, kad jie galéty jgyti socialinés apsaugos teises, visy pirma sudarant geresnes
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2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22).
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salygas rasti kokybiSka darbo vieta, taip pat koordinuojant pajamy paramos teikimag
pagal atitinkamas sistemas. Sios minimalios socialinés apsaugos sistemos taip pat
turéty padéti didinti skurstanc¢iy asmeny galimybes gauti sveikatos prieziiirg ir sveiko
maisto. Valstybés narés turéty siekti didinti savo socialinés apsaugos sistemy
veiksmingumg ir efektyvuma, be kita ko, remti galimybe patekti j darbo rinka, kad
ilgainiui Zzmonés nepatirty skurdo arba kad jiems nereikéty priklausyti nuo minimaliy

pajamy;

nors minimalios socialinés apsaugos sistemos jdiegtos visose valstybése narése,
pazanga uztikrinant jy prieinamumg ir tinkamumg yra nevienoda. Modelis jvairiose
valstybése narése skiriasi, priklausomai nuo skirtingy nacionaliniy tradicijy ir bendros
socialinés apsaugos sistemy struktiros, taiau su pana$iais iSStkiais susiduria visos
valstybés narés. Nors buvo pasiekta tam tikra konvergencija, iki Siol priimtos reformos
ne visada yra tinkamos arba yra jgyvendinamos létai, kaip matyti i§ atitinkamy
ilgalaikiy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty per Europos semestro
procesg. Nacionaliniuose planuose pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong¢ numatoma remti reformas ir investicijas atitinkamose valstybése
narése, kad biity stiprinamas jy socialinés apsaugos sistemy veiksmingumas, strukttira
ir atsparumas, be kita ko, gerinant minimaliy pajamy sistemos struktiirg ir uztikrinant
ju pakankamumo ir aprépties aukStynkrypte konvergencijg. Keliomis investicijomis
taip pat siekiama kovoti su energijos nepritekliumi ir gerinti pazeidziamy namy tkiy
galimybes naudotis pagrindinémis paslaugomis;

pajamy rémimas laikomas pakankamu, kai juo uztikrinamas orus gyvenimas visais
gyvenimo etapais. Siekiant uztikrinti bendro pajamy rémimo pakankamuma, biitina
patikima ir skaidri pajamy paramos nustatymo ir koregavimo reguliariais intervalais
metodika, pagrista atitinkamais rodikliais ir atitinkanti konkrecius namy ikiy
poreikius. Vertinant pakankamumg galima remtis pamatinémis vertémis, pavyzdziui,
nacionaline skurdo rizikos riba arba metodikomis, pagristomis nacionaliniu lygmeniu
nustatytu prekiy ir paslaugy krepseliu, atspindin¢iu pragyvenimo iSlaidas konkrecioje
valstybéje nar¢je ar regione. Pakankamumas taip pat gali buti lyginamas su darbo
pajamomis, pavyzdZiui, mazg darbo uZmokestj arba minimaly darbo uzmokest]
gaunancio asmens pajamomis. Nors akivaizdu, kad darbo pajamos (jau minimalaus
darbo uzmokescio lygmeniu) turéty biiti didesnés uz pajamas 1§ i§moky, néra pagrindo
teigti, kad apskritai asmenims, gaunantiems minimaliy pajamy paramg, rasti darba
bty daug sunkiau. Atsizvelgiant | pakankamumo skirtumus jvairiose Salyse, valstybes
narés turéty laipsniskai pasiekti pakankama bendro pajamy rémimo lygj. ISmokos turi
atitikti infliacijg (ypa¢ maisto ir energijos srityse), pragyvenimo iSlaidy didéjimg ir
darbo uzmokescio pokycius;

teisés gauti minimaliy pajamy parama kriterijai gali buti kliditis tam tikroms grupéms
ta paramg gauti. IS esmés vaikai yra namy ukio dalis. Taciau dél pareiskéjams
nustatytos aukstesnés nei 18 mety amziaus ribos gali biiti ribojamos jauny suaugusiyjy
galimybés gauti parama. D¢l apribojimy, susijusiy su minimalia teiséto buvimo Salyje
trukme, gali biiti ribojamos galimybés gauti paramg asmenims, neturintiems tos Salies
pilietybés, o dél nuolatinés gyvenamosios vietos neturéjimo pasinaudoti minimaliy
pajamy parama sudétinga benamiams arba skurdziose vietovése (pvz., romy
gyvenvietése) gyvenantiems asmenims. Kadangi materialinés padéties tikrinimas yra
biitinas tinkamam minimaliy pajamy paramos skyrimui uZtikrinti, nepakankama
apréptis taip pat galima tuo atveju, jei tikrinant materialing padétj nustatoma zema
didziausios bendros pajamy ir turto vertés riba, taip kai kuriems namy iikiams, net ir
skurstantiems, uzkertant kelig pasinaudoti parama;
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reikéty Salinti minimaliy pajamy sistemos aprépties spragas ir uztikrinti aprépties
testinumg jvairiais gyvenimo etapais, nustatant skaidrius ir nediskriminacinius
galimybés gauti paramg kriterijus. Amzius, nuolatiné gyvenamoji vieta ar
neproporcingai ilgo teiséto buvimo Salyje reikalavimas neturéty buti klititis gauti
minimalias pajamas. Materialinés padéties tikrinimo ribos turéty atspindéti jvairiy tipy
ir dydziy namy tikiy ory gyvenima konkrecioje valstybéje nar¢je. Tikrinant materialing
padét] mazos darbo pajamos (pvz., vienkartin€s ar nereguliarios pajamos) turéty biiti
vertinamos proporcingai taip, kad buty uZztikrintos paskatos dirbti ir pareiskéjams
nebiity uzkirstas kelias gauti (galimai mazesnes) iSmokas. Galimybé gauti minimalias
pajamas turi biiti suteikta greitai, o teis¢ | paramg turéty biiti neribota, jei pareiskéjai ir
toliau atitinka teisés gauti parama kriterijus; taip pat periodiSkai turéty biiti atlieckamos
perzilros;

ekonomikos nuosmukio laikotarpiu lankstumas nustatant minimalias pajamas, be kita
ko, laikinai supaprastinant jy gavima, gali biiti svarbus siekiant su$velninti neigiamus
socialinius padarinius ir turéti stabilizuojantj vaidmenj ekonomikoje. Fiskalinio
konsolidavimo priemonés, kuriomis sumazinamas apsaugos lygis, o ne didinamas
sistemy veiksmingumas, turéty biiti taikomos tik kraStutiniu atveju, kartu atliekant
paskirstomojo poveikio vertinimg, kad biity suSvelnintas neigiamas poveikis
nepalankiausioje padétyje esantiems asmenims;

dél neproporcingos administracinés nastos, nepakankamo informuotumo arba baimés,
susijusios su stigmatizavimu ar diskriminacija, asmenys, turintys teis¢ gauti minimaliy
pajamy parama, gali jos nepraSyti. Sistemy suskaidymo vengimas, bendro paraisky
teikimo procediiry prieinamumo ir paprastumo uztikrinimas ir administraciné parama
potencialiems pareiSkéjams gali padéti padidinti naudojimasi minimaliy pajamy
parama. Reikia imtis papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad vieniSy tévy namy
tikiai, kuriuos daugiausia valdo moterys, naudotysi minimaliy pajamy parama. Be to,
Informavimo pastangos turéty biiti nukreiptos visy pirma j vietoves, kuriose gyvena
socialiai paZzeidZiami asmenys, ir | labiausiai marginalizuotus namy tkius, jskaitant
romus. Menkas skaitmeniniy priemoniy prieinamumas arba naudojimosi jomis jgidZiy
trukumas taip pat gali trukdyti veiksmingai pasinaudoti parama, be kita ko,
nejgaliesiems. Reguliari atitinkamy duomeny stebésena ir analizé gali padéti suprasti
nesinaudojimo parama prieZastis ir pagerinti politikos atsaka;

nors materialine padétis tikrinama namy tkio lygmeniu, daznai neatsizvelgiama |
atskiry asmeny padét] namy iikyje, galimg nevienoda Seimos pajamy pasidalijima ir
savarankiSkumo siekj. Tai ypa¢ aktualu moterims, nes jos daZniau gauna maZzesnes
pajamas, mazesnj darbo uzmokest] ir turi daugiau prieZiliros pareigy. Sprendimai,
kuriais sudaromos palankesnés salygos atskiriems namy iikio nariams gauti pajamy
parama, nebiitinai didinant bendra namy ikio gaunamy iSmoky lygj, gali padéti
uztikrinti ly¢iy lygybe ir motery bei jauny suaugusiyjy ekonoming nepriklausomybe ir
pajamy sauguma;

siekiant sumazinti ilgalaike¢ priklausomybe nuo pajamy rémimo, svarbu stiprinti
visiems prieinamas jtraukias darbo rinkas. Aktyvumo skatinimo reikalavimai ir aktyvi
darbo rinkos politika gali paskatinti déti daugiau pastangy ieSkant darbo ir priimti
darbo pasitlymus, jei jtraukiamos tokios pagalbinés paslaugos kaip konsultavimas,
konsultuojamasis ugdymas ir pagalba ieSkant darbo, taip pat priemonés, kuriomis
uztikrinama profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Vadovaujantis Tarybos
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(28)

(29)

(30)

rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“>*
ypatingas démesys turéty biiti skiriamas jauniems suaugusiesiems, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, uztikrinant, kad jie kuo greiiau grjzty j Svietimo ar
mokymo sistemg arba darbo rinka, o pajamy paramos gavimas turéty biti susietas su
ypac¢ stipriomis aktyvumo skatinimo priemonémis. Vadovaujantis Nejgaliyjy teisiy
strategija, ypatingas démesys taip pat turéty biiti skiriamas nejgaliyjy poreikiams.
Pereiti j darbo rinkg bet kokiame amziuje gali padéti kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo galimybés, personalizuota parama ir orientavimas, kurie atitinka
konkrecius poreikius, taip uztikrinant kokybiskas darbo vietas, skatinant darbo viety
iSsaugojimg ir sudarant salygas pazangai. Reguliariai perziiirint mokesciy ir iSmoky
sistemy nulemtas paskatas dirbti ir paskatas nedirbti, palaipsniui mazinant pajamy
rémima pradéjus dirbti arba suteikiant galimybg ji derinti su darbo uzmokesciu, galima
padidinti namy tkio disponuojamasias pajamas, taip prisidedant prie darbo finansinio
patrauklumo, dirbanciyjy skurdo mazinimo ir oficialaus uzimtumo skatinimo. Be to,
siekiant iSvengti mazo darbo uzmokescio spasty, reikia atidziai nustatyti lengvatas
dirbantiems asmenims;

uzimtumas socialinéje ekonomikoje galéty biiti zingsnis link kity darbo rinkos
sektoriy. Peréjimo | darbo rinkg palengvinimas turéty buiti remiamas darbdaviams
taikant specialias priemones, o prireikus teikiant ir tikslines finansines paskatas;

tvirtoms minimalios socialinés apsaugos sistemoms sukurti taip pat buitinos socialinés
itraukties paslaugos, pavyzdziui, socialinis darbas, konsultavimas, konsultuojamasis
ugdymas, mentorysté, psichologiné parama ir jvairios reabilitacijos programos, taip
pat priemones, kuriomis sudaromos palankesnés salygos naudotis kitomis jgalinimo
arba pagrindinémis paslaugomis. Taip pat turéty buti toliau siekiama gerinti paslaugy
kokybe pagal Europos savanoriska socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistemg™
ir uztikrinti galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis testinumga. Taip pat reikéty
stiprinti  finansiniy ir nefinansiniy kliti¢iy, mazinanciy vienodas ir visuotines
galimybes naudotis paslaugomis, Salinimo priemones;

labiau individualizuota parama, kuria siekiama nustatyti ir tenkinti sudétingus asmeny,
kuriems triikksta iStekliy, ir jyu namy ikiy poreikius, gali labai prisidéti prie jy
s¢kmingos socialinés ir ekonominés integracijos. Atlikus poreikiy vertinima, turéty
biti parengtas specialiai pritaikytas jtraukties planas, apimantis tam tikrame namy
tkyje gyvenancius asmenis, neturin¢ius pakankamai istekliy (individualiai arba kartu),
nustatant reikalingos paramos riis] ir sutartus tikslus. Parama turéty apimti tinkamu
eiliSkumu taikomas socialinés jtraukties priemones arba aktyvias darbo rinkos
politikos priemones, atsizvelgiant } individualia padét; ir galimybe d1rbt1 kartu
uztikrinant teigiamy paskaty ir aktyvumo skatinimo reikalavimy pusiausvyrg>®. Siam
tikslui taip pat gali biiti naudojami integracijos j darbo rinkg susitarimai, sudarytl pagal
Tarybos rekomendacijg dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg®’, todél
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2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4).

Europos savanoriska socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistema, SPC(2010)10 final.

Turimais duomenimis, aktyvesné darbo paieSka lemia didesnj uzimtumg, o jrodymy apie panasSy
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2016 m. vasario 15d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

prireikus jie gali biiti perziiirimi, siekiant jtraukti ir daugiau jgalinimo paslaugy, kad
biity galima integruoti pakankamai i$tekliy neturinius asmenis;

veiksmingi valdymo mechanizmai yra itin svarbiis siekiant sukurti tvirtas minimalios
socialinés apsaugos sistemas. Administruojant iSmokas ir teikiant paslaugas turéty buti
naudojamasi skaitmeninés pertvarkos teikiamomis priemonémis, kartu vengiant
atskirties dél skaitmeninio atotrukio. Reikéty déti pastangas uztikrinant glaudy esamy
sistemy ir iSmoky koordinavimg ir suderinimg, taip pat jy koordinavimg su kita
politika. Ypatingg démes;j reikia skirti visy dalyvaujanciy institucijy veiklos pajégumy
stiprinimui. Keitimasis duomenimis ir glaudesnis bendradarbiavimas jvairiais valdymo
ir tarnyby lygmenimis, be kita ko, sudarant oficialius susitarimus arba taikant vieno
langelio principg, sudaro palankesnes sglygas uztikrinti geriau integruotg parama.
Patikima politikos poveikio stebésena ir reguliarus vertinimas dalyvaujant visiems
suinteresuotiesiems subjektams gali padéti uztikrinti didesnj nacionaliniy sistemy
veiksmingumag ir pagrjstos politikos formavima, taip pat didinti jy skaidruma;

valstybéms naréms rengiant ir jgyvendinant nacionalines reformas turéty biiti
remiamasi tarpusavio mokymusi ir keitimusi geriausios patirties pavyzdziais Sajungos
lygmeniu, taip pat analitiniu darbu siekiant toliau tobulinti esama Sajungos minimaliy
pajamy lyginamosios analizés sistemg, be kita ko, didinant atitinkamy rodikliy
prieinamumg bei palyginamumga ir duomeny tvarkinguma;

Sios rekomendacijos jgyvendinimui remti skiriamos Sajungos 1éSos. Pagal reglamenta
dél ,,Europos socialinio fondo +“*® kiekviena valstybé naré turéty skirti bent 25 proc.
»EBuropos socialinio fondo +“ 1Sy kovai su socialine atskirtimi. Europos regioninés
plétros fondo ir programos ,,InvestEU* 1éSomis taip pat gali buti remiamos investicijos
1 igalinanCig socialing infrastruktiirg, pavyzdziui, socialinj bustg ir ikimokyklinj
ugdyma bei prieziira, taip pat jrangg ir galimybes naudotis kokybiSkomis
paslaugomis. Pagal techninés paramos priemon¢ ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong¢ valstybéms naréms jau padedama rengti ir jgyvendinti
struktiirines reformas minimaliy pajamy srityje;

jgyvendinant §ig rekomendacija negali buti maZinamas apsaugos lygis pagal
galiojan¢ius nacionalinés teisés aktus arba kaip nurodyta Rekomendacijoje
92/441/EEB. Valstybés narés raginamos nustatyti arba toliau taikyti palankesnes
nuostatas nei rekomenduojamos Siame dokumente;

bendras vieSyjy finansy tvarumas ir pakankamas minimaliy pajamy finansavimas yra
labai svarbis jy atsparumui, veiksmingumui ir efektyvumui. Sios rekomendacijos
jgyvendinimas neturéty daryti didelio poveikio valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistemy finansinei pusiausvyrai;

paskirstomojo poveikio vertinimas (toliau — PPV) yra naudinga priemoné biudzeto
priemoniy ir kity reformy bei investicijy poveikiui skirtingas pajamas gaunancioms
visuomenés grupeéms, jskaitant nepalankiausioje padétyje esancius asmenis, nustatyti.
Taigi PPV gali padéti veiksmingiau ir efektyviau rengti mokesciy ir iSmoky reformas,
uztikrinant, kad né vienas nebiity paliktas nuoSalyje. Komisijos komunikate
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas
,EBuropos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013 (OL L 231,
2021 6 30).
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valstybéms naréms pateikiamos gairés, kaip kuo geriau jtraukti PPV ] jy politikos
formavimo procesus™’,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA

TIKSLAS
(1)

Kad biity galima uZztikrinti ory gyvenimg visais gyvenimo etapais, Sia
rekomendacija siekiama kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, skatinant
pakankamg pajamy rémimg, visy pirma minimalias pajamas, veiksmingg
galimybe pakankamai iStekliy neturintiems asmenims naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis, taip pat skatinant galin¢iy dirbti asmeny
integracijg j darbo rinkg pagal aktyvios jtraukties metoda.

TERMINU APIBREZTYS

(2) Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

pakankamai iStekliy neturintys asmenys — asmenys, gyvenantys namy iikiuose,
dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame gyvenime uztikrinti, yra
nepakankami, nepastoviis arba nepatikimi;

pajamy rémimas — namy tkiui teikiamy visy rusiy piniginiy iSmoky, jskaitant
minimaliy pajamy iSmokas, visuma;

minimalios pajamos — nejmokinés ir materialine padétimi grindziamos
socialinés apsaugos sistemose taikomos minimalios socialinés apsaugos
sistemos;

apréptis — teisé gauti minimalias pajamas, kaip apibrézta nacionalinés teisés
aktuose;

naudojimasis parama — pakankamai iStekliy neturin€iy asmeny, turinciy teise
gauti minimaliy pajamy paramg ir faktiskai ja besinaudojanciy, dalis;

jgalinimo paslaugos — paslaugos, skirtos konkretiems pakankamai iStekliy
neturin€iy asmeny poreikiams tenkinti, kad jie galéty integruotis | visuomeng
ir, kai tinkama, ] darbo rinka, jskaitant socialinés jtraukties paslaugas,
pavyzdziui, socialinj darbg, konsultavima, konsultuojamgj; ugdyma,
mentoryste, psichologing paramg ir reabilitacija, taip pat kitas bendro pobiidZio
jgalinimo paslaugas, jskaitant ikimokyklinj ugdyma ir prieZiiirg, sveikatos
prieziiira, ilgalaike prieziiirg, Svietimg bei mokyma ir apriipinimg bistu,

pagrindinés paslaugos — vandens tiekimas, sanitarijos paslaugos, energijos
tiekimas, transportas, finansinés paslaugos ir skaitmeninis rysys;

veiksminga galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai atitinkamos
paslaugos yra lengvai pasiekiamos, jperkamos, prieinamos, kokybiskos,
teikiamos laiku ir kai potencialiis naudotojai turi vienodas galimybes jomis
naudotis, Zino apie jas ir apie teises jomis naudotis;
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(1) jtraukties planas — susitarimas arba susitarimy rinkinys, sudarytas su
pakankamai iStekliy neturin€iais asmenimis jy socialinei jtraukc¢iai skatinti, o
su tais, kurie gali dirbti, — jy integracijai j darbo rinkg skatinti.

PAJAMU REMIMO PAKANKAMUMAS

3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Valstybéms naréms rekomenduojama sukurti tvirtas minimalios socialinés apsaugos
sistemas, kurios padéty uztikrinti ory gyvenimg visais gyvenimo etapais, derinant
pakankamg pajamy rémima, jskaitant minimaliy pajamy iSmokas ir kitas papildomas
pinigines iSmokas ir iSmokas natiira, suteikiancias galimybe naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis.

Siekiant uztikrinti pakankamg pajamy rémimg, valstybéms naréms rekomenduojama
nustatyti pajamy rémimo lygj taikant skaidrig ir patikima teisés aktuose apibrézta
metodika, dalyvaujant atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams. Metodikoje
turéty buti atsizvelgiama j bendrus pajamy Saltinius, konkrecius namy iikiy poreikius
ir nepalankias aplinkybes, maza arba minimaly darbo uzmokesti gaunanc¢io asmens
pajamas, gyvenimo lygj ir perkamaja galig, kainy lygj ir su jais susijusius pokycius.

Uztikrinant paskatas galintiems dirbti asmenims (v¢l) integruotis i darbo rinka,
pajamy rémimas palaipsniui turéty padéti padidinti pakankamai iStekliy neturinéiy
asmeny pajamas, kad jos atitikty bent viena 1S $iy lygiy:

(a) nacionaling skurdo rizikos ribg arba

(b) bitiny prekiy ir paslaugy, iskaitant tinkamg mityba, biista, sveikatos prieziiirg
ir pagrindines paslaugas, piniging vert¢ pagal nacionalines apibréztis arba

(c) kitus lygius, prilygstanCius a arba b punkte nurodytiems lygiams, nustatytiems
pagal nacionaling teis¢ ar praktika.

Valstybéms naréms rekomenduojama 5 dalyje numatyta pakankamg pajamy rémimo
lyg) pasiekti ne véliau kaip iki 2030 m. gruodZio 31 d., kartu uZtikrinant vieSyjy
finansy tvaruma.

Valstybéms naréms rekomenduojama kasmet perzidiréti ir prireikus pakoreguoti
pajamy rémimo lygj, kad biity iSlaikytas jo pakankamumas, atsiZvelgiant j iSmokas
natura.

Siekiant skatinti ly¢iy lygybe, motery, jauny suaugusiyjy ir nejgaliyjy pajamy
saugumg ir ekonoming nepriklausomybe, valstybéms naréms rekomenduojama
uztikrinti galimybe praSyti, kad pajamy parama bty teikiama atskiriems namy iikio
nariams.

MINIMALIU PAJAMU APREPTIS

©)

Valstybéms naréms rekomenduojama uzZtikrinti, kad visi pakankamai iStekliy
neturintys asmenys gauty teisés aktuose nustatytas minimalias pajamas, apibréZiant:

(a) skaidrius nediskriminacinius teisés gauti paramg kriterijus, kuriais
uztikrinamos veiksmingos jauny suaugusiyjy galimybés gauti minimalias
pajamas, neatsiZvelgiant j tai, ar jie turi nuolating gyvenamaja vietg, kartu
uztikrinant, kad minimali teiséto buvimo Salyje trukmé biity proporcinga;

(b) skirtingy tipy ir dydziy namy tikiy materialinés padéties tikrinimo ribas, kurios
atspindi gyvenimo lygj] valstybéje naréje ir kurias taikant proporcingai
atsizvelgiama j kity rtSiy namy tkio pajamas (ir turtg);
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(©)

(d)

(e)

®

laika, reikalingg paraiSkai iSnagrinéti, kartu uztikrinant, kad sprendimas biity
priimtas per 30 dieny nuo paraiskos pateikimo;

galimybe gauti minimalias pajamas tol, kol pakankamai iStekliy neturintys
asmenys atitinka teisés gauti parama kriterijus, reguliariai atliekant tinkamumo
gauti paramg perziliras;

paprastas, greitas, neSaliskas ir nemokamas skundy ir apeliacijos procediras,
kartu uztikrinant, kad pakankamai iStekliy neturintys asmenys biity
informuojami ir galéty veiksmingai naudotis tokiomis procediiromis;

mechanizmus, kuriais uztikrinama, kad minimalios pajamos biity
koreguojamos atsizvelgiant j socialines ir ekonomikos krizes, pavyzdziui,
laikinai suSvelninant teisés gauti paramg kriterijus arba prate¢siant iSmoky
mokeéjimo trukme.

NAUDOIJIMASIS MINIMALIU PAJAMU PARAMA

(10)

Valstybéms naréms rekomenduojama skatinti visapusiSska naudojimasi minimaliy
pajamy parama:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

mazinti administracing nasta, be kita ko, supaprastinti paraisky teikimo
procediiras ir teikti nuoseklias gaires tiems, kuriems jy reikia, kartu atkreipiant
démes;j | skaitmeniniy ir neskaitmeniniy priemoniy prieinamuma;

uztikrinti galimybe gauti naudotojams patogia, nemokamg ir atnaujintg
informacija apie teises ir pareigas, susijusias su minimaliomis pajamomis;

aktyviai megzti rySius su pakankamai iStekliy neturin€iais asmenimis, siekiant
didinti jy (ypac vieniSy tévy namy tikiy) informuotumg ir skatinti juos naudotis
parama, taip pat jtraukti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus nacionaliniu,
regiony ir vietos lygmenimis;

imtis veiksmy siekiant kovoti su stigmatizavimu ir nesgmoningu SaliSkumu,
kurie siejami su skurdu ir socialine atskirtimi;

reguliariai vertinti nesinaudojima minimaliy pajamy parama ir, jei taikoma,
susijusiomis aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemonémis, nustatyti kliditis
ir imtis taisomyjy veiksmy.

GALIMYBE PATEKTI | ITRAUKIAS DARBO RINKAS

(11)

Siekiant skatinti aukSta uzimtumo lygj ir itraukias darbo rinkas, valstybéms naréms
rekomenduojama uZtikrinti darbo rinkos aktyvumo skatinimg, paSalinti klittis (vel)
patekti | darbo rinka ir joje likti, padéti galintiems dirbti Zmonéms siekti kokybiSko
darbo, uztikrinti paskatas dirbti, kovoti su dirbanciyjy skurdu ir darbo rinkos
segmentacija, skatinti oficialy uzZimtuma, kovoti su nedeklaruojamu darbu ir sudaryti
geresnes salygas jsidarbinti ir tuo tikslu:

(a)

(b)

uztikrinti, kad aktyvumo skatinimo reikalavimais bty suteikiama pakankamai
paskaty (vél) patekti ; darbo rinkg ir kad kartu jie buty laipsniski bei
proporcingi; ypatinga démesj reikéty skirti jauniems suaugusiesiems, kad jie
kuo greiciau grijzty i Svietimo ar mokymo sistemg arba darbo rinka;

didinti investicijas | zmogiskaji kapitalg vykdant jtraukia Svietimo ir mokymo
politika, remti kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, visy pirma ty asmeny,
kuriy jgudZiai menki arba paseng, be kita ko, bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais;
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(©)

(d)

(e)

®

numatyti galimybe derinti pajamy rémimg su darbo pajamomis, laipsnisku
pajamy rémimo nutraukimu arba palikti teis¢ gauti pajamy paramg per
bandomajj laikotarpj ar stazuotes ir kai darbas yra trumpalaikis ar nereguliarus;

reguliariai perzitréti mokesCiy ir iSmoky sistemy nulemtas paskatas dirbti ir
paskatas nedirbti;

remti galimybes jsidarbinti socialinés ekonomikos sektoriuje, be kita ko,
suteikiant praktinés darbo patirties;

palengvinti peré¢jima i darbo rinkg sitilant priemones darbdaviams, pavyzdziui,
jdarbinimo paskatas, paramg jdarbinant (po jdarbinimo), mentorystg,
konsultavima, darbo viety islaikymo ir paaukstinimo skatinima.

GALIMYBE NAUDOTIS JGALINIMO IR PAGRINDINEMIS PASLAUGOMIS

(12)

Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti:

(a)

(b)

(©)

veiksmingas ir vienodas galimybes naudotis jgalinimo paslaugomis, be kita ko,
laikantis kokybés principy, nustatyty Europos savanoriSkoje socialiniy
paslaugy kokybés uztikrinimo sistemoje;

veiksmingos galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant energija,
testinuma;

finansiniy ir nefinansiniy kliG¢iy veiksmingai naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis $alinimg.

INDIVIDUALIZUOTA PARAMA

(13)

Siekiant paSalinti jvairias klitis, trukdancias pakankamai iStekliy neturintiems
asmenims integruotis j visuomeng, o galintiems dirbti — jsidarbinti, valstybéms
naréms rekomenduojama sukurti individualizuota metoda ir koordinuoti paslaugy
teikimg ir tuo tikslu:

(a)

(b)

(©)

atlikti daugialypj poreikiy vertinima, per kurj bity nagrinéjamos Kkliitys,
trukdancios socialinei jtrauk¢iai ir uZimtumui, nustatomos jgalinimo ir
pagrindinés paslaugos, reikalingos Sioms klilitims paSalinti, ir nustatoma
reikalinga parama;

tuo remiantis, ne véliau kaip per tris ménesius nuo minimaliy pajamy paramos
suteikimo parengti jtraukties plang, kuriame turéty biti:

(1) apibrézti bendri tikslai ir terminai;
(2) apibréztas individualiems poreikiams pritaikytas paramos priemoniy

rinkinys, apimantis aktyvias darbo rinkos priemones ir (arba) priemones,
kuriomis skatinama socialin¢ jtrauktis;

(3) paskirtas atvejo vadovas, kuris uztikrins nuolating parama, laiku uZztikrins

jgyvendinimo paZanga;
perzitiréti ir prireikus pritaikyti esamg asmeny, kurie neturi pakankamai istekliy
ir yra ilgalaikiai bedarbiai, integracijos susitarimg pagal rekomendacijg dél
ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka®’, kad jis biity papildytas b punkte
nurodyto jtraukties plano elementais.
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VALDYMAS, STEBESENA IR ATASKAITU TEIKIMAS

(14)

(15)

(16)

Siekiant veiksmingai kurti ir jgyvendinti tvirtas minimalios socialinés apsaugos
sistemas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, valstybéms naréms
rekomenduojama:

(a) vengti jvairiy iSmoky ir sistemy spragy, dubliavimosi ir susiskaidymo, kad biity
uztikrintas nuoseklus pajamy rémimo priemoniy, aktyvumo skatinimo
priemoniy ir jgalinimo paslaugy rinkinys;

(b) stiprinti uz pajamy rémimg atsakingy institucijy, uzZimtumo tarnyby ir
jgalinimo paslaugy teikéjy veiklos pajégumus ir gerinti jy bendradarbiavima,
be kita ko, dalijantis duomenimis ir skatinant tolesnius integruotus paslaugy
modelius;

(c) jgalinti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, regiony ir vietos
valdzios institucijas, socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas
ir socialinés ekonomikos subjektus, kad jie galéty veiksmingai dalyvauti
kuriant, jgyvendinant, stebint ir vertinant minimaliy pajamy sistemas;

(d) uztikrinti pakankama minimalios socialinés apsaugos sistemy finansavimg taip,
kad tai deréty su bendru viesyjy finansy tvarumu.

Siekiant priimti geriau pagristus politinius sprendimus, valstybéms naréms
rekomenduojama:

(a) nuolat stebéti, kaip jgyvendinama pajamy rémimo politika, visy pirma
minimaliy pajamy politika, ir susijusios aktyvumo darbo rinkoje skatinimo
priemones ir kaip uZztikrinama galimybé naudotis paslaugomis, be kita ko,
gerinant atitinkamy duomeny prieinamumg ir kokybe visais valdymo
lygmenimis ir atliekant reguliarius vertinimus, taip pat atlikti koregavimus, kad
Sios rekomendacijos tikslai biity pasiekti kuo veiksmingiau;

(b) laikantis duomeny apsaugos taisykliy sukurti mechanizmus, kurie leisty stebéti
tolesne pakankamai iStekliy neturinciy asmeny socialing jtrauktj arba peréjima
1 darbo rinka;

(c) kas trejus metus Komisijai teikti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazangos
ataskaitas; pirmoje ataskaitoje turéty buti pateikti a punkte nurodyty vertinimy
rezultatai ir rekomendacijos.

Taryba palankiai vertina Komisijos ketinima:

(a) bendradarbiauti su valstybémis narémis Socialinés apsaugos komitete, kad biity
toliau tobulinama minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema ir
gerinamas atitinkamy rodikliy ir duomeny prieinamumas bei palyginamumas;

(b) stiprinti tarpusavio mokymasi ir rezultaty bei gerosios patirties sklaidg tarp
valstybiy nariy;

(c) remiantis 15 dalies ¢ punkte nurodytomis ataskaitomis, Socialinés apsaugos
komitete reguliariai perziliréti pazangg, padaryta jgyvendinant Sig
rekomendacija, glaudziai bendradarbiaujant su UZzimtumo komitetu ir
valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklu, kiek tai susije su galimybémis patekti }
itraukias darbo rinkas;
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(17)

(d)

(e)

stebéti Sios rekomendacijos jgyvendinimo paZzangg per Europos semestrg ir
prireikus  valstybéms naréms pateikti konkreCioms Salims = skirtas

rekomendacijas;

apzvelgti veiksmus, kuriy imtasi jgyvendinant $ig rekomendacija, visy pirma
atsizvelgiant j jos poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui, uZimtumo
lygio didinimui ir dalyvavimo mokymuose gerinimui, ir iki 2032 m. Tarybai
pateikti ataskaitg.

Rekomendacija 92/441/EEB pakeic¢iama $ia rekomendacija.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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