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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A méltanyos és reziliens gazdasagok és tarsadalmak kiépitéséhez elengedhetetlen annak
biztositasa, hogy az Unioban minden ember méltosaggal élhetd életet élhessen. Ursula
von der Leyen, a Bizottsag elndke politikai irdnymutatisaban' egy olyan Eurdpa iranti vagyat
fejezte ki, amely a szocialis méltdnyossag ¢és a jolét terén tobbre torekszik. Ez a
kezdeményezés az Unid azon torekvését és kotelezettségvallalasat valositja meg, amely arra
iranyul, hogy eldmozditsa az inkluzivabb gazdasdgok létrejittét, és biztositsa, hogy senki se
maradjon le.

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben sor Kkeriilt szegénység elleni kiizdelemre
iranyulé szakpolitikak megvaldsitasara és javulasokat is lehetett tapasztalni, 2021-ben
tobb mint 95,4 millio6 eurodpait érintett a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés
kockazata. Az elmult évtizedben szdmos tagillamban nétt a (kvazi) aktiv keresé nélkiili
haztartasokban él6k? elszegényedésének kockdzata, stlyosbodott a szegénység mélysége és
tartossdga, tovabba csokkent a szocialis transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt
hatasa. 2020-ig az unidés gazdasdg tovabb bdviilt, a foglalkoztatds a valaha jegyzett
legmagasabb szintet érte el, a munkanélkiiliség pedig visszatért a 2008 eldtti szintre. A
Covid19-vilagjarvany azonban gazdasagi sokkhoz vezetett. Az Unié és a tagallamok
jelentdsen fokoztdk a szocidlis védelmet, atfogd valaszt adva az addig példatlan felmertilt
tarsadalmi kihivasokra. A korlatozoé intézkedések mindazonaltal aranytalan hatast gyakoroltak
a nékre és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyekre, kiillondsen az informalis gondozasi
munka nagyobb terhe, valamint az egészségiigyi ellatashoz, az oktatashoz és a relevans
szocidlis szolgaltatasokhoz vald korlatozottabb hozzaférés tekintetében, és tovabb
sulyosbitottak a munkavéllalas mar meglévo korlatait is.

Ujabban, Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes és indokolatlan agresszidjat kovetéen, az
energiaarak ugrasszerli emelkedése és a ndvekvd inflacio kiilondsen az alacsony jovedelmi és
az alacsonyabb kozepes jovedelmii haztartasokat érinti, mivel az energia- és az €lelmiszer-
fogyasztas aranya altalaban magasabb a teljes jovedelmiikben.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem, valamint a megfeleld
minimumjévedelemhez vald jog kozponti szerepet jatszik a szocialis jogok eurdpai pillérében.
A szocidlis jogok europai pillérének 14. elve kimondja, hogy ,, Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy élete sordan barmikor, amikor nem rendelkezik elegendé anyagi forrassal, olyan
juttatasokban részesiiljon, amelyek garantaljak szamdra a méltosaggal élheto élethez
sziikséges minimumjovedelmet, és ténylegesen hozzdférjen a méltanyos életszinvonalat
lehetoveé tevo arukhoz és szolgaltatasokhoz. Azoknak a kedvezményezetteknek az esetében,
akik képesek dolgozni, a minimumjovedelem-juttatasokat ossze kell kapcsolni a
munkaeropiacra torténo (ujboli) beilleszkedést Osztonzo intézkedésekkel”. A Bizottsag
2021. marcius 4-én elfogadta a szocidlis jogok eurodpai pillérének megvalositasara iranyuld
cselekvési tervet, amelyet a 2021. majus 8-1 portdi szocialis cstcstaldlkozon az Unid vezetdi

olitical-guidelines-next-commission_hu_0.pdf (europa.cu).
0-59 éves koru személyek, akik olyan haztartasban élnek, amelyben a munkaképes kort (1859 éves)
felnottek az el6z6 évben teljes munkapotencialjuk kevesebb mint 20 %-at t6ltotték munkaval.
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orommel fogadtak. Az Eurdpai Tanacs® 2030-ra kitlizott kiemelt célokat hatdrozott meg a
szegénység, a foglalkoztatas, valamint a készségek teriiletén. 2030-ra a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat legalabb 15 millidval kell csokkenteni,
beleértve legalabb 5 milli6 gyermeket; a 20—64 évesek legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak
kell lennie; a felndttek legaldbb 60 %-anak évente részt kell vennie képzésen.
2022 juniuséban a tagallamok eldterjesztették az e torekvés tdmogatasara irdnyuld nemzeti
célkitlizéseiket.

A szocialis biztonsagi halok szerepe

A szocialis biztonsagi halok hozzajarulnak a tagallamokon beliil a tarsadalmi
egyenlotlenségek és szakadékok csokkentéséhez, fokozzak a tarsadalmi konvergenciat,
mikozben elomozditjak a munkaképesek munkaerépiacra torténé beilleszkedését. A jol
megtervezett szocidlis biztonsagi halok célja annak biztositdsa, hogy mindenki elegendd
forrassal rendelkezzen, amelyek garantdljdk szaméra a méltosaggal élhetd életet, valamint
hogy képes legyen szerepet vallalni a gazdasagi és tarsadalmi életben, tobbek kozott a
munkaerdpiacon. A szocidlis biztonsagi halok kiilondsen fontosak az olyan haztartidsokban
¢lok szamara, amelyek nem rendelkeznek elegendd forrdssal, azaz nem elegend6, nem
rendszeres vagy bizonytalan pénziigyi €s anyagi forrdsokkal rendelkeznek, amelyek
egyeébként elengedhetetlenek egészségiik és jollétiikk, valamint a tarsadalmi befogadas és a
munkaerdpiaci integracid6 szempontjabol. E célbol a szocidlis biztonsagi halok
jovedelemtamogatast és a raszoruloknak nyujtott kiilonféle természetbeni ellatasokat és
szolgaltatdsokat foglalnak magukban.

A jovedelemtamogatas kiilonbozo sziikségleteket kielégité pénzbeli ellatdsok széles
skalajabol all. Az ilyen pénzbeli ellatasok kozé tartozhatnak példaul a gyermekek utan jard
ellatasok €s csaladtamogatasi ellatasok, a lakhatasi tAmogatasok, a munkanélkiili ellatasok, a
rokkantsagi ellatasok, az oOregségi ellatdsok vagy a munkaviszonyhoz kotott ellatasok,
valamint a minimumjdvedelem-juttatasok.

A minimumjévedelem-juttatisok® kiilonleges szerepet jatszanak az 4ltalanos pénzbeli
jovedelemtamogatason beliil, mivel céljuk, hogy adott haztartasban egy bizonyos altaldnos
jovedelemszint elérése érdekében athidaljak a hianyt. Ezek végsd eszkozként alkalmazott,
nem jarulékalapu és egyben raszorultsagi alapu ellatdsok, amelyeket olyan haztartasoknak
nyUjtanak, amelyek nem rendelkeznek elegendd forrassal, és amikor az egyéb
jovedelemforrasokat és ellatdsokat mar kimeritették vagy azok nem elegenddek a méltosaggal
¢lhetd élet biztositdsdhoz. Ezeket altalaban a munkavallalashoz nyujtott személyre szabott
segitségnyujtassal és Osztonzokkel, a tarsadalmi befogadast eldmozditd intézkedésekkel és
mindségi szolgaltatdsok nyujtasaval egészitik ki. Ilyen mdédon a minimumjovedelem-
rendszerek — amelyek mindhdrom megerdsité elemet magukban foglaljdk — nem passziv
eszkozok, hanem a lehetdségekhez mérten ugrddeszkaként szolgélnak a befogadas és a
foglalkoztatasi kilatasok javitasahoz.

A megfeleloen kialakitott minimumjovedelem-rendszerek automatikus
stabilizatorokként miikodhetnek. Gazdasagi visszaesés 1dején hozzdjarulhatnak a

A minimumjovedelem-juttatdsok nem felelnek meg az egyetemes alapjovedelemnek, amely feltétel
nelkiili jovedelemtamogatast jelent mindenki szamara, a raszorultsag ellendrzése és a munkavégzésre
vonatkozo kotelezettség nélkiil.
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fenntarthat6 ¢s inkluziv fellendiilés tamogatasahoz, segithetnek enyhiteni a haztartdsok
jovedelmének csokkenését, és visszafoghatjak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek szaméanak novekedését. Emellett stabilizal6 hatast gyakorolhatnak az
aruk és szolgaltatasok iranti aggregalt keresletre is®. A jol megtervezett minimumjévedelem-
rendszerek megfeleld egyensulyt teremtenek a szegénység csokkentése, a munkavallalasi
0sztonzok €s a fenntarthatd koltségvetési koltségek kozott.

A jovedelemtamogatds altalanos szintjének biztositania kell a méltosaggal ¢€lhetd életet,
ugyanakkor mindig a munkavallalast kell 6sztondznie, a szocidlis védelmi rendszereknek
pedig a koltségvetés szempontjabol fenntarthatdéaknak kell lenniiik. A minimumjévedelmet
megfeleld 0sztonzOknek kell kisérniiik, amelyek a munkaerdpiacra vald (ujboli) belépést
Osztonzik azon személyek esetében, akik munkaképesek, hogy betdlthessék stabilizalo
szereplket és el lehessen keriilni az alacsonyabb foglalkoztatasi szintekhez vezetd karos
hiszterézis hatasokat. A megfelelden megtervezett minimumjovedelem a hatékony
munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedésekkel egyiitt fontos eszkdz lehet az Unid 2030-ra
vonatkoz6 foglalkoztatasi célkitlizésének eléréséhez, valamint a fiatal felndttek
aktivizaldsanak és munkaerdpiaci integracidjanak a tamogatasahoz is.

Szocialis biztonsagi haloik részeként és a pénzbeli ellatasok kiegészitéseként a
tagallamok természetbeni ellatasokat is nyujtanak. Ezek k6zé tartozik példaul a szocialis
lakhatas, bizonyos szolgaltatdsok csokkentett dijai (pl. a tomegkdzlekedési, gaz-, energia- €s
egyeb koziizemi koltségek), vagy a gyermekgondozas vagy az egészségiigyi ellatas, tobbek
kozott az anyak és a csecsemOk egészségiigyi ellatdsa kozvetlen koltségeinek fedezésére
szolgald célzott tdmogatds. Bar a minimumjovedelem kedvezményezettjei valosziniileg
profitalnak azokbdl, a természetbeni ellatdsok nem mindig egészitik ki a minimumjdvedelmet,
¢s azokat nem veszi igénybe a minimumjovedelemben részesiilé valamennyi
kedvezményezett. A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy e szolgéltatisok némelyikének (pl.
gyermekgondozas) igénybevétele az alacsony jovedelmll héaztartdsok esetében a nyujtott
kiegészitd tdmogatas ellenére alacsonyabb.

Bar valamennyi tagallamban miikodnek szocialis biztonsagi halok, az ezek
hozzaférhetové és megfelelové tétele terén elért haladas nem egyenletesen valosult meg.
Bar a kialakitdsuk tagallamonként eltérd, €s az a kiillonb6z6 nemzeti hagyomanyokat ¢€s a
szocialis védelmi rendszerek altalanos felépitését tiikrozi, a tagallamok hasonld kihivasokkal
szembesiilnek, amint azt az eurdpai szemeszter ismétlodé orszagspecifikus elemzése ¢€s
ajanlasai is mutatjak. Emellett a nyitott koordinaciés mddszer keretében folytatott tematikus
megbeszélések kozos kihivasokra vilagitottak ra, kiilondsen az ellatdsok igénybevételének
elmaraddsa ¢és a kedvezményezettek munkaerdpiaci részvételének ¢és tarsadalmi
integracidjanak tdmogatasa terén.

Kihivasok

A jovedelemtamogatas megfeleloségének biztositasa szinte valamennyi tagallamban
kihivas, tobbek kozott a bérek fejlodése miatt is. A megfeleldséget igy lehet mérni, hogy
dsszehasonlitjuk a kedvezményezettek Osszjovedelmét a nemzeti szegénységi kiiszdbbel®

o

(mintegy a szegénységcsokkentési hatds jelzéseként) és egy alacsony bérli munkavallalo

Eurépai Parlament 2010: The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons from the
Current Crisis (A szocialis védelem mint gazdasagi stabilizator szerepe: a jelenlegi valsag alapjan
levont tanulsagok) cimi tanulmany.

Szegénységi aranyban (a median ekvivalens haztartasi jovedelem 60 %-a, a szocialis transzferek utan)
mérve.
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jovedelmével’ (mintegy a munkaerdpiaci részvételhez kapcsolddd pénziigyi Osztonzoék
jelzéseként). Bar az haztartdsonként eltérd, mindkét mutatdé hasonld eredményeket ad,
ramutatva arra, hogy az alacsony bérek kozel vannak a szegénységi kiiszobhoz, €s az ellatasok
még alacsonyabb szintiiek. 2019-ben egy jovedelemtadmogatasban részesiilo kedvezményezett
(egyediilalld személy) jovedelme 22 tagallamban a szegénységi kiiszob 80 %-a alatt volt, mig
egy alacsony béri munkavallalé jovedelme valamennyi tagillamban elérte a szegénységi
kiiszobot vagy a felett volt. A gyermekes haztartasok esetében a jovedelemtamogatas
megfelelosége altalaban jelentdsen magasabb (atlagosan koriilbeliil 10-20 szazalékponttal).

Ha a jovedelemtamogatast ritkdn vizsgaljak feliil, az azt eredményezheti, hogy az ellatasok
nem tartanak 1épést a bérek fejlodésével, megemelkednek a megélhetési koltségek, az arak
vagy az inflacio (kiilonosen az élelmiszerek és az energia esetében), ilyen mddon pedig
tovabb romolhat az ellatasok megfelelésége. Szamos tagallamban a minimumjovedelem-
juttatasok szintjének meghatarozasa és emelése nem alapul megbizhatd modszertanon , és
nem kapcsolodik statisztikailag megalapozott referenciaértékekhez vagy mutatokhoz. A
tagallamok mintegy egyharmaddban alkalmaznak olyan automatikus indexélési rendszereket,
amelyek a megélhetési koltségekben bekdvetkezett valtozasok figyelembevétele érdekében
rendszeresen kiigazitjak a jovedelemtamogatas Gsszegét.

A jovedelemtamogatds ¢s kiilondsen a minimumjovedelem-juttatasok megfeleldésége az
elmult évtizedben atlagosan szinte valtozatlan maradt az Unidban, annak ellenére, hogy az
elmult években enyhe javulds kovetkezett be. Némi konvergencia figyelheté meg, kiilonosen
a tobb tagillamban bevezetett 0j minimumjévedelem-rendszereknek koszonhetden. Ezzel
szemben 2009 6ta jelentés mértékben romlott a megfeleldség tobb olyan tagallamban, ahol az
aranyok mar az unios atlag alatt voltak®,

A masodik kozos kihivas a minimumjovedelem jogosulti koréhez kapcsolodik, mivel a
szegénység kockazatanak Kkitett munkanélkiiliek mintegy 20 %-a nem jogosult
jovedelemtamogatasra. Egyes csoportok kiilonleges nehézségekkel szembesiilnek a
jovedelemtamogatdsokhoz vald hozzdjutast illetden. Az életkorra vonatkozd eldirdasok
(pe¢ldaul 6t tagallamban 18 évnél magasabb a korhatér) korlatozhatjdk a fiatal felndttek altali
igénybevételt. Mig az 4allampolgarsdgra vonatkozd korlatozésok korlatozott hatast
gyakorolnak a tAmogathatdsagra’, a jogszeri tartdzkodas minimalis hosszara (amelyet néhany
tagallamban szabalyoznak, és amely egytdl tiz évig terjedhet) vonatkoz6 kritériumok
korlatozhatjak a kiilfoldi allampolgar 1gényl6k altali hozzaférést. Emellett az olyan
kotelezettségek, mint példaul az alland6 lakcimmel vagy bankszdmlaval valo rendelkezés

A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsigban a tagallamok megallapodtak a munkaképes koru
népességnek szant minimumjdvedelem-juttatasok teriiletén egy teljesitményértékelési keretrél. Harom
olyan kulcsfontossagu szakpolitikai tényez6t azonositottak, amelyek a legnagyobb valdszinliséggel
befolyasoljak az ilyen juttatdsok teljesitményét: 1. a juttatdsok megfelelésége, 2. tamogathatosagi
szabalyok és a juttatasok igénybevétele, valamint 3. aktivizalas és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés.
A tagallamok két olyan mutatordl allapodtak meg, amely a készpénzben nyujtott jovedelemtamogatas
megfeleldségének mérésére szolgal: i. annak az érintett tagallam nemzeti szegénységi kiiszobéhez
viszonyitott ardnya; ¢és ii. annak az atlagbér 50 %-4nak megfelel6 jovedelmii személyként
meghatarozott alacsony béri munkavallald jovedelméhez viszonyitott aranya. Az alacsony béri
munkavallal6é jovedelmét a minimalbér helyettesitdjeként hasznaljak, mivel minimalbér nem létezik
minden orszagban.

8 A szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsag ¢és az FEurdpai Bizottsdg kozds jelentése a
minimumjoévedelemrol (27. abra).

A Dbelfoldi allampolgarok és a mas unios tagallamok allampolgarai (a jogszerli tartdozkodas
megallapitasanak  altalanos  szabalyaitél  fliggben) valamennyi tagallamban  jogosultak
minimumjdvedelemre.
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kotelezettsége, akadalyt jelentenek a hajléktalanok vagy a hatranyos teriileteken (pl. roma
telepiiléseken) €16 marginalizalt személyek szamara.

Mig a raszorultsag ellendrzése alapvetd elem annak biztositdsdhoz, hogy a
minimumjdvedelem célcsoportjat megfeleléen hatarozzak meg, a jogosulti kor nem kielégitd
volta a raszorultsag vizsgalatabol is fakadhat, amennyiben az talsdgosan szigoru. A
raszorultsag ellendrzése soran a hdztartds Osszes tagjadnak forrdsait vizsgaljak, legyen sz6
jovedelemrol, eszk6zokrdl, ingatlanrdl vagy ingd javakrol. A legtobb tagallamban a
raszorultsag ellendrzése soran alkalmazott kiiszobérték a nyujtott ellatds maximalis szintjét
reprezentdlja (és a minimumjévedelem-juttatasokat arra hasznaljak, hogy a haztartés
jovedelmét kiegészitsék erre a szintre). Egyes tagallamokban, ha a kiiszobértéket alacsony
szinten hatarozzdk meg, a raszorultsag ellendrzése a minimumjovedelemmel vald
tdmogathatdsagbol jelentdés szamu alacsony jovedelmli haztartast és szegénységben ¢16
munkavallalot kizarhat. A nem megfeleld jogosulti kor tovabba az eszk6zok vizsgalatanak
tulsagosan szigoru kialakitasabol is fakadhat, amely olyan helyzetekhez vezethet, amikor
adott haztartist az alacsony értékii eszkozok!'® aranytalan elszamoldsa miatt zarnak ki a
minimumjévedelembdl.

Végezetiil eléfordulhat, hogy az ellatasok nem oszlanak el megfeleléen a héztartas tagjai
kozott, mivel az ellatdsok igényléséhez vald jog a haztartas fenntartdjara korlatozodik. A
legtobb orszadgban a ndket altalaban nem tekintik haztartdsfenntartoknak, kivéve, ha egyetlen
feln6tt férfi sem él allando jelleggel a haztartasban'l. Csak néhany tagallamban megengedett,
hogy bizonyos esetekben a héaztartdsok egyes tagjai részesiilhessenek a juttatdsokban, mig a
tamogathatdsagot tovabbra is a haztartds szintjén hatarozzak meg. Anélkill, hogy
sziikségszerlien novelnék a hdaztartas szintjén kapott ellatdsok altalanos szintjét, az azt
megkonnyitd megoldasok, hogy a haztartasok egyes tagjai kapjanak jovedelemtamogatast,
hozzéjarulhatnak a nemek kozotti egyenldség, valamint a ndk és a fiatal felndttek gazdasagi
fiiggetlenségének €s jovedelembiztonsaganak eldmozditdsdhoz.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretébe tartozd nemzeti helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervek reformokat irdnyoznak eld azokban a tagallamokban, ahol az eurdpai
szemeszter folyamata sordn kiadott orszagspecifikus ajanlasok a minimumjovedelmek
megfelel8ségével és jogosulti korével kapcsolatos kihivasokat azonositottak'?. Példaul szamos
beruhdzas a szocialis szolgaltatdsok bdvitésére vagy mindségének javitdsara, az
energiaszegénység elleni kiizdelemre és a kiszolgaltatott csoportok bevondsara dsszpontosit.
Egyes helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek célja tovabba a szocialis ellatasok — koztiik a
minimumjévedelem — hatékonysaganak és megfeleldségének novelése.

Harmadszor, a minimumjovedelem igénybevételének elmaradasa minden tagallamban
meglehetosen magas aranyunak tinik. Az igénybevétel elmaradisara vonatkozo
rendelkezésre allo becslések szerint az arany jellemzden a tdmogathatd lakossag 30 %-atol
50 %-aig terjed. Ez kiilonféle tényezdkkel magyarazhato, mint példaul az informaciohiany, a
hozzéaférés bonyolultsiga, az intézményekbe vetett bizalom hidnya €s a megbélyegzés
érzékelése. Ugy tinik, hogy csak néhany tagallam gyiijt informaciot az igénybevétel
elmaradasarol.

Negyedszer, a jovedelemtamogatasi politikak és a munkaképesek munkaerépiacra
torténé (ujboli) integralasat célzo 6sztonzok kozotti osszhang tovabbra sem kielégito. A

10
11
12

Példaul alacsony értéki 6rokolt vagyontargy vagy ingok, megtakaritasok stb.
Forras: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126?lang=hu
Lettorszagban, Litvanidban, Horvatorszagban, Spanyolorszagban, Romaniaban és Bulgaridban.
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szocialis biztonsagi halokat tigy kell kialakitani, hogy biztositottak legyenek a munkavallalés
0sztonzoi. A jovedelemtamogatds kialakitdsa nevezetesen nem ronthatja a
munkadsztonzoket, és nem hozhat 1étre szegénységi csapdakat (illetve nem hozhatja 1étre a
dolgoz6d ¢és jovedelemtamogatisban részesiild személyek szdmara az alacsony bérek
csapdajat). Egyes esetekben a minimumjévedelem-juttatasok (és a kiegészitd ellatasok
tekintetében is) magas megvondsi aranya vagy a magas margindlis tényleges adokulcs
alacsony munkavallalasi 6sztonzoket okozhat. Bar nyilvanvalo, hogy a munkabol szarmazo
jovedelemnek (mar a minimalbér szintjén is) magasabbnak kell lennie, mint a juttatasokbol
szarmazo6 jovedelemnek, a minimumjovedelemben részesiilok munkaba allasanak aranyat mas
tényezOk is befolyasoljak (pl. a foglalkoztatasi tanacsaddsban vagy egyéb testreszabott
aktivizalasi intézkedésekben vald részvétel és azok szinvonala, készséghidnyok, egészséggel
kapcsolatos problémak, gyermekgondozasi lehetdségek stb.).

A foglalkoztatasba vald atmenetet Osztonzd aktiv munkaerdpiaci politikdk magukban
foglaljak az egész életen at tartd tanuldst, a sajatos igényeknek megfeleld személyre szabott
tamogatast ¢és tandcsadast, eldémozditjdk a mindségi munkahelyeket és a munkahelyek
megtartasat és lehetové teszik az eldmenetelt, dsszhangban a befogaddé munkaerdpiacok
koncepcidjaval'®. Szamos tagillamban azonban ezek az intézkedések nem igazodnak
kelloképpen a minimumjévedelemben részesiilok egyéni igényeihez, akik gyakran a
leginkabb ki vannak szorulva a munkaerdpiacrol.

ooooo

eléfordulhat, hogy nem is allnak rendelkezésre megfelelo intézkedések. Az aktivizalasi
kovetelményeket (és a kapcsolodd szankcidkat) olyan tamogatd szolgaltatasoknak kell
kisérniiik, mint a tanicsadds, a coaching vagy az allaskereséshez nyujtott segitség, hogy
hatékonyabbak legyenek, és 0sztondzzék az allasajanlatok elfogadasat. Kiilonds figyelmet
kell forditani a munkaerdpiacon kiviili vagy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett fiatal felnéttekre. Annak érdekében, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil
visszatérjenek az oktatasba, a képzésbe vagy a munkaerdpiacra, a jovedelemtdmogatasban
vald részesiilést olyan kiilondsen erds aktivizalasi intézkedésekhez kell kotni, amelyek
tamogatjak dket a munkatapasztalat megszerzésében €és a munka valtozé vilagahoz sziikséges
megfeleld készségek fejlesztésében, kiilonds tekintettel a zold és digitalis 4atallas
szempontjabol relevans készségekre.

A munkdba allas pozitiv 0sztonzoi, amelyek tdmogatjadk a munkaerdpiacra vald fokozatos
atmenetet, mikézben a foglalkoztatds ideje alatt bizonyos ideig fenntartjdk a
minimumjévedelemmel vald tdmogathatésagot, altaldban pozitiv eredményeket hoznak. A
kinalt munkahelyek szinvonala és fenntarthatésdga (azaz a tartds, szinvonalas munkahelyek
kinalasa) szintén kihivast jelent. A kdzmunkaprogramokban valo részvétel vagy kotelezo,
vagy az elsO lehetéség a kedvezményezettek szamara a tagallamok mintegy egynegyedében,
annak ellenére, hogy a kozmunkaék altaldban csekély vagy semmilyen hatast nem gyakorolnak
a foglalkoztatdsba vald hosszabb tavll dtmenet tdmogatasdra. A szocialis gazdasag alapvetd
szerepet jatszik a minimumjovedelemben részesiilok foglalkoztatdsi lehetdségeinek
elosegitésében. A szocidlis gazdasagban valo foglalkoztatas ugrodeszkaként szolgalhat a
nyitott munkaerdpiachoz valo kotodés fele.

Otodszor, szintén sziikség van a minéségi tAmogaté és alapvetd szolgaltatisokhoz valé
tényleges hozzaférés biztositasara. Bar a tdmogatd szolgaltatisokat nem lehet kimeritéen
felsorolni, azok jellemzden a mindenki szdmara nyujtott altaldnos tdmogatd szolgaltatasokat
foglaljak magukban, példaul a koragyermekkori nevelést és gondozast, a képzést €s oktatast,

13 Lasd a Bizottsag 2008/867/EK ajanlasat a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak

eldsegitésérol.
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az egészségiigyi ellatast és a tartés apolas-gondozast. A tamogatd szolgaltatasok egy
kiilonleges kategoridja — a tarsadalmi befogadasi szolgaltatasok — olyan szolgaltatasokat
foglal magéban, amelyek a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak sajatos problémaival
foglalkoznak, segitve Oket a tarsadalomba és a foglalkoztatasba valo beilleszkedésben. A
tarsadalmi befogadasi szolgaltatdsok kozé tartozhat a szocidlis munka, a tanacsadas, a
coaching, a mentoralas, a pszichologiai tdimogatas ¢és a rehabilitacio. Ezenkiviil az alapvetd
szolgaltatdsok, mint példaul a  vizszolgaltatas, a  vizikdzmii-szolgaltatds, az
energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a pénziigyi szolgaltatasok és a digitalis kommunikacid
hozzaférhetosége ¢és megfizethetdsége barmilyen tovabbi tarsadalmi integracid alapvetd
elokovetelménye. Bar e szolgéltatasok tobbsége elvben a teljes lakossdg szamara elérhetd, a
hozzaférés és a megfizethetéség problémas lehet az elegendd forrassal nem rendelkezok
szamara, kiilondsen most a jelenlegi energiaar-emelkedések miatt.

Az energiaarak dramai emelkedése nyomast gyakorol a kiszolgéltatott helyzetben 1€vo
haztartasokra, és szélesebb korii tarsadalmi és gazdasdgi karokat okozhat. Ha ezekben a
zavaros idokben rendelkezésre allnak a megbizhat6 szocidlis biztonsagi halok, az hozzajarul
az energiaszegénység kockazatanak csokkentéséhez. Kiillondsen a minimumjovedelem és az
alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés jarulhat hozza az éaremelkedések 4ltal a
legkiszolgaltatottabbakra gyakorolt hatdsok enyhitéséhez, mikozben egyéb strukturalis
intézkedéseket egészitenek ki. Az arintézkedésekhez képest a jovedelemtamogatasi
intézkedések altaldban lehetévé teszik, hogy a tamogatist még inkabb a raszorulok
tdmogatasdra Osszpontositsadk, ¢és jobban Osszeegyeztethetok az energiafogyasztas
csokkentésére iranyuld 6sztonzok megdrzésével.

Hatodszor, azok a személyek, akik nem rendelkeznek elegenddé forrassal, szamos
akadallyal és egyben osszetett akadalyokkal szembesiilnek a befogadas terén, és ezért
személyre szabott timogatasra szorulnak. Egyesek aktivan készen é4llnak a munkaerdpiacra
valé (jboli) belépésre. Eléfordulhat, hogy masok nem képesek (haladéktalanul) munkéba
allni, példaul a sulyos fogyatékossdggal ¢él6 vagy egészségiligyi problémakkal kiizdd
személyek, az alapvetd szocidlis készségekkel nem rendelkezdk, a hajléktalanok, illetve a
kisgyermekeket vagy eltartott felndtteket gondozd személyek. E személyek szamdra a
tarsadalmi befogadéasi politikdk elsddleges fontossagliak, ¢és egy késObbi szakaszban
megkonnyithetik az 4allasszerzést. A személyre szabott tdmogatis biztositdsa érdekében a
legtobb tagallam tobbdimenzids igényfelmeérést végez. Az orszagok mintegy felében ez
minden, elegendd forrdssal nem rendelkezd hdztartasban ¢él6 személyre kiterjed, mig a
tagallamok egy kisebb csoportjaban meghatarozott csoportokra (pl. az egy adott idészakban
munkanélkiiliekre) korlatozodik, vagy diszkreciondlis alapon nyujtjak. A tobbdimenzids
igényfelmérest végzd tagallamoknak azonban csak koriilbeliil a fele kindl az igényekhez
szabott beilleszkedési tervet a tarsadalmi integracio és végiil a foglalkoztatas akadalyainak
kezelése érdekében. Mivel a minimumjovedelemben részesiilok jelentds része valoszintileg
tartosan munkanélkiili, a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integracidjarol
sz016 tanacsi ajanlassal'* 6sszhangban munkaerépiaci integracios megéllapodast ajanlanak fel
szamukra.

Végezetiil, a megalapozott szocialis biztonsagi halok hatékony megvalésitasat iranyitasi
problémak nehezitik. A legfontosabb akadalyok kozé tartozik a kiilonboz6 szervezetek
kozotti elégtelen koordinacié az egylittmiikddési normak hianya, az informaciécsere hianya, a
képzett emberi kapacitds hidnya és az eréforrasok — tobbek kozott az allami foglalkoztatdsi

14 A Tanacs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiilli személyek munkaerd-piaci

integraciojarol (HL C 67.,2016.2.20.).
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infrastruktira és a tdmogatd szolgaltatdsok — alacsony szintje miatt. Ezek a korlatozasok
kihivast jelentenek a hatékonysag rendszeres nyomon kovetése és értékelése szempontjabal is
— a tagallamok mintegy fele rendelkezik rendszeres nyomonkdvetési mechanizmusokkal, mig
mas tagallamokban még nem alakitottak ki ilyen gyakorlatot.

Tobb strukturalis Kkihivas all eléttiink, ami erés szocialis biztonsagi halékat tesz
sziikségessé. A gyorsuld zold és digitalis atallas lehetdséget kindl a gazdasagi ndvekedés
Osztonzésére €s a munkahelyteremtésre. A jol megtervezett, megalapozott szocialis biztonsagi
halok segithetnek e potencial teljes korti kiaknazasaban azaltal, hogy tamogatjdk a
munkaerdpiaci atmeneteket €s a hatranyos helyzetli személyek aktivabb részvételét. Masrészt
a jarulékalapu ellatasok (beleértve a munkanélkiili ellatdsokat és a jovObeli nyugdijakat is)
nem kielégitd jogosulti kore, amelyet az atipikus foglalkoztatas novekvo alkalmazasa okoz,
tovabbi terheket rohat a nem jarulékalapu rendszerekre.

Ebben az oOsszefiiggésben a szocialis biztonsagi halokat és Kkiilonosen a
minimumjovedelmet korszeriisiteni kell és ki kell igazitani a tarsadalmi befogadas
elémozditasa és a munkaképes személyeknek a mindségi foglalkoztatas felé tett titjukon
torténo tamogatasa érdekében.

Az Unio régota foglalkozik a megfeleld szocidlis biztonsagi halok megdrzésével a
méltosaggal €élhetd élet védelme érdekében. A Tanacs 1992-ben elfogadta a szocialis védelmi
rendszereken beliili megfeleld forrdsokra és szocidlis segitségnyljtasra vonatkoz6 egységes
kritériumokrol sz6lo 92/441/EGK  ajanlast'>, amelyben kozos célkitlizésként javasolta a
garantalt jovedelem minimumszintjének meghatarozasat, valamint az e cél elérésére
vonatkozo elveket és iranymutatasokat. A keretrendszer altalanos elvei kozott szerepelt a
munkdra vagy a szakképzésre valo aktiv rendelkezésre allds azon személyek esetében,
akiknek életkora, egészségi allapota és csaladi helyzete ezt lehetévé teszi, valamint masok
esetében a gazdasagi €s tarsadalmi integraciot célzo intézkedések. Az emlitett ajanlés céljait a
munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szo16 2008/867/EK bizottsagi
ajanlas'® megismételte és tovabb erdsitette.

Felismerve, hogy a jelenlegi kihivasok kezelése szempontjabdl fontos az unids szintil
szakpolitikai valasz, a Tanacs 2020 oktoberében felkérte a Bizottsagot, hogy fogjon hozzé az
unidés keret aktualizalasdhoz, hogy hatékonyan tamogassa ¢és egészitse ki a nemzeti
minimumjévedelem védelmére vonatkozo tagallami politikakat'”. Allasfoglalasaban'® az
Eur6pai  Parlament felhivta a tagallamokat, hogy vezessenek be megfeleld
minimumjdvedelmet, és kiemelte a minimumjovedelem védelmének mint a szegénység elleni
kiizdelem eszk6zének szerepét.

Mindezek alapjan és annak érdekében, hogy az élet valamennyi szakaszaban
biztosithat6 legyen a méltésaggal élheto élet, ezen ajanlas célja a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a megfelelo jovedelemtamogatasnak, az elegendo

A Tandcs 92/441/EGK ajanlasa (1992. junius 24.) a szocialis védelmi rendszereken beliili megfeleld
forrasokra és szocidlis segitségnyujtasra vonatkozd egységes kritériumokrol (HL L 245., 1992.8.26.,
46. 0.).

16 A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl (HL L 307.,2008.11.18., 11. 0.).

A Tandacs kovetkeztetései (2020. oktober 12.) ,,A minimumjévedelem védelmének a szegénység és a
tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem céljabol a Covid19-vilagjarvany dsszefiiggésében és azon tal
torténd megerdsitése”.

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa (2017. oktober 24.) a garantalt minimumjévedelemmel mint a
szegénység elleni kiizdelem eszkozével kapcsolatos szakpolitikakrol (2016/2270(INI)).
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forrassal nem rendelkez6é személyek tamogaté és alapveté szolgaltatasokhoz valo
tényleges hozzaférésének és a munkaképesek munkaerdpiaci integraciojanak az
elomozditasa révén, a szocialis jogok eurdpai pillérének 14. alapelvével 6sszhangban. Ennek
soran arra torekszik, hogy magas szintii foglalkoztatast érjen el azaltal, hogy aktivan
tagallamok szocidlis védelmi rendszereik szervezésére vonatkozd hataskorének sérelme
nélkiil kell elérni.

Ezen éltalanos célkitlizés elérése érdekében a kezdeményezés konkrét célkitiizései a
kovetkezok:

a) a jovedelemtamogatas megfeleldségének javitasa;

b) a minimumjovedelem jogosulti korének és igénybevételének javitasa;

c) a munkaképes személyek befogadd munkaerdpiacokhoz valdé hozzaférésének
javitasa;

d) a tamogato ¢és alapvetd szolgaltatasokhoz val6d hozzaférés javitasa;

e) a személyre szabott tamogatés eldmozditasa;

f) a szocialis biztonsagi halok unids, nemzeti, regionalis és helyi szintli iranyitdsanak,
valamint a nyomonkovetési €s jelentéstételi mechanizmusoknak a hatékonyabba
tétele.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat hozzdjarul a szocidlis jogok eurdpai pillére 14. elvének megvalositdsdhoz, és a
pillér egyéb elveinek — példaul ,,a foglalkoztatas aktiv timogatasa”, a ,,szocidlis védelem”, ,,az
alapvetd szolgéltatasokhoz vald hozzaférés”, az ,,oktatas, képzés és egész életen at tartd
tanulas” és az ,esélyegyenldség” elvének — a megvaldsulasat is eld fogja mozditani. A
javaslat eld fogja segiteni a szocidlis jogok eurodpai pillérére vonatkozo cselekvési tervben
meghatarozott, a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt cél, valamint a
gyermekszegénységre vonatkozd részcél elérését, és tdmogatni fogja a foglalkoztatasra
vonatkozé kiemelt célok, valamint a készségekkel kapcsolatos kiemelt cél elérését.

A javaslat a szocidlis védelmi rendszereken beliilli megfeleld forrasokra és szocidlis
segitségnyujtasra vonatkozo egységes kritériumokrol szolo 92/441/EGK tanacsi ajanlasra
épil. A javaslat Osszhangban 4ll a meglévd rendelkezésekkel, és 0 elemeket vezet be,
amennyiben ugy itélték meg, hogy a 92/441/EGK tanécsi ajanlas nem volt elegendd, és a
tarsadalmi valtozadsoknak megfeleléen tovabb kellett azt fejleszteni. Az egyszeriisités
érdekében e javaslat célja, hogy felvaltsa a 92/441/EGK tandcsi ajanlast, ugyanakkor
biztositsa, hogy a védelem elért szintje ne csokkenjen.

A javaslat tovabba kiegésziti a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak
elésegitésérdl szolo 2008/867/EK bizottsagi ajanlast. Az aktiv befogadasi stratégidk célja,
hogy segitsék a munkaképes személyek fenntarthatd, mindségi foglalkoztatdsba torténd
integralasat, valamint hogy elegendd forrast és timogatast biztositsanak a méltosaggal élhetd
¢lethez azok szamara, akik nem munkaképesek. Ez a javaslat az emlitett ajanlds végrehajtasa
soran szerzett tapasztalatokra és tanulsagokra épit, és lehetdséget kinal az ajanlas kiilonb6zo
elemeinek tovabbfejlesztésére €s a fennmarado hianyossagok kezelésére.
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A javasolt kezdeményezés a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) Social Protection
Floors (Szociélis védelmi kiiszobok) cimii ajanldsara'® épiil, és kiegésziti azt, amely ajénlas
iranymutatast nyujt az orszagoknak a szocialis védelem hatokorének kiterjesztéséhez azaltal,
hogy prioritasként kezeli a szocidlis védelem minden raszoruld szdmara hozzaférhetd nemzeti
minimumainak létrehozasat.

Az eurdpai szemeszter gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai koordinacios folyamata
ravilagitott a minimumjovedelem-rendszerekkel és a kapcsolodd elemekkel — példaul a
tarsadalmi befogadassal ¢és a munkaerdpiaci aktivizalassal — kapcsolatos strukturalis
kihivasokra, ¢€s szamos tagallam kapott kapcsolodd orszagspecifikus ajanlasokat. A
feliilvizsgalt szocidlis eredménytibla’® nyomon koveti a tagallami teljesitményeket és
tendenciakat, lehetévé téve a Bizottsdg szamara, hogy figyelemmel kisérje az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa terén elért elorehaladéast. A 2022. évi foglalkoztatasi
iranymutatasok kimondjak, hogy a szocidlis védelmi rendszereknek megfeleld
minimumjdvedelem-juttatdsokat kell biztositaniuk mindenki szdméara, aki nem rendelkezik
elegendd forrassal, ¢és eld kell mozditaniuk a tarsadalmi befogadast azaltal, hogy 6sztonzik az
embereket a munkaerdpiacon ¢és a tarsadalomban vald aktiv részvételre, tobbek kozott a
szocialis szolgaltatasok célzott nydjtasa révén. Az elemzd munka megerdsitése érdekében a
szocialis védelemmel foglalkozd bizottsdg teljesitményértékelési keretet fogadott el,
amelynek eredményeit tiikrozte az egyiittes foglalkoztatasi jelentés, az orszagjelentések és az
orszagspecifikus ajanlasok.

Az ilyen hattér-informéciok folyamatos gytiijtése, valamint a nyitott koordinaciés modszer
keretében az egymadstdl vald tanulasnak és a gyakorlatok cseréjének megkonnyitése
érdekében a minimumjovedelemért felelds nemzeti hatésagok haldzatanak (MINET)
l1étrehozasa lehetové tette a tagallamok kozotti rendszeres strukturalt parbeszédet.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés szamos egyéb unids kezdeményezéssel is Osszhangban all és kiegésziti
azokat.

A tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integracidjarol szol6 tanacsi ajanlas®! azt
javasolja, hogy a tagallamok nyujtsanak egyedi tadmogatast a tartdsan munkanélkiili
személyeknek €s 0sztondzzek a relevans szolgaltatasok koordindcidjanak javitasat.

rrrrrr

tanacsi ajanlas?? célja annak biztositasa, hogy valamennyiiik hatékony, megfeleld és atlathatd
szocialis védelmi rendszerekhez jaruljon hozza és formalis hozzaférést kapjon azokhoz. It
aims in particular at supporting people in non-standard forms of employment and self-
employment who, due to their employment status, are not sufficiently covered by
contributory-based social security schemes and thus are exposed to higher economic
uncertainty.

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) Social Protection Floors (Szocidlis védelmi kiiszobok) cimii
ajanlasa, 2012 (202. sz.).

Social scoreboard indicators — European Pillar of Social Rights — Eurostat (europa.eu).

A Tanacs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaer6-piaci
integraciojarol (HL C 67.,2016.2.20.).

A Tanacs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis védelemhez
val6 hozzaférésérol (HL C 387.,2019.11.15.).
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A megfeleld minimalbérekrél sz6l6 iranyelv?® egy keretrendszer létrehozasara iranyul a
minimalbérek megfeleléségének javitdsa, valamint a minimdlbérek nyujtotta védelem
munkavallalok altali elérhetdségének fokozéasa érdekében, ezaltal jarulva hozza a dolgozoi
szegénység €s a szegénységi csapdak felszamolasahoz.

Az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia megerdsitése” témajardl szold tanacsi
ajanlas®* célja annak biztositdsa, hogy a munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas
befejezését kovetd négy honapon beliil valamennyi 30 éves kor alatti fiatal szinvonalas
allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatasban, tanuloszerzddéses gyakorlati képzésben vagy
gyakornoki képzésben részesiiljon, ezaltal megakadalyozva elszegényedésiiket €s tarsadalmi
kirekesztddésiiket.

Az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl szolé tanacsi ajanlas®® felhivija a tagallamokat
arra, hogy garantdljadk a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett
gyermekek szamara a fejlodésiik €s jollétiik szempontjabol kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz
valdé ingyenes ¢és tényleges hozzaférést, beleértve a sziiléket célzd, a munkaerdpiaci
integracidra irdnyuld intézkedéseket, valamint a csalddoknak és héztartdsoknak nyujtott
jovedelemtamogatast is.

A foglalkoztatds hatékony és aktiv tidmogatasarél (EASE) sz6l6 bizottsagi ajanlds’
hangstlyozza a koherens szakpolitikai csomagok jelentoségét és kidolgozasat, ideértve a
munkaerd-felvételi és dtmenetet timogatod 6sztonzdket, a tovabbképzést és atképzést, valamint
az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott fokozott tamogatast.

The Gender Equality Strategy 2019-2025%" recognizes the higher proportion of women,
particularly older women, in poverty, due to the gender employment and pay gaps and which,
accumulated throughout life result in a wide pension gap.

A romék egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo
unids stratégiai keretrendszer és a romak egyenldségeérdl, tarsadalmi befogaddsarol és
részvételérdl szo6lo tanadcsi ajanlas®® felszdlitja a tagallamokat a romdakkal szembeni
tobbszords €s strukturalis megkiilonboztetés elleni kiizdelemre, annak biztositasara, hogy
2030-ig a romak tobbsége kitorjon a szegénységbdl, és erdsebb intézkedésekre keriiljon sor a
jovedelemtamogatas, a foglalkozas, az egészségiligyi €s szocialis szolgaltatasok, a lakhatas ¢€s
az alapvetd szolgaltatasok egymassal 6sszefliggd teriiletein.

r rr

A Stratégia a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak érvényre juttatisaért (2021-2030)%
cimli eszkdz célja az, hogy biztositsa tobbek kozott azt, hogy a fogyatékossaggal €16

23
24

Egészitse ki a hivatkozassal, miutan az iranyelvet kdzzéteszik.

A Tanécs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagiba — Az ifjusagi garancia megerdsitése”
témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-1 tanacsi ajanlas felvaltasarol
(HL C 372.,2020.11.4.).

A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasar6l (HL
L 223.,2021.6.22., 14. 0.).

25

26 A Bizottsag (EU) 2021/402 ajanlésa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kovetden a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tamogatasarél (EASE) (HL L 80., 2021.3.8., 1. 0.).
2 EUR-Lex — 52020DC0152 — HU — EUR-Lex (europa.eu).

28 A Tanacs ajanlasa (2021. marcius 12.) a romak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és

részvételérdl (HL C 93.,2021.3.19.).
» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376 & furtherPubs=yes
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személyek gyakorolhassak emberi jogaikat, egyenld esélyekkel rendelkezzenek €s egyenléen
vehessenek részt a tdrsadalmi és gazdasagi ¢letben, valamint megfeleld szocialis védelemben
részesiiljenek, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek és csalddjaik szamara a tisztességes
¢letszinvonalhoz sziikséges, megfeleld jovedelmet lehessen biztositani.

Az Uj eurdpai készségfejlesztési program®® atfogd tervet hataroz meg a tarsadalmi
méltanyossag biztositasara és arra, hogy mindenki — tobbek kozott a legkiszolgaltatottabbak is
— konnyebben hozzaférhessen/hozzaférhessenek az inkluziv oktatashoz és képzéshez. Az
egyéni tanuldsi szamlakrél sz6lo tanacsi ajanlas®!, amelyet az eurdpai készségfejlesztési
program egyik eredményeként fogadtak el, lehetové teszi, hogy az egyének a munkaerdpiac
szempontjabol relevans képzésben vehessenek részt és felvértezi ket arra, tovabba
megkonnyiti szdmukra a munkdba allast és a munkdban maradast. A javasolt ,készségek
eurdpai éve” (2023) az ¢élet valamennyi szakaszaban tovabbi hangstlyt fog helyezi a
készségekre.

oy

Az ,Eurépai épiiletkorszeriisitési program — ¢éplileteink kornyezetbaratabba tétele,
munkahelyteremtés, javuld életmindség” cimil bizottsagi kozlemény>? a korszertisitett lakdsok
megfizethetdségének és akadalymentességének elvén alapul, és ezaltal hozzajarul, kiilondsen
az energiaszegénységrol szolo bizottsagi ajanlas®® révén annak a célnak a megvaldsulasahoz,
hogy megfelel6 lakhatast biztositsanak a kiszolgaltatott lakossag szamara.

A klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarél szold tandcsi ajanlas®* konkrét
iranymutatdst hatdroz meg annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat az olyan
szakpolitikai  csomagok végrehajtdsdban, amelyek atfogdé moddon biztositjdk a
klimasemlegességre vald méltanyos atallast, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 héaztartasokra.

A REPowerEU terv®® célzott intézkedések megtételére szolit fel a volatilitds minimalizalsa,
az arak kordaban tartisa és az (energia)szegénységben €16 vagy a kockézatanak kitett egyének
védelme érdekében, hogy biztosithatok legyenek a méltdnyos energetikai atallas hosszu tava
elényei és az orosz fosszilis tlizeldanyagok gyors kivezetése.

A magas energiadrak kezelését célzo vészhelyzeti beavatkozasrol szolo rendeletre iranyulo
bizottsagi javaslat®® célja, hogy a tagallamok villamosenergia-fogyasztdsinak csokkentésével
¢s az energiatermelok rendkiviili nyereségének a leginkabb réaszorulokkal, koztik a

30 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaginak — ,,A fenntarthaté versenyképességre, a tarsadalmi
méltanyossagra ¢és a  reziliencidra  vonatkozd  eurdpai  készségfejlesztési  program”,
COM(2020) 274 final.

31 A Tanacs ajanlasa (2022. jinius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrol (HL C 243., 2022.6.27.).

32 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — ,Europai épiiletkorszerisitési program — épiileteink
kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javul6 életmindség”, COM(2020) 662 final.

3 A Bizottsag (EU) 2020/1563 ajanlasa (2020. oktdber 14.) az energiaszegénységrol (HL L 357,

2020.10.27.,35. 0.).

A Tandacs ajanlésa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre vald6 méltanyos atallas biztositasarol (HL
C247.,2022.6.27.).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — REPowerEU terv,
COM(2022) 230 final.

Javaslat — A Tandacs rendelete a magas energiadarak kezelését célzo vészhelyzeti beavatkozasrol,
COM(2022) 473 final.
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kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsokkal valé megosztdsaval kezelje az energiadrak
jelentds emelkedését.

A szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési terv?’ eldsegiti, hogy a szocidlis gazdasag
virdgozzon, kiaknazva az abban rejlé gazdasdgi és munkahelyteremtési potencialt, valamint
annak hozzdjarulasat a méltdnyos és inkluziv helyreallashoz, tovabba a zold és digitalis
atallashoz.

Ez a javaslat hozzajarul a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthato fejlodési menetrend
célkitlizéseihez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt ajanlas az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 292. cikkén mint
eljarasi jogalapon alapul, az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének j) pontjdval mint anyagi
jogalappal egyiitt.

A 153. cikk (1) bekezdésének j) pontja lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy tdmogassa ¢€s
kiegészitse a tagdllamok tevékenységeit a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén. A
javaslat ehhez a célkitlizéshez azaltal jarul hozza, hogy eldmozditja a méltésaggal ¢lhetd
¢letet lehetdveé tevd szintll jovedelemtamogatast, a tAmogato €és az alapvetd szolgéltatdsokhoz

tdmogat6 intézkedésekkel egyiitt.

A 153. cikk (1) bekezdése j) pontjanak mint anyagi jogalapnak az alkalmazasat el0szor is a
153. cikk (2) bekezdésének a)pontja korlatozza, mivel annak értelmében csak olyan
intézkedések fogadhatok el, amelyek arra szolgdlnak, hogy 6sztondzzék az egyiittmikodést a
tagallamok kozott, kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangolasat.

Az EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdése értelmében tovabba, ahogyan a 153. cikk alapjan
elfogadott valamennyi rendelkezés, az ajanlds 1. nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy
szocialis biztonsagi rendszeriik alapelveit meghatarozzak; ii. és nem érintheti jelentdsen e
rendszerek pénziigyi egyensulyat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritds elvével Osszhangban a foglalkoztatas- és a szocidlis védelmi politika
tovabbra is els@sorban a tagallamok hataskorébe tartozik.

A 92/441/EGK tanicsi ajanlassal €és a szocialis védelmi célkitlizések €s szakpolitikak

1% kezdve az Unid intézkedéseket
hozott a szocialis védelem terliletén azon konszenzusra épitve, hogy az egységes piac
elmélyitését a szocidlis szolidaritdsnak és a szocidlis védelmi politikak tagallamok kozotti
konvergencidjanak kell kiegészitenie.

Béar valamennyi tagdllam fogadott el reformokat a minimumjovedelem teriiletén, a
bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a legtobb tagallamban van még mit javitani az azonositott

3 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Emberkdzponta gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasagra
vonatkozo cselekvési terv”’, COM(2021) 778 final.

38 A Tanacs 92/442/EGK ajanlasa (1992. julius 27.) a szocialis védelmi célkitlizések és szakpolitikdk
konvergenciajarol (HL L 245., 1992.8.26., 49. o.).
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kihivasok integralt moédon torténd kezelése érdekében. A minimumjévedelem tényleges
biztositdsa és a munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedések terén mutatkozo hianyossagok
novelik az érintett személyek €s csaladjaik jollétét fenyegetd kockazatokat — akik nagyobb
gazdasagi bizonytalansdggal kiizdenek —, tovabba csokkentik a gazdasdg altalanos
foglalkoztatasi szintjét. A nem megfeleld jovedelemtamogatas €s a lakossag jelentds részének
a tdmogatasi szolgaltatdsokhoz valo elégtelen hozzaférése negativ kdvetkezményekkel jar a
tarsadalmi méltanyossagra ¢és a fenntarthato novekedésre nézve. A tartds inaktivitds és a
¢és kevésbé termelékeny munkaeréhoz vezet. Ez a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység erds
motorja, és akadadlyozza a 2030-ra kitizott kiemelt célok elérését. Amint azt a javaslatot
kisér0 bizottsagi szolgalati munkadokumentum is bemutatja, a szegénység csokkentésére
vonatkoz6 célkitlizés valdszinlileg nem fog teljesiilni az elkovetkezd években, hacsak a
tagallamok nem erOsitik meg szocidlis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszereiket,
mikozben a foglalkoztatdsi cél hatékonyabb munkaerdpiaci aktivizalasi politikakat tesz
sziikségessé.

Tekintettel a fellépés elmaradasanak (vagy elégtelenségének) kockazatira, valamint a
multbeli tendencidkra és az eldttiink 4llo6 tdrsadalmi kihivasokra, tovabba a tagallamok
esetleges egymastdl vald tanuldsara, az Unié megfeleld helyzetben van ahhoz, hogy fokozza
az erdfeszitéseket €és vezetd szerepet toltson be, tiszteletben tartva ugyanakkor a tagallamok
hataskoreit a szocidlis védelem teriiletén. Az unids fellépés hozzédjarulhat annak
biztositdsdhoz, hogy valamennyi tagallam egyidejlileg azonos irdnyba haladjon, elémozditva a
tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti felfelé iranyuld konvergenciat, ami igazsagosabb
¢s Osszetartobb tarsadalmakat eredményez.

. Aranyossag

Az ezen ajanlasban javasolt intézkedések ardnyosak a kitlizott célokkal. A javaslat timogatja
a tagallamokban mar 1étez6 szocidlis biztonsagi halokat és minimumjovedelmet, és kiegésziti
a tagéllamok eréfeszitéseit a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a hatranyos helyzetli
személyek munkaerOpiaci integracidja terén. A javasolt intézkedés tiszteletben tartja a
tagallamok gyakorlatait és szocidlis védelmi rendszereik sokféleségét. Elismeri, hogy az
eltérd nemzeti, regionalis vagy helyi helyzetek az ajanlas végrehajtasanak mikéntjében
eltérésekhez vezethetnek, ¢és lehetdvé teszi a tagillamok szdmara, hogy sajatos
kortilményeiknek megfelelden hasznositsdk az ajanlast. Az aranyossag az eszkoz
megvalasztasaban is kulcsszerepet jatszott.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A jogi eszkoz egy tandcsi ajanlasra irdnyuld javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas
€s az ardnyossag elveit. A meglévd unids joganyagra tdmaszkodik, és Gsszhangban van a
foglalkoztatas- és a szocialpolitika teriiletén az unids intézkedésekhez rendelkezésre allo
eszkoztipusokkal. A tanacsi ajanlas konkrét irdnymutatast fog nyljtani a tagallamoknak a
reform pélyajara vonatkozdan, ugyanakkor a tagallamok mérlegelési jogkorére hagyja az
intézkedéseknek a nemzeti intézményekhez és teljesitési modellekhez vald igazitasat.
Meghatdrozza a tagallamok altal mérlegelendd intézkedéseket, és szilard alapot biztosit az
eurdpai unids szintli egylittmiikodéshez ezen a teriileten, ugyanakkor teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét az érintett szakpolitikai teriileteken. Elfogadasat
kovetden ez az ajanlés 1ép a 92/441/EGK tanécsi ajanlas helyébe.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A Bizottsag 1999-ben jelentést nytjtott be a 92/441/EGK tandcsi ajanlas®® végrehajtasarol. A
jelentés megerdsitette, hogy a minimumjovedelem alapvetd szerepet tolt be mint a biztonsagi
halé végsé mechanizmusa. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlas segitett
megszervezni ¢s Osztondzni a tagallamok kozott a minimumjovedelem szerepérdl ¢és
fejlesztésérdl folytatott vitat, és elémozditotta a tagallamok korében a konvergenciat. A
jelentés megallapitotta, hogy tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a minimumjévedelmek
milkddésében; abban, hogy milyen mértékben ¢és mennyi ideig fedezik az alapvetd
sziikségleteket, ¢és hogyan kapcsolddnak mas szocialis ¢és foglalkoztatdsi tamogatasi
intézkedésekhez.

A Bizottsag 2013-ban feliilvizsgalta a 2008/867/EK bizottsagi ajanlas*® végrehajtisat. Az
értékelés megerdsitette az aktiv befogadason alapulé megkozelités érvényességét, de
elismerte, hogy annak nemzeti szintli végrehajtdsa terén viszonylag korldtozott elérelépés
tortént. Kiemelte az aktiv befogadds harom elemével kapcsolatos konkrét kihivasokat, mint
példaul: 1. a jovedelemtamogatds gyenge megfeleldsége, igénybevételének elmaradasa és
korlatozott jogosulti kore, ii. dolgozoi szegénység €s az add- és szocidlis ellatorendszerekbdl
eredd potencialis fékek, valamint iii. a mindségi szolgaltatdsokhoz val6 problémas hozzaférés
szamos tagallamban, kiilondsen a romak, a migransok ¢€s a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
szamara. Emellett a végrehajtast helyi szintli koordindcios kihivasok és a szakpolitikai szintek
kozott szétaprozddott hataskorok akadalyoztak.

2017-ben ujabb feliilvizsgalatot végeztek a 2008/867/EK bizottsagi ajanlas végrehajtasa terén
elért haladasrol*!. Az értékelés megéllapitdsai hangsulyoztak az integralt és atfogd
szakpolitikai intézkedések fontossdgat a hatranyos helyzetliek szdmara. Szorgalmaztik, hogy
nagyobb hangsulyt kell fektetni a munkaképtelen személyek tarsadalmi befogadasanak
megfeleld timogatasara, és hangstlyoztdk az érdekelt felek kozotti szoros egyiittmiikodésnek
¢€s az 0sszes €rintett partner aktiv bevonasanak a sziikségességét.

Ezen értékelések eredményeit figyelembe vették e javaslat elkészitése soran.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsdg két iddszakban folytatott konzultaciot az érdekelt felekkel. A Bizottsag
2020. januar 14. és november 30. k6zott nyilvanos konzultaciot folytatott a szocialis jogok
eurdpai pillérének megvalositasara iranyuld cselekvési tervrdl (ideértve a pillér 14. elvét is)*,
amely konzultacio hozzdjarult a javaslat tartalménak kialakitdsdhoz. Emellett 2022. januar 5.

39 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szocialis védelmi rendszereken beliili megfelelé forrasokra és
szocialis segitségnyujtasra vonatkozd egységes kritériumokrdl szo6ld, 1992. junius 24-i 91/441/EGK
ajanlas végrehajtasarol, COM(1998) 774 végleges.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak
eldsegitésérol szolo, 2008. évi eurdpai bizottsdgi ajanlas tagallamok altali végrehajtasinak nyomon
kovetése — A szocidlis beruhdzasi megkozelités felé, SWD(2013) 39 final.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak
eldsegitésérol szolo, 2008. évi eurdpai bizottsagi ajanlas végrehajtasarol SWD(2017) 257 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Cselekvési terv a szocialis jogok europai pillérének
megvalositasara, SWD(2021) 46 final.
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€s majus 5. kozott a Bizottsag célzott konzultaciokat folytatott magarol a kezdeményezésrol.
Ezekre a konzultaciokra, foként tematikus vitdkra a szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi
szervezetek, a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag ¢és a Foglalkoztatasi Bizottsag, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, az allami foglalkoztatdsi szolgalatok eurdpai
halozata, a Régiok Bizottsadga, a fiatalok, a kutatok és a tudomanyos kordk részvételével
keriilt sor. Valamennyi érdekelt fél részt vehetett a véleményezési felhivasban, amelyhez 75
egyéni hozzaszolast és 33 éallasfoglalast nyujtottak be, elsésorban a civil tarsadalom, a
polgarok, valamint a véllalkozo6i szovetségek, a tudomanyos kordk, a szakszervezetek és a
hatosagok.

Az érdekelt felek tobbsége tamogatta a jelenlegi keret megerdsitését célzd unids
kezdeményezést. Tobben megismételték, hogy a minimumjévedelmek 0Osszekapcsolodnak
mas tamogatasi intézkedésekkel, és mint ilyeneket a nemzeti szinten kialakitott és végrehajtott
tagabb szocialis védelmi rendszerek részének kell tekinteni. A legmegfelelobb eszkozként
altalaban az uniods szintli iranymutatast nyujto tanacsi ajanlast emlitették, amely ugyanakkor a
tagallamokra hagyja a végrehajtast. Az érdekelt felek tobbsége ismételten hangsulyozta az
aktiv befogadast eldsegitdé megkozelités fontossagat, amely magaban foglalja a
jovedelemtamogatést, a befogadd munkaerdpiacokat, a tdrsadalmi befogadést és a mindségi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést. Ahhoz, hogy a megkozelités hatékony legyen, megfeleld
iranyitasi rendszernek kell tdmogatnia a kiilonb6z6 szerepldk vertikalis és horizontélis szintli
egyiittmikodését. E célbol szamos érdekelt fél ismételten hangstlyozta a helyi szereplok,
koztiik a szolgaltatok és a civil tarsadalmi szervezetek fontossagat, és azt ajanlotta, hogy ezek
a szereplOk valjanak az iranyitasi rendszerek részévé. A megfeleloséget illetéen az érdekelt
felek tobbsége egyetértett abban, hogy a méltdsaggal élhetd élet biztositdsa érdekében a
jovedelemtamogatds szintjét a nemzeti szegénységi kiiszob szintjén vagy a folott kell
meghatarozni. Az érdekelt felek tobbsége ramutatott arra, hogy az ajanlds hatékony
végrehajtasanak tamogatasahoz megalapozott nyomonkovetési rendszerekre van sziikség.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A kezdeményezé€s aldtdmasztasaul szolgalo bizonyitékok a kdvetkezok:

° A bizottsagi szolgalati munkadokumentumot aldtdmasztd, ,,Az unids tagallamok
minimumjévedelem-rendszerei  terén  fennall6  ismeretbeli  hidnyossagok
felszamolasa, valamint az erdsségek és kihivasok azonositasa a hatékonysagukat
illetéen” cimi feltar6 tanulmény. A tanulmény célja a kovetkezd volt: i. adatgytijtés
a nemzeti minimumjovedelemrdl az egész Unidban; ii. a minimumjévedelem
hatékonysagaval kapcsolatos erdsségek és kihivasok azonositdsa; valamint iii. a
kiilonbozdé intézkedések hatasainak értékelése hatékonysaguk novelése céljabol,
ideértve az aktivizalast és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést is.

o A megfeleld jovedelemtamogatds nyujtdsa terén kivalasztott szakpolitikai
alternativak hatasainak modellezése, amelyet a K6zo6s Kutatokozpont készitett el.

. A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag altal elfogadott, a minimumjovedelemre
vonatkoz6 Osszehasonlitd teljesitményértékelési keret, amely harom olyan
szakpolitikai tényez6t azonositott, amelyek a legnagyobb valdsziniiséggel
befolyasoljak a minimumjévedelem teljesitményét: 1. a juttatdsok megfeleldsége, ii.
tamogathatdsagi szabalyok ¢€s a juttatdsok igénybevétele, valamint iii. aktivizalasi
intézkedések és a szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés. A keretrendszer tobb
eredménymutatot, teljesitménymutatdt és szakpolitikai tényezére vonatkozo mutatot
hatarozott meg, koztiikk a pénzbeli jovedelemtamogatas megfeleldségére vonatkozo
kettds mutatdt is, Ggymint: i. annak az érintett tagallam nemzeti szegénységi
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kiiszobéhez viszonyitott ardnya; és ii. annak az atlagbér 50 %-anak megfeleld
jovedelmi személyként meghatarozott alacsony béri munkavallalé jovedelméhez
viszonyitott aranya.

. A teljesitményértékelési keret alapjan a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és
a Bizottsdg kozos jelentése attekintést nylGjt a minimumjovedelem aktudlis
helyzetérdl.

J A szocialis védelmi teljesitményfigyeld (SPPM), amely meghatarozza az Unid-szerte

figyelemmel kisérendd legfontosabb éves szocialis tendencidkat, valamint az egyes
tagallamokon beliili legfontosabb tarsadalmi kihivasokat ¢és jo szocialis
eredményeket.

. Hatasvizsgalat

A javasolt eszkdz — a tandcsi ajanlas — elegendd mozgasteret biztosit a tagallamok szamara
annak meghatdrozdsara, hogy a nemzeti, regionalis vagy helyi koriilmények
figyelembevételével hogyan lehet a legjobban megvaldsitani e kezdeményezés célkitlizéseit.
Mivel a lehetséges hatas a tagallamok altal hozott konkrét intézkedésektdl fiigg, a teljes kort
hatasvizsgalat nem tudja teljeskorlien értékelni a vart hatast azel6tt, hogy a tagallamok
végrehajtasi dontéseket hoznanak.

A kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum attekintést nyljt a minimumjdvedelem
teljesitményével kapcsolatos legfontosabb kihivasokrol. Tartalmazza tovabba a lehetséges
szakpolitikai reformoknak a szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsanak elemzését is.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités
Nem alkalmazando.
. Alapjogok

A javaslat hozzdjarul az élethez vald és az emberi méltdsaghoz valé jog védelméhez (az
Europai Uni6 Alapjogi Chartajanak [a tovabbiakban: a Charta], 1.cikke), a szocidlis
biztonsagi ellatasokra és szocidlis szolgaltatasokra vald jogosultsag, a szocialis tdmogatasra €s
lakastamogatéasra valo jog, valamint azok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
pénzeszkozokkel, a tisztes megélhetéshez valo jog védelméhez (a Charta 34. cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nem alkalmazando.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellenorzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagéllamok rendszeresen jelentést tesznek a Bizottsdgnak az ezen ajanlas végrehajtasa terén
elért haladasrol. Az ajanlas meghatarozza tovabba a jovedelemtdmogatas megfeleldségére
vonatkoz6 rendelkezés 2030 végéig torténd fokozatos végrehajtasanak iddszakat. Az elért
eredményekrdl szolo jelentéseket a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsagban kell
megvitatni, szoros egyiittmiikodésben a Foglalkoztatdsi Bizottsaggal és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok halozataval a befogadd munkaerdpiacokhoz vald hozzéaférés
tekintetében.

A nemzeti eredményjelentések alapjan a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg és a
Bizottsag rendszeresen kozos jelentéseket fog késziteni unids szinten. A Bizottsag az eurdpai
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szemeszter 0sszefiiggésében rendszeresen nyomon fogja kovetni az ajanlas végrehajtasat is, €s
adott esetben orszagspecifikus ajanlasokat ad ki.

A Bizottsag emellett egylitt kivan miikodni a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsaggal
annak érdekében, hogy tovabbfejlessze a minimumjovedelem-rendszerekre vonatkozo
teljesitményértékelési keretet ezen ajanlas nyomon kovetésének alatamasztisa, valamint a
relevans mutatok rendelkezésre allasanak €s dsszehasonlithatésaganak javitasa végett.

A Bizottsag célja, hogy feliilvizsgalja a javasolt ajanlasra valaszul hozott intézkedéseket,
kiilonos tekintettel azoknak a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére, a
foglalkoztatas novelésére €s a készségek fejlesztésére gyakorolt hatdsara, és a Bizottsag 2032-
ig jelentést tesz a Tanacsnak. A feliilvizsgalat eredményei alapjan a Bizottsag mérlegelheti
tovabbi javaslatok benyujtasat.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazando.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az (1) bekezdés ezen ajanlas céljat ismerteti.

A (2) bekezdés az ajanlas Osszefliggésében alkalmazandd fogalommeghatarozasokat
tartalmazza.

A (3) bekezdés azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy alakitsanak ki megalapozott szocialis
biztonsagi halokat egy olyan integralt megkozelités révén, amely Otvozi a
jovedelemtamogatést, a munkaerdpiacra vald (4jboli) beilleszkedést 6sztonzd eszkozoket és
tamogatasokat, valamint a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést.

A (4)~(7) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsdk a jovedelemtdmogatas
megfeleloségét azaltal, hogy atlathatdé modszertant hatdroznak meg a jovedelemtdmogatés
szintjének meghatirozasdra és feliilvizsgalatara, referenciaértékeket javasolnak a
megfeleloség értékeléséhez, ¢és javasoljdk a jovedelemtadmogatas éves kiigazitasat. A
(6) bekezdés konkrétan felkéri a tagallamokat, hogy legkésébb 2030. december 31-ig
fokozatosan érjék el a jovedelemtamogatas megfeleldségét.

A (8) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsak, hogy kérelmezni lehessen, hogy
a jovedelemtamogatast a haztartas egyes tagjainak nyljtsdk anélkiil, hogy sziikségszeriien
ndvelnék a haztartas altal kapott ellatasok altalanos szintjét.

A (9) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsak, hogy a minimumjévedelem az
elegendé forrdssal nem rendelkezd személyekre 4tfogdan Kkiterjedjen, tobbek kozott
megkiilonboztetésmentes tdmogathatosagi kritériumok és aranyos raszorultsagi ellendrzés
réveén.

A (10) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy 6szton6zzEék a minimumjovedelem teljes
korli igénybevételét, tobbek kozott a kérelmezési eljards egyszerlsitése, az adminisztrativ
akadalyok csokkentése €s a potencialis kedvezményezettek szamara hozzaférheté informaciok
biztositasa révén.

A (11) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsanak megfeleld Osztonzdket a
minimumjévedelemben részesiilok szamara a munkaerdpiacra valo (4jboli) beilleszkedéséhez,
¢s gondoskodjanak befogadd munkaerdpiacokrol és magas foglalkoztatasi ratakrol, tobbek
ko6zott a human tékébe és készségekbe torténd beruhdzasok, a munkavéllalds 6sztonzdinek
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védelme, a munkaltatok tamogatasa €s a szocialis gazdasagi dgazatban a munkalehetdségek
eldsegitése révén.

A (12) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsdk a tamogatd és az alapvetd
szolgaltatdsokhoz vald tényleges hozzaférést az alapvetd szolgaltatasokhoz (tobbek kozott az
energidhoz) vald hozzaférés folytonossaganak biztositasa €s a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés akadalyainak felszdmoldsa révén.

A (13) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy dolgozzanak ki személyre szabott
megkozelitéseket a tarsadalmi befogadas és a foglalkoztatas tekintetében fennalld kiilonbozo
olyan akadalyok kezelésére, amelyekkel az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek
szembesiilnek.

A (14)—(15) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy hozzanak létre hatékony iranyitasi €s
nyomonkovetési rendszereket, €s rendszeresen szamoljanak be a Bizottsagnak az ajanlas
végrehajtasarol.

A (16) bekezdés felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az egyiittmikodést a szocialis
védelemmel foglalkoz6 bizottsdggal a minimumjévedelem-rendszerekre vonatkozé
teljesitményértékelési keret témakorében, valamint hogy javitsa a relevans adatok
elérhetdségét és Osszehasonlithatosagat. Javasolja tovabba a Bizottsdgnak és a szocidlis
védelemmel foglalkozd bizottsdgnak, hogy rendszeresen vizsgaljak felill az ajanlas
végrehajtasa terén elért eredményeket, és 2032-ig tegyenek jelentést a Tanacsnak.
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2022/0299 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

Az aktiv befogadast biztosito megfelel6 minimumjovedelemral

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 mikddésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 292. cikkére,
Osszefliggésben 153. cikke (1) bekezdésének j) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Annak érdekében, hogy az élet valamennyi szakaszéban biztosithatd legyen a
méltosaggal ¢élhetd élet, ezen ajanlas célja a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés
elleni kiizdelem és a magas foglakoztatottsagi szint elérése azaltal, hogy eldmozditja
az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyek szamara a megfeleld
jovedelemtamogatast és a tamogatd és alapvetd szolgaltatdsokhoz vald tényleges

crer

Az EUMSZ 151. cikke értelmében az Unio és a tagallamok célkitlizése tobbek kozott
a foglalkoztatds, az élet- és munkakoriilmények javitdsa, a megfeleld szocialis
védelem és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

Az Eurodpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta), 1. cikke elismeri és
tiszteletben tartja a szocidlis biztonsagi ellatasokra €és szocialis szolgaltatasokra valo
jogosultsagot. A Charta tovabba azt is eldirja, hogy az Unidn belill jogszeriien
lakohellyel rendelkezd ¢€s tartozkodasi helyét jogszerlien megvaltoztatd minden
személy jogosult szocialis biztonsagi ellatasokra és szocialis eldnydkre, valamint hogy
a tarsadalmi kirekesztés €s a szegénység lekiizdése érdekében az Unid elismeri €s
tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célzd szocidlis tdmogatasra és
lakastdimogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
pénzeszkozokkel.

A szocidlis védelmi rendszereken beliili megfeleld forrdsokra ¢€s szocialis
segitségnyujtasra vonatkozd egységes kritériumokrdl sz616, 1992. junius 24-i
92/441/EGK tanicsi ajanlas®* felhivja a tagallamokat arra, hogy ismerjék el az
egyének azon alapvetd jogat, hogy az emberi méltosaggal Osszeegyeztethetd
¢letvitelhez elégséges forrasokban és szocidlis segitségnyljtasban részesiiljenek a
tarsadalmi kirekesztettség megsziintetésére iranyuld atfogd és konzisztens torekvés
részeként, tovabba azt javasolja a tagallamok szamara, hogy sziikség szerint igazitsak
ki szocialis védelmi rendszereiket. Tekintettel ezen ajanlas tartalmara, helyénvald a
92/441/EGK ajanlést 0 ajanlassal felvaltani.

43

A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa (1992. junius 24.) a szocialis védelmi rendszereken beliili megfeleld
forrasokra és szocialis segitségnyujtasra vonatkozo egységes kritériumokrol (HL L 245., 1992.8.26.,
46. 0.).
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©)

(6)

(7)

(8)

A munkaerdpiacrél  kiszorultak aktiv befogaddsanak eldsegitésérol  szo6lo,
2008. oktober 3-i 2008/867/EK  bizottsagi ajanlas* atfogd stratégiat dllapit meg
avégett, hogy megkonnyitse a munkaképes személyek fenntarthatd és mindségi
foglalkoztatashoz valdé hozzaférését, a nem munkaképesek szdmara pedig méltd
¢letkoriilményeket biztositson, €és tamogassa tarsadalmi szerepvallalasukat. Ez az
megfeleld  jovedelemtamogatds, befogadd  munkaerdpiacok ¢€és  mindségi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, kiilonosen fontos a munkaerdpiacrol leginkabb
kiszorult vagy a tarsadalombol kirekesztett személyek szdmara.

Az FEurépai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag 2017 novemberében
kihirdette a szocialis jogok eurdpai pillérét, amely 20 elvet allapitott meg a jol mikddo
¢és tisztességes munkaerdpiacok és szocidlis joléti rendszerek tdmogatasara. A pillér
14. elve megallapitja, hogy ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy élete soran barmikor,
amikor nem rendelkezik elegendd anyagi forrdssal, olyan juttatdsokban részesiiljon,
amelyek garantdljak szamara a méltosaggal ¢lheté élethez  sziikséges
minimumjovedelmet, és ténylegesen hozzaférjen a méltanyos életszinvonalat lehetévé
tevd arukhoz és szolgéltatasokhoz. Azoknak a kedvezményezetteknek az esetében,
akik képesek dolgozni, a minimumjévedelem-juttatdsokat Ossze kell kapcsolni a
munkaerdpiacra torténd (4jboli) beilleszkedést 6sztonzd intézkedésekkel”.

A szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsara iranyuld cselekvési terv® (a
tovabbiakban: a cselekvési terv) egy erds szocidlis unid6 megteremtésére irdnyuld
torekvést hatdroz meg. Az Eurdpai Tanacs 2021 juniusdban a Portdi Nyilatkozattal
Osszhangban*® iidvozolte az Unid szegénységgel kapcsolatos szocidlis célkitiizését,
amelynek értelmében 2030-ra a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatinak Kkitettek szdmét legalabb 15 milliéval*’ kell csdkkenteni, beleértve
legalabb 5 milli6 gyermeket. Az Eurdpai Tanacs idvozolte tovabba a foglalkoztatasra
vonatkozo kiemelt célt, amely szerint a 20-64 évesek legalabb 78 %-anak
foglalkoztatottnak kell lennie, valamint a készségekre vonatkozo kiemelt célt,
amelynek értelmében a felndttek legalabb 60 %-anak évente részt kell vennie
képzésen. 2022 juniusédban a tagallamok eldterjesztették nemzeti célkitlizéseiket. Az
eurdpai szemeszter, az egyiittes foglalkoztatdsi jelentés és az orszagspecifikus
ajanlasok elemzésekkel valo aldtamasztasat feliilvizsgalt szocidlis eredménytabla és a
szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag altal elfogadott, a minimumjovedelemre
vonatkoz6 0sszehasonlitd teljesitményértékelési keret erdsiti.

A 2030-ig tarté iddszakra vonatkozo fenntarthatd fejléddési menetrend é€s annak
tamogatd céljai hangstulyozzak, hogy a fenntarthaté gazdasagi novekedésnek egyiitt
kell jarnia a szegénység ¢és egyéb nélkiilozések felszdmolasaval, az egyenldtlenségek
csokkentésével, valamint az egészségiigyi ellatdshoz, az oktatishoz ¢és a
foglalkoztatashoz val6 hozzaférés javitasaval.

44

45

46
47

A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl (HL L 307.,2008.11.18., 11. 0.).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — ,,Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara”, COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

A 2019-es szinthez képest.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Az Eurdpai Parlament 2017. oktdber 24-i allasfoglalasaban®® felhivta a tagallamokat,
hogy vezessenek be megfeleld minimumjovedelmet, és kiemelte a minimumjovedelem
védelmének mint a szegénység elleni kiizdelem eszkozének szerepét. A Tanécs
2020. oktober 12-i kdvetkeztetéseiben® felkérte a Bizottsdgot, hogy fogjon hozzi az
unioés keret aktualizalasdhoz, hogy hatékonyan tamogassa és egészitse ki a nemzeti
minimumjévedelem védelmére vonatkozo tagallami politikakat. Az Eurdpa jovdjérdl
sz0lo konferencia soran a polgarok a minimumjévedelemre vonatkozd k6zos unios
keret létrehozasat szorgalmaztak™’.

Ez az ajanlas a 2008/867/EK bizottsagi ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeket
feliillvizsgald bizottsagi  értékelések® megallapitasaira épiil. Az értékelések
megerdsitették az aktiv befogaddson alapuld megkozelités ¢Ervényességét, de
ramutattak tobbek kozott a kovetkezOkhoz kapcsolodd konkrét kihivasokra: a
minimumjévedelem alacsony szintli megfelelosége, korlatozott igénybevétele és sziik
jogosulti kore, az ado- és juttatasi rendszerekbdl eredd potencidlis fékek, valamint a
tarsadalmi befogadast ¢€s a munkaerdpiaci integraciot eldsegitd mindségi
szolgaltatasokhoz vald problémas hozzaférés. Szorgalmaztak tovabba, hogy nagyobb
hangsulyt kell fektetni a munkaképtelen személyek tarsadalmi befogaddsanak
megfeleld tAmogatasara.

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben tortént némi eldrelépés az Unidban a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén, 2021-ben még mindig tobb
mint 95,4 millid ember volt tovabbra is kitéve a kockazatnak, és a kockazat a nok
esetében magasabb volt, mint a férfiak esetében. Szamos tagallamban nétt a (kvazi)
aktiv keres6 nélkiili haztartdsokban €16k elszegényedésének kockazata és sulyosbodott
a szegénység mélysége és tartdossaga, amit a szocidlis transzfereknek a szegénység
csOkkentésére gyakorolt hatdsdnak csokkenése kovetett, és ez aggodalomra ad okot.
Az Unidnak és tagallamainak tobbet kell tennilik annak érdekében, hogy segitséget
nyujtsanak a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évOknek és hatranyos helyzetiieknek, és
azt hatékonyabban tegyék.

A mindségi ¢és fenntarthatd foglalkoztatas a legjobb t, amely kivezet a szegénységbdl
¢és a tarsadalmi kirekesztésbdl. Ugyanakkor annak biztositasa, hogy tobb ember legyen
jelen a munkaerdpiacon, hozzdjarul a szocialis védelmi rendszerek finanszirozdsdhoz
¢és fokozza azok pénziigyi fenntarthatdosagat, hozzajarulva a nemzedékek kozotti
méltanyossadghoz és eldmozditva a tarsadalmi kohéziot. A magasabb foglalkoztatasi
szintek elérése érdekében rendkiviil fontos a személyek tamogatiasa a sikeres
munkaerdpiaci atmenetben.

A Covid19-viladgjarvanyhoz kapcsolodd lezarasok idején még fontosabba valtak a
megfeleld és célzott szocialis biztonsagi halok tarsadalmi és gazdasagi elényei. A
jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések aranytalan hatast gyakoroltak a ndkre és
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Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa (2017. oktober 24.) a garantalt minimumjévedelemmel mint a
szegénység elleni kiizdelem eszkozével kapcsolatos szakpolitikakrol (2016/2270(INT)).

A Tandacs kovetkeztetései (2020. oktdber 12.) ,,A minimumjévedelem védelmének a szegénység és a
tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem céljabdl a Covid19-vilagjarvany dsszefliggésében és azon til
torténd megerdsitése”.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome (Konferencia Eurdpa jovéjérdl — A
végeredményre vonatkoz6 jelentés), 2022. majus, 58. o.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak
elosegitésérdl szolo, 2008. évi eurdpai bizottsagi ajanlas tagallamok altali végrehajtasanak nyomon
kovetése — A szocialis beruhdzasi megkozelités felé, SWD(2013) 39 final. Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum — A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak el6segitésérdl szolo,
2008. évi eurdpai bizottsagi ajanlas végrehajtasarol SWD(2017) 257 final.
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a hatranyos helyzetli csoportokra, kiilonosen az egészségligyi ellatashoz vald
hozzaférés tekintetében — a fizikai és a mentalis egészséggel kapcsolatos okok miatt
egyarant —, az oktatashoz ¢€s a relevans szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében,
és tovabb stlyosbitottdk a munkavallalas mar meglévd korlatait is®2. A valsag
tanulsagai ravilagitottak a megfeleld, atfogd és reziliens szocialis védelmi rendszerek
fontossagara is, amelyek sokkhatasokra reagald, megeldzé eszkozok a helyreéllitas
tamogatasara.

Az Unioét tovabbra is a globalizacidhoz, a zold és digitalis atallashoz, a demografiai
valtozasokhoz ¢és a valtoz6 munkavégzési szokasokhoz kapcsolodd makrogazdasagi
tendencidk formaljak. Az atfogd és megalapozott szocidlis biztonsagi halok, amelyek
megfeleld jovedelemtamogatast biztositanak ¢és megkonnyitik a munkaerdpiaci
atmenetet, beleértve az atképzes és a tovabbképzés tamogatésat is, segithetnek abban,
hogy ezek a folyamatok igazsagosak és inkluzivak legyenek. A karrierutak valtozésai,
amelyek egyiitt jarnak az atipikus foglalkoztatdsi formak novekedésével,
megnehezithetik az alacsony jovedelmiiek szamara a biztositasalapt szocidlis védelmi
rendszerekben torténd részvételre vald alkalmassagot, és az alternativ tdmogatasi
intézkedések, példaul a minimumjévedelem irdnti kereslet ndvekedéséhez
vezethetnek. Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes ¢és indokolatlan agresszidjat
kovetden tovabba az energiadrak majd késObb az inflacid ugrésszerii emelkedése az
alacsony jovedelml és az alacsonyabb kozepes jovedelmu héztartdsokat érinti. A
jovedelemmel kapcsolatos intézkedések irdnyulhatnak a kiszolgaltatott csoportokra, és
Osszeegyeztethetok az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag
javitasara irdnyuld 6sztonzok megdrzésével.

Ezen ajanlds kozéppontjdban ,,az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek”
allnak, vagyis az olyan haztartasokban €16 személyek, amelyek nem elegendd, nem
rendszeres vagy bizonytalan pénziigyi és anyagi forrasokkal rendelkeznek, amelyek
egy¢bként elengedhetetlenek egészségiik ¢és jollétik, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi ¢€letben valo részvételik szempontjabdl. A munkaképesek esetében
megalapozott szocidlis biztonsdgi haldknak kell eldsegitenilik a munkaerdpiacra
torténd (Gjboli) beilleszkedést, aktiv munkaerdpiaci intézkedések, az allaskeresés
tdmogatasa, oktatds és képzés révén. Ezek minden raszoruld szdmaéra — beleértve
azokat is, akik nem tudnak dolgozni — megfeleld jovedelemtamogatast és tamogato
szolgaltatasokat biztositanak. Ilyen modon a szocialis biztonsagi halok nem passziv
eszk6zok, hanem a lehetdségekhez mérten ugrddeszkaként szolgdlnak a tarsadalmi-
gazdasagi integracidhoz és a felfelé iranyuld tarsadalmi mobilitdshoz, és javitjak a
befogadasi és a foglalkoztatasi kilatasokat.

A szocidlis biztonsagi halok szdmos pénzbeli és természetbeni juttatdst foglalnak
magukban, amelyek jovedelemtdmogatast, valamint a tamogaté ¢és alapvetd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést biztositanak. A jovedelemtamogatas fontos elemét
képezik a minimumjdévedelem-juttatdsok, amelyek végso eszkdzként alkalmazott, nem
jarulékalapu ellatasok, és céljuk, hogy adott haztartdsban egy bizonyos éaltalanos
jovedelemszint elérése érdekében 4thidaljdk a hidnyt, amikor az egyéb
jovedelemforrasokat és ellatasokat mar kimeritették vagy azok nem elegenddek a
méltosaggal élhetd €let biztositdsdhoz. A jovedelemtdmogatas tovabba olyan pénzbeli
ellatasokat is magaban foglalhat, mint példaul a gyermekek utdn jaro ellatasok és
csaladtamogatasi ellatasok, a lakhatdsi tamogatasok, a munkanélkiili ellatasok, a
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rokkantsagi ellatasok, az oregségi ellatasok vagy a munkaviszonyhoz kotott ellatasok.
Emellett kiegészitheti a minimumnyugdijakat és a munkabol szarmazo jovedelmet.

A minimumjévedelem kulcsfontossagii eleme a szegénységbdl és a kirekesztésbol
vald kildbalasra irdnyuld stratégidknak, és automatikus stabilizatorként miikodhet.
Gazdasagi valsag idején hozzajarulhat a fenntarthatdé ¢€s inkluziv fellendiilés
tdmogatasdhoz, segithet enyhiteni a haztartasok jovedelmének csokkenését, és
visszafoghatja a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
szamanak novekedését. Azoknak a kedvezményezetteknek az esetében, akik képesek
dolgozni, a minimumjévedelem megfeleld 6sztonzoket, valamint személyre szabott és
aranyos feltételhez kotottséget biztosit a munkaerdpiacra torténd (jboli)
beilleszkedéshez. Ugyanakkor a minimumjovedelmet ugy kell kialakitani, hogy
munkadsztonzok is létezzenek mellette avégett, hogy el lehessen keriilni a
munkaerdpiacon jelentkezd hiszterézis hatasokat és tamogatni lehessen a magas
foglalkoztatottsagi szinteket.

A természetbeni ellatdsok célzott tdmogatast nyujthatnak azoknak a személyeknek,
akik nem rendelkeznek elegendd forrassal, hogy megkonnyitsék szdmukra az olyan
konkrét szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mint a koragyermekkori nevelés és
gondozas, Osszhangban az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsar6l szo6ld tandcsi
ajanlassal®, valamint az egészségiigyi ellatas és a tartds apolas-gondozas, a szocialis
lakhatas, a foglalkoztatas és a képzés.

Ha tobbet tesziink az integralt, megalapozott szocialis biztonsagi halok megvaldsitasa
érdekében, azzal nemcsak hogy javulhatnak a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak
szdmara a szocialis €s egészségiigyi eredmények, hanem tartos tarsadalmi és gazdasagi
elényok jelentkezhetnek az Unid szdmara, fokozodhat a gazdasagi, tarsadalmi és
tertileti kohézio, valamint méltadnyosabb, Osszetartobb és reziliensebb tarsadalmak
johetnek 1étre. Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség az alacsony jovedelmi
személyek biztositdsalapti szocidlis védelmi rendszerben vald részvételének javitasa
érdekében, hogy segitsék Oket a szocidlis védelmi jogok megszerzésében, kiilondsen a
mindségi foglalkoztatas eldsegitése révén, valamint az egyes rendszerek keretében
nygjtott jovedelemtdmogatds 0Osszehangolasa érdekében. Ezeknek a biztonsagi
haloknak a szegénységben €10k egészségiigyi ellatashoz és egészséges élelmiszerekhez
valo hozzaférésének javitasat is eld kell segitenilik. A tagallamoknak térekednitik kell
arra, hogy noveljék szocialis védelmi rendszereik hatékonysagat és eredményességét,
tobbek ko6zott a munkaerdpiacra valo belépés tamogatdsa terén, annak megeldzése
érdekében, hogy az emberek hosszabb tavon elszegényedjenek vagy
minimumjovedelemre szoruljanak.

Bar valamennyi tagallamban milkddnek szocialis biztonsagi halok, az ezek
hozzaférhetdvé és megfelelove tétele terén elért haladds nem egyenletesen valdsult
meg. A kialakitasuk tagillamonként eltérd, és a kiilonb6z6 nemzeti hagyomanyokat és
a szocialis védelmi rendszerek altalanos felépitését tiikrozi, viszont a tagallamok
hasonlé kihivasokkal szembesiilnek. Bér tortént némi konvergencia, az eddig
elfogadott reformok nem mindig voltak elégségesek, vagy végrehajtasuk lassu volt,
amint azt az eurdpai szemeszter folyamata sordn kiadott, régota fennalld relevans
orszagspecifikus ajanlasok is tiikrozik. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében kidolgozott nemzeti tervek az érintett tagallamokban reformok és
beruhdzasok tadmogatasat iranyozzak el0 szocialis védelmi rendszereik
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hatékonysaganak, kialakitasdnak és reziliencidjanak megerdsitése érdekében, tobbek
kozott a minimumjovedelem kialakitasanak javitdsa, valamint megfelelésége és
jogosulti kore felfelé iranyuld konvergenciajanak biztositasa révén. Szadmos beruhazas
az energiaszegénység elleni kiizdelemre és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
haztartasok alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésének javitasara is 0sszpontosit.

A jovedelemtamogatas akkor tekintheté megfelelének, ha az élet minden szakaszaban
biztositjfa a méltosaggal ¢Elhetd ¢letet. Az altalanos jovedelemtamogatas
megfeleléségének biztositdsdhoz a jovedelemtamogatas rendszeres 1dokozonként
torténd meghatarozasara és kiigazitdsara szolgald, a vonatkoz6 mutatokat és a
haztartasok sajatos sziikségleteit figyelembe vevld, megbizhaté ¢&s atlathatod
modszertanra van sziikség. Az olyan referenciaértékek, mint a nemzeti szegénységi
kiiszob vagy az adott tagallamban vagy régioban a megélhetési koltségeket tiikkrozo,
nemzetileg meghatarozott aru- és szolgaltataskosaron alapuld modszerek segithetnek a
megfeleldség értékelésében. A megfeleldség Osszehasonlithaté a munkabdl szdrmazd
jovedelemmel is, példaul az alacsony bérti munkavallalok vagy a minimalbért keresok
jovedelmével. Bar nyilvanvalo, hogy a munkabdl szarmazéd jovedelemnek (mar a
minimalbér szintjén is) magasabbnak kell lennie, mint a juttatdsokbol szarmazé
jovedelem, nincs bizonyiték arra, hogy a minimumjévedelem-juttatasban részesiilok
allastalalasanak valdszinliségét az ilyen juttatds altalaban véve jelentdsen hatranyosan
befolyasolja. Tekintettel az orszagok kozott a megfeleloség tekintetében fennalld
kiilonbségekre, a tagallamoknak progressziv mddon megfeleld szintli atfogd
jovedelemtamogatast kell elérniiik. Az ellatasokat az inflacioval (kiilondsen az
¢lelmiszerek és az energia tekintetében), a megélhetési koltségek novekedésével és a
bérek fejlodésével 6sszhangban kell tartani.

A minimumjdvedelemre vonatkoz6 tdmogathatésagi kritériumok akadalyozhatjdk a
bizonyos csoportok altali igénybevételt. A gyermekek elvileg a haztartasok tagjaként
kozvetetten részesiilhetnek beldle. A kérelmezdk esetében meghatirozott 18 év feletti
korhatar azonban korlatozhatja a fiatal felndttek hozzaférését. A jogszerl tartézkodas
minimalis hosszéara vonatkozo korlatozasok korlatozhatjdk a kiilfoldi allampolgarok
altali igénybevételt, mig az allandd lakcim hidnya megneheziti a hajléktalanok vagy a
hatranyos helyzetli teriileteken (pl. roma telepiiléseken) ¢€l6k szdmara a
minimumjévedelembdl valo részesiilést. Mig a raszorultsag ellendrzése alapvetd elem
annak biztositdsahoz, hogy a minimumjovedelem célcsoportjdt megfeleléen
hatarozzak meg, a jogosulti kor nem kielégitd volta akkor is felmeriilhet, ha alacsony
szinten hatdrozzdk meg a raszorultsag vizsgalata soran a jovedelem és az eszkozok
maximalis Osszértékére vonatkozd kiiszobot, és ezaltal néhany haztartast annak
ellenére kizarnak, hogy azok szegények.

A minimumjovedelem jogosulti korének hidnyossagait kezelni kell, és atlathato és
megkiilonboztetésmentes hozzaférési kritériumok bevezetésével biztositani kell a
jogosulti kor folyamatossagat az élet kiilonboz6 szakaszaiban. Az életkor, az allando
lakcim megléte vagy az aranytalanul hosszl jogszerii tartdzkodads kovetelménye nem
akadalyozhatja a minimumjovedelemben valo részesiilést. A radszorultsag ellendrzésére
szolgald kiiszobértékeknek az adott tagallamban €16 kiilonbozd tipustt és méretli
haztartdsok tekintetében méltosaggal ¢€lhetd életet kell tiikrozniiik. A munkébol
szdrmazo alacsony jovedelmet (példaul az egyszeri vagy nem rendszeres jovedelmet)
aranyosan kell kezelni a raszorultsag ellendrzése sordn oly médon, hogy az biztositsa a
munkavallaldsra val6 6sztonzést, és ne zarja ki az igénylOket az (esetleg alacsonyabb)
juttatasokbol vald részesiilésbdl. A minimumjovedelemhez vald hozzaférést gyorsan
meg kell adni, és a jogosultsagnak korlatlannak kell lennie, feltéve, hogy az igényldk
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tovabbra i1s megfelelnek a jogosultsagi feltételeknek, rendszeres feliilvizsgalatok
mellett.

Gazdasagi visszaesés idején a minimumjévedelem kialakitasdnak rugalmassaga —
tobbek kozott az igénybevétel atmeneti egyszerisitése révén — fontos szerepet jatszhat
a kedvezotlen tarsadalmi kdvetkezmények enyhitésében és stabilizalo szerepet jatszhat
a gazdasagban. Azokat a koltségvetési konszolidacids intézkedéseket, amelyek a
rendszerek hatékonysaganak javitdsa helyett a védelmi szintek csokkenését
eredményezik, csak végs6 megoldasként célszerli alkalmazni, a leghétranyosabb
helyzetliekre gyakorolt kedvezdtlen hatasok enyhitése érdekében az elosztasi hatasok
vizsgélataval kisérve.

El6fordulhat, hogy az aranytalan adminisztrativ terhek, a tdjékozottsag hidnya, illetve
a megbélyegzéstdl vagy megkiilonboztetéstol vald félelem azt eredményezi, hogy a
minimumjévedelemre jogosultak nem kérnek hozzaférést ahhoz. A rendszerek
szétaprozodottsaganak  kikiiszobolése, a  kérelmezési  eljardsok  altalanos
hozzéaférhetéségének ¢és egyszerliségének biztositasa, valamint a potencialis
kérelmezOknek nyujtott adminisztrativ tdmogatds novelheti a minimumjovedelem
igénybevételét. Tovabbi intézkedésekre van sziikség annak biztositdsa érdekében,
hogy a minimumjdvedelmet az elsdsorban nék altal fenntartott egysziilds haztartasok
igénybe vegyék. Emellett a tijékoztatasi erdfeszitéseknek kiillondsen a szocialisan
hatranyos helyzeti teriiletekre €s a leginkdbb marginalizalédott haztartasokra, koztiik a
romakra kell irdnyulniuk. A digitalis eszk6zok alacsony szintii hozzaférhetésége vagy
a hasznélatukhoz sziikséges készségek hidnya szintén akaddlyozhatja a tényleges
hozzaférést, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara. A vonatkozd
adatok rendszeres nyomon kovetése és elemzése segithet megérteni az igénybevétel
elmaradasanak okait, és javithatja a szakpolitikai valaszlépéseket.

Bér a raszorultsag ellendrzése a haztartisok szintjén torténik, gyakran nem veszi
figyelembe az egyének haztartdson beliili helyzetét, a csaladi jovedelmek esetleges
egyenldtlen megosztasat és az autondmia iranti vagyat. Ez kiilondsen a ndket érinti,
mivel 6k nagyobb valdszintiséggel rendelkeznek alacsonyabb jovedelemmel,
alacsonyabb fizetéssel, és tobb gondozéasi feladat harul rajuk. Anélkiil, hogy
sziikségszerlien novelnék a haztartasok altal kapott ellatasok altalanos szintjét, az azt
megkonnyitd megoldasok, hogy a haztartdsok egyes tagjai kapjanak
jovedelemtamogatast, hozzajarulhatnak a nemek kozotti egyenldséghez és a gazdasagi
fliggetlenséghez, valamint a ndk és a fiatal felndttek jovedelembiztonsagdhoz.

"or

A mindenki szdmara hozzaférhetd befogadd munkaerdpiacok megerdsitése fontos a
jovedelemtamogatastol vald hosszu tava fiiggdség csokkentéséhez. Az aktivizalasi
kovetelmények és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk Osztondzhetik a
munkakeresési erdfeszitések fokozasat és az alladsajanlatok elfogadasat, amennyiben
olyan tdmogat6 szolgaltatasokat foglalnak magukban, mint a tandcsadas, a coaching és
az allaskereséshez nyujtott segitség, valamint a munka és a maganélet kozotti
egyensuly biztositasat célzo intézkedések. Az ,,Ut a munka viligiba — Az ifjusagi
garancia megerdsitése” cimil tanacsi ajanlassal®* dsszhangban kiilonds figyelmet kell
forditani a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett fiatal
felndttekre annak biztositasaval, hogy a lehetd legréovidebb 1don beliil visszatérjenek
az oktatasba, a képzésbe vagy a munkaerdpiacra, mikozben a jovedelemtamogatasban
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vald részesiilést kiilondsen erds aktivizalasi intézkedésekhez kell kotni. A
fogyatékossaggal ¢l0 személyek jogairdl szo6ld stratégidval Osszhangban kiilonds
figyelmet kell forditani a fogyatékossaggal ¢él6 személyek sziikségleteire is. A
tovabbképzési és atképzési lehetdségek, a sajatos igényeknek megfeleld, személyre
szabott tamogatas ¢és iranymutatds, a mindségi munkahelyek biztositasa, a
munkahelymegtartas eldmozditasa és az eldrelépés lehetdvé tétele minden életkorban
tamogathatja a foglalkoztatdsba vald atmenetet. Az add- ¢és szocidlis
ellatorendszerekbdl eredd 0Osztonzék ¢és fékek rendszeres feliilvizsgalata, a
foglalkoztatas megkezdésekor a jovedelemtamogatas fokozatos megsziintetése vagy a
jovedelemtamogatas jovedelemmel valé kombinalasanak lehetdsége novelheti a
haztartas rendelkezésre allo jovedelmét, ezaltal hozzajarulva a munka kifizetddové
tételéhez, csokkentve a dolgozdi szegénységet ¢€s 0Osztondzve a formalis
foglalkoztatast. Ugyanakkor a munkaviszonyhoz kotott ellatasokat gondosan kell
megtervezni a szegénységi csapdak elkeriilése érdekében.

A szocialis gazdasagban valdo foglalkoztatds ugrodeszkaként szolgalhat a
munkaerdpiac egyéb szektorai felé. A foglalkoztatasba vald atmenetet a munkaltatokat
célzo kijelolt intézkedések meghozatalaval kell tAmogatni, amelyeket sziikség szerint
célzott pénziigyi 6sztonzoknek kell kisérniiik.

A megalapozott szocidlis biztonsagi halok kiépitéséhez tarsadalmi befogadasi
szolgaltatasokra, példaul szocialis munkéra, tandcsadasra, coachingra, mentoralésra,
pszichologiai tAmogatasra €s kiilonb6z6 rehabilitacios rendszerekre, valamint az egyéb
tamogat6 vagy alapvetd szolgaltatdisokhoz valdo hozzaférést megkonnyitd
intézkedésekre is sziikség van. Az erdfeszitéseket tovabba — a szocialis szolgaltatasok
onkéntes eurépai mindségi keretrendszerével®® Osszhangban — a szolgéltatdsok
mindségének javitasa érdekében is folytatni kell, valamint az alapvetd
szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés folyamatossaganak biztositasa érdekében is. A
szolgéltatdsokhoz vald egyenld ¢és egyetemes hozzaférést gatld pénziigyi és nem
pénziigyi akadalyok kezelésére iranyul6 intézkedéseket is meg kell erdsiteni.

Az elegendé forrdssal nem rendelkezé személyek ¢és hdaztartdsaik Osszetett
sziikségleteinek azonositasat €és kezelését célzo, személyre szabottabb tdmogatas
jelentdsen hozzdjarulhat sikeres tarsadalmi és gazdasagi integracidjukhoz. Az
igényfelmérésnek egy olyan személyre szabott beilleszkedési terv kidolgozasat kell
eredményeznie, amely egy adott haztartdsban (egyénileg vagy kozdsen) elegendd
forrassal nem rendelkezd személyekre terjed ki, €s meghatdrozza a sziikséges
tamogatas tipusat és az elfogadott célkitlizéseket. A tdmogatasnak az egyéni helyzettdl
¢s a munkara vald rendelkezésre allastol fliggden megfelelden iitemezett tarsadalmi
befogadasi intézkedéseket vagy aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedéseket kell
magaban foglalnia, biztositva ugyanakkor a pozitiv 0sztonzék ¢€s az aktivizalasi
kdvetelmények kozotti egyensulyt®®. A tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-
piaci integraciojarél szold tandcsi ajanlassal’’ Osszhangban kotdtt munkaerdpiaci
integracios megallapodasok szintén szolgalhatjdk ezt a célt, és ezért sziikség esetén
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A szocialis szolgaltatasok onkéntes eurdpai mindségi keretrendszere, SPC/2010/10 final.

A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy az aktivabb allaskeresés a foglalkoztatas novekedéséhez vezet,
mikdzben nincs bizonyiték a szigorubb szankcids szabalyok foglalkoztatasra gyakorolt hasonlé pozitiv
hataséara. Lasd: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of
Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012
(Miikddik az aktivizdlas eldirasa? Osszehasonlitd elemzés a munkanélkiili ellatas feltételességének a
foglalkoztatasra gyakorolt hatasarol 21 fejlett gazdasagban, 1980-2012).

A Tanacs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiilli személyek munkaerd-piaci
integraciojarol (HL C 67.,2016.2.20.).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

feliilvizsgalhatok annak érdekében, hogy az elegendd forrassal nem rendelkezd
személyek beilleszkedését eldsegitd tamogatd szolgaltatdsok szélesebb korét is beléjiik
foglaljak.

A hatékony irdnyitdsi mechanizmusok kulcsfontossagiiak a megalapozott szocialis
biztonsagi halok kialakitasahoz. Az ellatasok €s szolgaltatasok nyujtasanak igazgatasa
soran ki kell hasznalni a digitalis atallas altal kinalt eszk6zok elényeit, ugyanakkor el
kell keriilni a digitalis szakadék miatti kirekesztést. Erdfeszitéseket kell tenni a
meglévl rendszerek és juttatdsok szoros Osszehangolasanak ¢és kiigazitasanak,
valamint mas szakpolitikdkkal valdé 0Osszehangoldsanak biztositasara. Kiilonos
figyelmet kell forditani valamennyi érintett intézmény operativ kapacitasanak
megerdsitésére. A kiilonbozo iranyitasi és szolgaltatasi szintek kozotti adatcsere és
szorosabb egyiittmiikodés — tobbek kozott hivatalos megallapoddsok vagy egyablakos
ligyintézés révén — eldsegiti az integraltabb tamogatast. A szakpolitikai hatés
megbizhatd nyomon kovetése és rendszeres értékelése — valamennyi érdekelt fél
bevonasaval — hozzajarulhat a hatékonysag noveléséhez, a tajékozott szakpolitikai
dontéshozatalhoz és a nemzeti rendszerek atlathatosaganak javitasahoz.

Az egymastol vald tanulasnak és a bevalt gyakorlatok unids szintli cseréjének,
valamint a minimumjévedelemre vonatkozé meglévé unids teljesitményértékelési
keret tovabbfejlesztésére iranyuld elemzé munkdnak — tobbek kozott a relevans
mutatok rendelkezésre allasanak és Osszehasonlithatésaganak ¢és az adatok
szabalyossaganak javitdsa révén — tamogatnia kell a tagéllamokat a nemzeti reformok
kialakitasaban és végrehajtasaban.

Ezen ajanlas végrehajtdsanak tdmogatdsdra unids forrdsok allnak rendelkezésre. Az
Eurépai Szocialis Alap Pluszon®® beliil minden tagallamnak az Eurdpai Szocialis Alap
Plusz legalabb 25 %-at a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre kell allokalnia. Az
Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap és az InvestEU egyarant tamogathatja a tamogato
szocialis infrastrukturaba torténd beruhazasokat, mint amilyen a szocialis lakhatés és a
koragyermekkori nevelés €és gondozas, valamint a felszerelések és a jo6 mindségl
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés. A technikai tdmogatasi eszkdz és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z mar most is tdimogatja a tagallamokat a minimumjdvedelem
teriiletét érintd strukturalis reformok megtervezésében és végrehajtasaban.

Ezen ajanlds végrehajtdsa nem haszndlhatdo fel a meglévé nemzeti jogszabalyok
szerinti vagy a 92/441/EGK ajanlasban meghatdrozottak szerinti védelem szintjének
csokkentésére. Felkérjilk a tagallamokat, hogy az itt ajanlott rendelkezéseknél
kedvezObb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn.

Az allamhéztartas altalanos fenntarthatosdga és a minimumjovedelem megfeleld
finanszirozasa alapvetd fontossadgu rezilienciajuk, hatékonysaguk és eredményességiik
szempontjabol. Ezen ajanlas végrehajtdsa nem érintheti jelentds mértékben a
tagallamok szocialis védelmi rendszereinek pénziigyi egyensulyat.

Az elosztasi hatdsok vizsgélata (a tovabbiakban: DIA) hasznos eszkoz a koltségvetési
intézkedések és egyéb reformok és beruhdzasok kiilonbozé jovedelmi csoportokra,
tobbek kozott a leghatranyosabb helyzetiiekre gyakorolt hatasanak felmérésére. igy a
DIA hozzajarulhat az addk és ellatasok reformjainak hatékonyabb és eredményesebb
kialakitasahoz, és biztositja, hogy senki se maradjon le. Bizottsagi kdzlemény nyujt
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).
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iranymutatast a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy miként lehet a legjobban
beépiteni a DIA-t a szakpolitikai dontéshozatali folyamataikba®’,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST

CEL

(1) Annak érdekében, hogy az élet valamennyi szakaszdban biztosithatdo legyen a
méltosaggal €lhetd élet, ezen ajanlas célja a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés
elleni kiizdelem azaltal, hogy eldmozditja az elegendd forrassal nem rendelkezd
személyek szamara a megfeleld jovedelemtamogatast, kiilonésen a megfeleld
minimumjévedelmet, €s a tdmogatd és alapvetd szolgéltatasokhoz vald tényleges

crer

befogadas megkozelitésével 6sszhangban.
FOGALOMMEGHATAROZASOK

(2) Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a)

g)

»elegendd forrassal nem rendelkezd személyek™: az olyan héaztartdsokban €16
személyek, amelyek nem elegendd, nem rendszeres vagy bizonytalan pénziigyi
¢s anyagi forrasokkal rendelkeznek, amelyek egyébként elengedhetetlenek
egészségiik és jollétik, valamint a gazdasagi és tarsadalmi életben vald
részvételilk szempontjabol;

,jovedelemtdmogatas™: a haztartdsnak nyujtott Osszes pénzbeli juttatas,
tipusatol fliggetleniil, beleértve a minimumjovedelem-juttatasokat is;

,minimumjovedelem”: a szocialis védelmi rendszereken beliill miikodd, nem
jarulékalapu és egyben raszorultsagi alapt biztonsagi halok;

,Jjogosulti kor”: a minimumjovedelem-rendszerekben torténd részvételre vald
jogosultsag, a nemzeti jogszabalyban meghatarozottak szerint;

»igénybe vevok aranya (igénybevétel)”: a minimumjévedelem-rendszerekben
torténd részvételre jogosult, elegendd forrassal nem rendelkezé személyek
azon aranya, akik ténylegesen részt vesznek azokban,;

»Ltamogatd szolgaltatdsok™: olyan személyek sajatos sziikségleteit célzo
szolgaltatasok, akik nem rendelkeznek elegendd forrdssal, és amely
szolgaltatadsok annak biztositdsara irdnyulnak, hogy képesek legyenek a
tarsadalomba ¢€s adott esetben a munkaerdpiacra valo beilleszkedésre, ideértve
a tarsadalmi befogadasi szolgaltatasokat, példaul a szocialis munkat, a
tanacsadast, a coachingot, a mentoralast, a pszichologiai tamogatast és a
rehabilitaciot, valamint az egyéb altalanos tdmogatd szolgaltatasokat, beleértve
a koragyermekkori nevelést €és gondozast, az egészségiligyi ellatast, a hosszu
tava gondozast, az oktatast és képzést, valamint a lakhatést;

»alapvetd szolgaltatasok™: tobbek kozott a vizszolgaltatds, a vizikozmi-
szolgaltatas, az energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a pénziigyi szolgéltatasok és
a digitalis kommunikécio;
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A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,A tagallami szakpolitikdk elosztasi hatasai vizsgalatainak
alaposabb értékelése” (a kozeljovoben varhato).

HU

29

HU



HU

h) ,a szolgaltatdsokhoz vald tényleges hozzaférés”: olyan helyzet, amelyben az
érintett szolgaltatasok konnyen hozzaférhetok, megfizetheték, hozzaférhetdk,
j6 mindségiiek, idoben nyujtjak azokat, €s a potencidlis felhasznalok egyenld
hozzaféréssel rendelkeznek azokhoz, és tisztaban vannak azok létezésével,
valamint a hasznélatukra vonatkozo jogosultsagokkal;

1)  ,beilleszkedési terv”’: elegendd forrassal nem rendelkezd személyekkel kotott
olyan megallapodds vagy megallapodasok Osszessége, amelynek célja
tarsadalmi befogaddsuk és — a munkaképesek esetében — munkaerdpiaci
integraciojuk elémozditasa.

A JOVEDELEMTAMOGATAS MEGFELELOSEGE

3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

A tagallamoknak ajanlott olyan megalapozott szocialis biztonsagi halokat
kialakitaniuk, amelyek az ¢let minden szakaszaban garantaljak a méltosaggal élhetd
¢letet, Osszekapcsoljak a megfeleld jovedelemtamogatist — ideértve a
minimumjévedelem-juttatdsokat és az egyéb kapcsolodo pénzbeli juttatdsokat — és a
természetbeni  juttatasokat, hozzaférést biztositva a tamogatdé ¢és alapvetd
szolgéaltatdsokhoz.

A megfeleld jovedelemtamogatas biztositdsa érdekében a tagallamoknak ajanlott,
hogy a jogszabalyban meghatirozott atlathatdé ¢és megalapozott modszertan
segitségével és az érdekelt felek bevondsaval hatarozzak meg a jovedelemtamogatas
szintjét. A modszertannak figyelembe kell vennie az Osszes jovedelemforrast, a
haztartasok sajatos sziikségleteit és hatranyos helyzetét, egy alacsony bérii
munkavallalé vagy egy minimalbért keresé jovedelmét, az életszinvonalat és a
vasarlderdt, az arszinteket és azok kapcsolodo fejlodését.

A munkaképes személyek munkaerdpiacra torténd (4jboli) beilleszkedését motivalo
0sztonzok megdrzése mellett a jovedelemtamogatasnak fokozatosan ndvelnie kell az
elegendé forrassal nem rendelkezd személyek jovedelmét, legalabb az aldbbiak
egyikének megfeleld szintre:

a)  anemzeti szegénységi kiiszob; vagy

b) a sziikséges aruk ¢€s szolgaltatasok, ideértve a megfeleld ¢lelmiszereket,
lakhatast, egészségiigyi ellatast és alapvetd szolgaltatasokat, pénzben kifejezett
értéke, a nemzeti fogalommeghatarozasok szerint; vagy

c) az a) vagy b) pontban emlitett szintekhez hasonld, a nemzeti jog vagy
gyakorlat altal megallapitott egyéb szintek.

Ajanlott, hogy a tagallamok az 4llamhdaztartas fenntarthatosdganak megdrzése mellett
legkésébb 2030. december 31-ig ¢érjék el a jovedelemtdmogatisnak az (5)
bekezdésben eldirt megfeleld szintjét.

A tagdllamok szdmara ajanlott, hogy évente vizsgaljak feliill és adott esetben
igazitsdk ki a jovedelemtadmogatas szintjét annak érdekében, hogy a természetbeni
juttatasok figyelembevétele mellett fenntartsak annak megfeleloségét.

A ndk, a fiatal felndttek és a fogyatékossdggal ¢l6 személyek nemek kozotti
egyenlOségének, jovedelembiztonsaganak ¢és  gazdasagi  fliggetlenségének
elémozditasa érdekében ajanlott, hogy a tagéallamok biztositsdk, hogy kérelmezni
lehessen, hogy a jovedelemtamogatast a haztartas egyes tagjainak nyujtsak.

A MINIMUMJOVEDELEM JOGOSULTI KORE
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9) A tagallamoknak ajanlott biztositaniuk, hogy a jogszabalyban megallapitott
minimumjévedelem jogosulti kore az elegendd forrdssal nem rendelkez6é valamennyi
személyt magéban foglalja, a kovetkezok meghatarozasaval:

a)

b)

atlathat6 és megkiilonboztetésmentes tamogathatosagi kritériumok, amelyek
biztositjdk a minimumjovedelemhez vald tényleges hozzaférést a fiatal
felnéttek szdmara és fliggetleniil az alland6 lakcim meglététdl, ugyanakkor
biztositjak, hogy a jogszert tartozkodas idétartama aranyos legyen;

olyan raszorultsdg-ellendrzési kiiszobértékek, amelyek a haztartasok kiilonb6zo
tipusai és méretei tekintetében az adott tagallambeli életszinvonalat tiikrozik, €s
aranyos modon figyelembe veszik a hdztartds egyéb tipusu jovedelmeit (és
eszkozeit);

a kérelem feldolgozasdhoz sziikséges idO, biztositva ugyanakkor, hogy a
hatarozatot a benytjtastol szamitott 30 napon beliil meghozzak;

a minimumjovedelemhez val6 hozzaférés folyamatossdga mindaddig, amig az
elegendd forrassal nem rendelkezd személyek megfelelnek a tdmogathatdsagi
kritériumoknak, rendszeresen végezett tamogathatdsagi feliilvizsgalatok
mellett;

egyszerl, gyors, partatlan és ingyenes panasztételi és fellebbezési eljarasok,
biztositva ugyanakkor, hogy az elegend6 forrassal nem rendelkezd személyek
tajékoztatast kapjanak, ¢és ténylegesen folyamodhassanak ilyen eljarasokhoz;

olyan mechanizmusok, amelyek biztositjadk, hogy a minimumjévedelem valaszt
ad a tarsadalmi-gazdasagi valsagokra, példaul a tdmogathatdsagi kritériumok
ideiglenes enyhitése vagy az ellatdsok idétartamanak meghosszabbitdsa révén.

A MINIMUMJOVEDELEM IGENYBEVETELE

(10) A tagallamok szdmara ajanlott, hogy 0sztondzzék a minimumjévedelem teljes kortl
igénybevételét az alabbiak révén:

a)

b)

d)

az adminisztrativ terhek csokkentése, tobbek kozott a kérelmezési eljarasok
egyszerisitése és az arra raszorulok szamara 1€pésrol 1épésre torténd ttmutatas
biztositasa révén, figyelmet forditva a digitalis és nem digitalis eszkozok
rendelkezésre allasara;

a minimumjovedelemmel kapcsolatos jogokra és kotelezettségekre vonatkozo,
felhasznalobarat, ingyenes ¢és naprakész informaciokhoz vald hozzaférés
biztositasa;

a tajékozottsag fokozasa és az igénybevétel 0sztonzése érdekében azoknak a
személyeknek a proaktiv megszolitdsa, akik nem rendelkeznek elegendd
forrassal, ideértve kiilondsen az egysziilds hdztartasokat, tobbek kozott az
érintett érdekelt felek nemzeti, regiondlis és helyi szinten torténd bevonasa
révén;

a megfeleld 1épések megtétele a szegénységhez ¢és a tarsadalmi kirekesztéshez
kapcsolddo megbélyegzés és tudattalan elditélet elleni kiizdelem érdekében;

a minimumjovedelem igénybevétele elmaradidsanak ¢és adott esetben a
kapcsolédd munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedéseknek a rendszeres
értékelése, az akadalyok azonositdsa és korrekcios intézkedések bevezetése.

HOZZAFERES A BEFOGADO MUNKAEROPIACOKHOZ
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(11)

A magas foglalkoztatasi rata és a befogadd munkaerdpiacok elémozditasa érdekében
ajanlott, hogy a tagallamok biztositsadk a munkaerdpiaci aktivizalast, szamoljak fel az
(4jboli) foglalkoztatasba allas €s a foglalkoztatasban maradas akadalyait, timogassak
a munkaképes személyeket a szinvonalas foglalkoztatasba allas felé vezetd utjukon,

biztositsanak 6sztonzoket a munkavallalashoz, kezeljék a dolgozéi szegénységet és a

munkaerdpiaci szegmentaciot, 6sztondzzék a formalis foglalkoztatast, kiizdjenek a

be nem jelentett munkavégzés ellen és segitsék elé a munkalehetdségeket az alabbiak

révén:

a) annak biztositasa, hogy az aktivizalasi kovetelmények kelld Osztonzést
nyujtsanak a munkaerdpiacra valé (4jboli) belépéshez, ugyanakkor fokozatosak
¢s aranyosak legyenek; kiilonds figyelmet kell forditani a fiatal felndttekre,
hogy a lehetd legrovidebb iddn beliil visszatérjenek az oktatasba, képzésbe
vagy a munkaerdpiacra;

b) a human tékébe vald beruhazés javitasa inkluziv oktatasi és képzési politikak
révén, a tovabbképzés €s az atképzEés tamogatdsa révén, kiillondsen az alacsony
képzettségli vagy elavult készségekkel rendelkezdk esetében, tobbek kozott a
szocialis partnerekkel valé egylittmiikodés révén;

c) annak lehetdvé tétele, hogy a jovedelemtdmogatidst a munkdbdl szarmazo
jovedelemmel kombindljék, a jovedelemtamogatas fokozatos kivezetése vagy a
jovedelemtamogatashoz vald jog megtartasa a probaidé vagy szakmai
gyakorlat, valamint a rovid tdva vagy ideiglenes munkavégzés soran;

d) az ado- és szocidlis ellatorendszerekbol eredd 0sztonzok és fékek rendszeres
feliilvizsgalata;

e) amunkalehetéségek tAmogatasa a szocialis gazdasagi dgazatban, tobbek kozott
gyakorlati munkatapasztalat biztositdsa révén;

f)  a foglalkoztatdsba valé atmenet megkonnyitése a munkaltatoknak nyujtott
olyan intézkedések révén, mint példaul munkaerd-felvételhez nytjtott
0sztonzok, munkakdzvetités utani tamogatds, mentoralas, tandcsadéds, a
munkahelymegtartas és az elémenetel eldmozditasa.

A TAMOGATO ES ALAPVETO SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES

(12)

A tagallamoknak ajanlott gondoskodniuk a kovetkezokrol:

a) tényleges €s egyenld hozzaférés a tamogato szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a
szocidlis szolgaltatasok Onkéntes eurdpai mindségi keretrendszerében
meghatarozott mindségi elvekkel 6sszhangban;

b) az alapvetd szolgéltatidsokhoz, tobbek kozott az energidhoz valod tényleges
hozzaférés folytonossaganak biztositasa;

c) a tamogatd és alapvetd szolgaltatdsokhoz valo tényleges hozzaférés pénziigyi
€s nem pénziigyi akadalyainak kezelése.

SZERMELYRE SZABOTT TAMOGATAS

(13)

A tarsadalmi befogadds és — a munkaképesek esetében — a foglalkoztatas
megvalodsulésa tekintetében az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek elott
allo kiilonféle akadalyok kezelése érdekében javasoljuk a tagallamoknak, hogy
dolgozzanak ki személyre szabott megkdzelitést ¢és hangoljdk 0Ossze a
szolgaltatasnyujtast az alabbiak révén:
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b)

tobbdimenzids igényfelmérés elvégzése, amely megvizsgalja a tarsadalmi
befogadas ¢és a foglalkoztatas eldtt allo akadalyokat, azonositja az ezen
akadalyok kezeléséhez sziikséges tdmogatd és alapvetd szolgaltatasokat, és
meghatarozza a sziikséges tamogatast;

ennek alapjan a minimumjovedelemhez vald hozzaféréstol szamitott legfeljebb
harom honapon beliil, beilleszkedési terv készitése, amelyben célszerti:

1.  kozos célkitlizéseket és hataridoket meghatarozni,

2. az egyéni igényekhez szabott tamogatdsi csomagot felvazolni, amely
aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket és/vagy a tarsadalmi befogadast
elémozdité intézkedéseket foglal magéaban;

3. lgyintézo6t kijeldlni, aki biztositja a folyamatos tdmogatast, megszervezi
az illetékes szolgaltatokndl vald kelld idOben torténd jelentkezést és
rendszeresen feliigyeli a beilleszkedési terv végrehajtasa terén elért
haladast;

az elegendd forrdssal nem rendelkezd, tartésan munkanélkiili személyek
esetében a meglévo munkaerdpiaci integracios megallapodas feliilvizsgalata és
sziikség esetén kiigazitdsa — a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-
piaci integraciojardl szold ajanléssal®® Gsszhangban — annak a b) pontban
emlitett beilleszkedési terv elemeivel valo kiegészitése érdekében.

IRANYITAS, NYOMON KOVETES ES JELENTESTETEL

(14)

(15)

A megalapozott szocidlis biztonsagi halok nemzeti, regiondlis és helyi szintli
hatékony kialakitdsa és megvalositdsa érdekében a tagillamok szamdra ajanlott,

hogy:

a)

b)

d)

elkeriiljék a kiilonféle ellatdsok és rendszerek hidnyossagait, atfedéseit és
széttagoltsagat avégett, hogy a jovedelemtamogatds, az aktivizalasi
intézkedések és a tdimogatd szolgaltatasok atfogd csomagjat biztositsak;

erositsék meg a jovedelemtamogatasért felelds hatdsagok, a foglalkoztatasi
szolgalatok és a tdmogatd szolgaltatasokat nyujtok operativ kapacitasat, és
fokozzak egyiittmiikddésiiket, tobbek kozott adatmegosztas €és a tovabbi
integralt szolgaltatasi modellek elémozditasa révén;

az ¢érintett érdekelt felek, példaul a regiondlis és helyi hatosagok, a szocialis
partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocialis gazdasagi szerepldk
felvértezése a minimumjévedelem-rendszerek kialakitasdban, végrehajtasaban,
nyomon kovetésében és értékelésében valo hatékony részvételiik érdekében;

a szocialis biztonsdgi halok megfeleld finanszirozasdnak biztositasa az
allamhéztartas altalanos fenntarthatosagéaval 6sszhangban.

A szakpolitikai dontéshozatal jobb tajékoztatasa érdekében ajanlott, hogy a
tagallamok:

a)

folyamatosan kovessék nyomon a jovedelemtamogatasi politikdk — kiilondsen a
minimumjévedelem — és a kapcsolodd munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedések
végrehajtasat, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, tobbek kozott a relevans
adatok rendelkezésre allasdnak ¢és mindségének valamennyi korményzati
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b)

szinten torténd javitdsa, valamint rendszeres értékelések elvégzése révén, és
végezzenek kiigazitdsokat az ezen ajanlas célkitlizéseinek leghatékonyabb
modon torténd elérése céljabol;

az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett dolgozzanak ki olyan
mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszik az elegendd forrassal nem
rendelkezd személyeknek a tarsadalmi befogaddsuk vagy a foglalkoztatasba
valo atmenetiik tekintetében torténd nyomon kovetését;

haromévente tegyenek jelentést a Bizottsignak az ezen ajanlas végrehajtasa
terén elért eredményekrdl; az elsé jelentésnek ki kell térnie az a) pontban
emlitett értékelések eredményeire és ajanlasaira.

(16) A Tanacs lidvozli a Bizottsag arra iranyuld szandékat, hogy:

a)

b)

d)

egyuttmiikodik a tagéllamokkal a szocidlis védelemmel foglalkozé
bizottsagban a minimumjovedelemre vonatkozo teljesitményértékelési keret
tovabbfejlesztése, valamint a relevans mutatok és adatok elérhetdségének és
Osszehasonlithatosaganak javitasa érdekében;

a tagallamok korében megerdsiti az egymastol vald tanuldst, valamint az
eredmények ¢€s a bevalt gyakorlatok terjesztését;

a (15)bekezdés c)pontjaban emlitett jelentések alapjan és a szocialis
védelemmel foglalkozo6 bizottsagon beliil, a Foglalkoztatasi Bizottsdggal és az
allami foglalkoztatdsi szolgalatok halozataval szoros egyiittmiikodésben
rendszeresen feliilvizsgilja az ezen ajanlds végrehajtasa terén elért
eredményeket a befogadd munkaerdpiacokhoz vald hozzaférés tekintetében;

az europai szemeszter keretében nyomon koveti az ezen ajanlas végrehajtasa
terén elért eredményeket, és adott esetben orszagspecifikus ajanlasokat javasol
a tagallamoknak;

szdmba veszi az ezen ajanlasra valaszul hozott intézkedéseket, kiilonos
tekintettel az ajanldsnak a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés
csokkentésére, a foglalkoztatdsi szintek novelésére és a képzésben vald
részvétel javitdsara gyakorolt hatdsara, és hogy 2032-ig jelentést tesz a
Tandcsnak.

(17) A 92/441/EGK ajanlés helyébe ez az ajanlas 1ép.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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