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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Ett av EU:s mal ar att frimja vélbefinnande och héllbar utveckling, som bygger péd en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dér full sysselsdttning och sociala framsteg
efterstrivas!. Varje arbetstagares ritt till hilsosamma, siikra och virdiga arbetsforhillanden
faststdlls 1 artikel 31 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. I
princip 10 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter? anges att arbetstagarna har riitt till
en hog skyddsniva for hilsa och sdkerhet 1 arbetet.

Ordforande Ursula von der Leyen har i sina politiska riktlinjer atagit sig att ldgga fram en
europeisk plan for cancerbekdmpning, for att hjdlpa medlemsstaterna att forbéttra kontroll och
vard av cancer’. Detta forslag fullfoljer det dtagande som gjordes i Europas plan mot cancer®,
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och EU:s strategiska ram
for arbetsmiljé 2021-2027° for att ytterligare minska arbetstagarnas exponering for asbest,
som dr ett mycket farligt cancerframkallande dmne. Detta forslag, som lyfts fram som en av
prioriteringarna inom atgérd 3 — En starkare ekonomi, social réttvisa och sysselsittning — frén
konferensen om Europas framtid, &dr ett viktigt resultat av kommissionens arbetsprogram
20226,

Att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest dr ocksd en viktig prioritering for
Europaparlamentet, som i sin resolution fran oktober 20217 faststilllde en omfattande strategi
for att hantera frdgor om asbest 1 dldre byggnader. Som svar pa detta har kommissionen
antagit meddelandet Communication on working towards an asbestos-free future: a European
approach to addressing the health risks of asbestos®. Meddelandet tar pa ett dvergripande sitt
upp den folkhilsorisk som asbest utgér och presenterar atgirder pd EU-niva for att hantera
asbest under hela dess livscykel.

Yrkesbetingad cancer dr den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i EU®.
Yrkesbetingad cancer orsakas framst av exponering for cancerframkallande dmnen sésom
asbest. Hela 78 % av de fall av yrkesbetingad cancer som erkdnns i medlemsstaterna ar
kopplade till asbest'. Vid inandning kan luftburna asbestfibrer leda till exempelvis
mesoteliom!! och lungcancer, och tidsfordrdjningen mellan exponeringen och de forsta

Artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen.

1

2 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/index.html.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf.

4 https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3 A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDEF.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_SV.html.

[Korshinvisning ska laggas till efter antagandet].

Yrkesbetingad cancer har en andel pd 52 % och ar darmed den frimsta orsaken till arbetsrelaterade
dodsfall i EU, fore kardiovaskuldra sjukdomar (24 %), skador (2 %) och alla andra orsaker (22 %)
(uppgifter  fran 2017, som  saledes omfattar EU och  Forenade  kungariket
(https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs #!/)).
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
Mesoteliom &r en typ av cancer som utvecklas fran det tunna vidvnadslager som ticker manga av

de inre organen (mesotel).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_sv#final-reports-and-proposals
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
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sjukdomstecknen dr 1 genomsnitt 30 ar. Cancer kan darfor utvecklas i artionden efter
exponeringen i arbetet, &ven nér arbetstagaren har gatt i pension. Detta gor det svért att spara
tidigare exponeringar och identifiera ett orsakssamband mellan arbetsrelaterad exponering och
cancer. Ddrfor ar det mgjligt att antalet personer som drabbas av asbestrelaterade
arbetssjukdomar underskattas.

Det gradvisa forbudet mot anvdndning av asbest i EU inleddes 1988 med ett forbud mot
krokidolit (3ven kallat bla asbest)'?, och utvidgades direfter till att omfatta andra asbesthaltiga
material. Sedan 2005 #r alla former av asbest forbjudna i EU'.

Den forsta EU-dtgédrd som syftade till att skydda arbetstagarna mot de sérskilda riskerna med
exponering for asbest pa arbetsplatsen vidtogs redan 1983, da radets direktiv 83/477/EEG'*
antogs. Detta direktiv har dndrats vidsentligt flera ganger fram till dess senaste kodifierade
version, direktiv 2009/148/EG (asbestdirektivet)'®. Eftersom asbest ir ett cancerframkallande
amne giller dessutom bestdmmelserna 1 direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener, mutagena dmnen eller reproduktionstoxiska d&mnen i
arbetet'® (direktivet om carcinogener, mutagena imnen och reproduktionstoxiska dmnen) nir
de dr mer gynnsamma for arbetstagarnas hélsa och sdkerhet. Detta inbegriper ett krav pa att
minimera exponeringen eftersom det &nnu inte har gtt att faststilla ndgon nedre
exponeringsgrans under vilken exponering for asbest inte utgor ndgon cancerrisk. Dérfor, och
1 linje med direktivet om carcinogener, mutagena dmnen och reproduktionstoxiska d&mnen, bor
arbetsgivarna sédkerstilla att risken vid arbetstagares exponering for asbest i arbetet sinks till
lagsta mojliga nivd och under alla omsténdigheter till en sd 14g nivd som det dr tekniskt
mojligt.

Asbestdirektivet skyddar arbetstagarna mot hilsorisker som uppstar eller kan uppsta vid
exponering for asbest 1 arbetet, bland annat genom att férebygga saddana risker. Vid allt arbete
déar arbetstagarna exponeras eller kan exponeras for damm fran asbest eller asbesthaltiga
material ska exponeringen enligt asbestdirektivet reduceras till en s& 1ag nivd som mdjligt,
dock alltid under det fasta bindande yrkeshygieniska griinsvirdet pa 0,1 fibrer/cm’, som
tidsvdgt genomsnitt under atta timmar (genomsnittlig tidsvdgd exponering). Detta inbegriper
situationer dér arbetstagare kommer tillbaka till arbetsplatsen efter att ha utfort verksamheter
som rivningsarbete, asbestsanering, reparation och underhall, dér det gér att forutséga att det
faststéllda gransviardet kommer att Overskridas trots tekniska forebyggande atgirder for att
begrdnsa halterna av asbest i1 luften. Om gransvérdet Gverskrids ska anledningen klarldggas
och arbetsgivaren ska vidta ldmpliga riskhanteringsatgirder for att 16sa problemet innan
arbetet dterupptas. Det anges ocksd att om grinsvirdet inte kan iakttas pd annat sdtt méste
arbetsgivaren fOrse arbetstagarna med lampligt andningsskydd och annan personlig

12 Rédets direktiv 83/478/EEG av den 19 september 1983 om &andring for femte géngen (asbest) av
direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begrinsning av anvdndning och utslippande pa@ marknaden av vissa farliga @&mnen och preparat
(beredningar) (EGT L 263, 24.9.1983, s. 33).

Utsldppande pd marknaden och anvidndning av asbest forbjods i EU genom kommissionens direktiv
1999/77/EG av den 26 juli 1999 om anpassning till tekniska framsteg for sjétte gangen av bilaga I till
radets direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begransning av anviandning och utsldppande pa marknaden av vissa farliga &mnen och preparat (asbest).
Detta direktiv upphdvdes genom Reach-forordningen (forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1), se punkt 6 om asbestfibrer i bilaga XVII till den férordningen).

14 EGT L 263, 24.9.1983, s. 25.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet (EUT L 330, 16.12.2009, s. 28).
16 EUT L 158, 30.4.2004, s. 50, artikel 1.4.
2
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skyddsutrustning. Stringa skyldigheter avseende skydd, planering och utbildning géller
dessutom for arbetsgivare.

Samtidigt som utvinning, framstédllning och bearbetning av asbest dr forbjuden kvarstar ett
betydande problem i hela EU, som utgdér en utmaning for folkhélsan och arbetsmiljon,
eftersom asbest fortfarande forekommer 1 manga dldre byggnader som sannolikt kommer att
renoveras, anpassas eller rivas under de kommande 4ren. Strategin for en renoveringsvig'’
inom ramen for den europeiska grona given syftar sdrskilt till att paskynda takten i
byggnadsrenoveringarna i hela EU. Eftersom risken for exponering for asbest framst uppstar
under renoverings-, underhalls- och rivningsarbeten &dr det viktigt att stirka de forebyggande
atgdrderna for att ytterligare begrénsa arbetstagarnas exponering for asbest.

For nérvarande uppskattas mellan 4,1 och 7,3 miljoner arbetstagare vara exponerade for
asbest!®. Risken for denna exponering dr frimst kopplad till hanteringen av asbesthaltiga
material och spridningen av asbestfibrer under byggnadsarbeten, sdsom renovering, underhall,
reparation och rivning. Av alla arbetstagare som exponeras for asbest arbetar 97 % inom
byggsektorn, inklusive tillhdrande yrken sdsom takldggning, VVS, snickeri och golvldggning.
Exponering for asbest forekommer ocksa i andra branscher, t.ex. avfallshantering (2 % av alla
exponerade arbetstagare), utvinning av mineral, brandbekdmpning, tunnelbygge och
tunnelunderhall samt provtagning och analys av asbest. Det finns ocksa en risk for exponering
nir fartyg, borrplattformar och transportmedel som tidg och flygplan med asbestisolering
repareras eller demonteras.

For att sdkerstilla att dtgdrderna for att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest &r sa
effektiva som mojligt méste asbestdirektivet hillas uppdaterat med nya vetenskapliga rén som
framkommit sedan den senaste omfattande Gversynen.

Det nuvarande grinsvirdet pa 0,1 fibrer/cm® i asbestdirektivet faststilldes 2003 pa grundval
av den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns tillgdnglig dd. Asbestdirektivet
innehéller minimikrav som bor revideras utifrdn erfarenheter och teknisk utveckling inom
detta omrdde. Till f6ljd av den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen finns det
utrymme for att forbéttra skyddet av arbetstagare som exponeras for asbest och didrmed
ytterligare minska sannolikheten for att arbetstagare drabbas av sjukdomar orsakade av asbest.
Dessutom har fyra medlemsstater redan infort stringare gridnsvirden 1 sin nationella
lagstiftning'®.

Den foreslagna dndringen av asbestdirektivet kommer att gora grinsvérdet enligt direktivet
effektivare genom att det uppdateras pa grundval av de senast tillgéngliga vetenskapliga
ronen. Den fOreslagna &dndringen stods av den senaste ingdende utvdrderingen av
asbestdirektivet (2017 &rs efterhandsutvirdering av EU:s arbetsmiljodirektiv?®) och av den
senaste bedomningen av genomforandet av EU:s arbetsmiljodirektiv, som omfattar perioden
2013-2017. T den senaste ingdende utvdrderingen av asbestdirektivet drogs slutsatsen att
direktivet fortfarande dr mycket relevant och att man for att 6ka dess effektivitet mot

17 Kommissionens meddelande En renoveringsvdig for Europa — miljéanpassa vdra byggnader, skapa

jobb och forbdttra liv (COM(2020) 662 final).

Extern studie, RPA, 2021. Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning,
socialpolitik och inkludering, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J. m.fl., Study on collection
information on substances in view to analysis health, socio-economic and environmental impacts in
relation to possible changes of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC
(Asbestos): final report for asbestos (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra,
2021, https://data.curopa.cu/doi/10.2767/981554.

19 Danmark, Tyskland, Frankrike och Nederldnderna.

2 SWD(2017) 10 final.
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bakgrund av den vetenskapliga utvecklingen bor Overvdga att sinka det grénsvdrde som
faststélls 1 direktivet.

Kommissionen bad Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) riskbedomningskommitté att
bedoma den vetenskapliga relevansen av det nuvarande griansvirdet for asbest, som underlag
for utarbetandet av forslaget till &dndring av asbestdirektivet. Riskbedomningskommitténs
vetenskapliga yttrande antogs i juni 2021%'. Det bekriftade att asbest inte har en siiker
exponeringsniva, vilket innebér att all exponering for asbest sa smaningom kan leda till
sjukdom. Ett forhallande harleddes mellan exponeringsnivaerna och den darmed forknippade
risken (exponeringsriskforhallande) som uttrycker overrisken for att do 1 lungcancer och
mesoteliom (kombinerat) som en funktion av fiberhalten i luften. Dessutom enades den
radgivande trepartskommittén for arbetsmiljofragor (rddgivande kommittén) enhilligt om
behovet av att sdnka det nuvarande gransvérdet.

Att minska exponeringen for asbest 1 arbetet genom att sidnka det EU-Overgripande
gransvirdet bidrar avsevirt till att forhindra cancerfall och dodsfall. Foljaktligen forbattrar det
skyddet av arbetstagarna genom att oka lingden pa samt kvaliteten och produktiviteten i
yrkeslivet for EU:s arbetstagare och sédkerstélla en likvardig miniminivd for skyddet i hela
EU. Det skapar ocksé rittvisa villkor for foretagen, eftersom det hindrar foretag som inte
vidtar ldmpliga atgérder fran att fa en konkurrensfordel jamfort med dem som gor det.

Om inga dtgirder vidtas och pd grund av fordrojningen av konsekvenserna av ineffektivt
forebyggande (dvs. hilsoeffekterna) forvintas foretagen fa hogre kostnader i framtiden och
drabbas av minskad produktivitet pd grund av franvaro och forlust av sakkunskap. For
medlemsstaterna skulle detta leda till okade sociala kostnader (t.ex. pd grund av hogre
vardkostnader och forméner vid arbetsoférméaga) och uteblivna skatteintékter.

Ett dndrat yrkeshygieniskt gransvirde enligt asbestdirektivet kommer att medfora enhetligare
gransvirden runtom 1 EU, vilket forvéntas jimna ut villkoren for foretagen. Foretag som vill
bedriva verksamhet i flera medlemsstater kommer att gynnas ytterligare av effektiviserade
tillimpliga grinsvérden. Detta kan leda till besparingar, eftersom gemensamma losningar kan
antas i flera anldggningar, i stillet for att man maste utforma specifika losningar for varje
anldggning for att uppfylla olika krav avseende bindande yrkeshygieniska gransvirden.

Atgirder pd EU-nivd kommer ocksd att skapa rittvisare villkor for utstationerade,
gransoverskridande och migrerande arbetstagare som exponeras for asbest inom byggsektorn
(som har ett betydande antal utstationerade arbetstagare som ror sig mellan anldggningar, ofta
i flera medlemsstater) och dven en rittvisare fordelning av hilso- och sjukvardskostnaderna
mellan medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta initiativ ligger 1 linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter, sirskilt dess
princip 10 om ritten till en hélsosam, sdker och vilanpassad arbetsmiljo, och dess
handlingsplan. En Oversyn av gridnsvirdet for asbest bidrar till en hog skyddsniva for
arbetstagarnas hélsa och sikerhet.

Detta initiativ bygger ocksé pa det dtagande som kommissionen gjorde inom EU:s strategiska
ram for arbetsmiljo 2021-2027 och den europeiska planen mot cancer om att ytterligare sinka
gransvardet for asbest 1 asbestdirektivet 2022.

2 Riskbedomningskommittén, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for

Asbestos (Echa/RAC/A77-0-0000006981-66-01/F) (inte dversatt till svenska).
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Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbattringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet?? (ramdirektivet om arbetsmiljé) och direktivet om
carcinogener, mutagena dmnen och reproduktionstoxiska dmnen har ingen betydelse for
strdngare eller sérskilda regler enligt asbestdirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom Reach-forordningen?® (som tridde i kraft 2007) skapades bland annat tva olika
strategier vad géller EU-reglering: begridnsningar och tillstdnd.

Sedan 1988 éar utsldppande pa marknaden och anvindning av krokidolit och produkter som
innehaller krokidolit forbjudet. Utsldppande pd marknaden av produkter som innehéller andra
former av asbest har begransats. Dessa bestimmelser dndrades flera ganger innan det slutliga
forbudet mot framstéllning, utsldppande pa marknaden och anvéindning av alla former av
asbest samt foremal och blandningar som innehaller asbest?* infordes 2005.

Asbestdirektivet och Reach-forordningen dr tillsammans relevanta for skyddet for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest.

Rittsligt sett kompletterar asbestdirektivet och Reach-forordningen varandra. I ramdirektivet
om arbetsmiljo? faststills huvudprinciperna for forebyggande av arbetsmiljorisker och skydd
av sdkerhet och hélsa. Det giller alla verksamhetssektorer och har ingen inverkan pa
nuvarande eller framtida nationella regler och EU-regler som sékerstéller en hogre skyddsniva
for arbetstagarnas hilsa och sékerhet i arbetet. En rad enskilda direktiv pa arbetsmiljoomréadet
antogs pa grundval av artikel 16 1 ramdirektivet om arbetsmiljo (inklusive asbestdirektivet). I
Reach-forordningen  konstateras  att den  inte  pdverkar  tillimpningen  av
arbetarskyddslagstiftningen, inklusive asbestdirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

I artikel 153.2 b 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststélls
det att Europaparlamentet och rédet ”pa de omrdden som avses i punkt 1 a—i genom direktiv
[kan] anta minimikrav, som ska genomforas gradvis, varvid hdnsyn ska tas till radande
forhédllanden och tekniska bestimmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska
sddana administrativa, finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag.” Enligt artikel 153.1 a i EUF-

2 EGT L 183,29.6.1989, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier. Finns pa https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32006R 1907.

Kommissionens direktiv 1999/77/EG av den 26 juli 1999 om anpassning till tekniska framsteg for sjitte
gangen av bilaga I till radets direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om begransning av anvéndning och utsldppande pa marknaden av vissa farliga &mnen och
preparat (asbest), upphévt genom Reach-foérordningen (férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396,
30.12.2006. s. 1); se bilaga X VII, punkt 6 om asbestfibrer).

2 Se fotnot 22.
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fordraget ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det
giller forbéttringar, sarskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hélsa och sikerhet.

Asbestdirektivet antogs pa grundval av artikel 153.2 b i EUF-fordraget i syfte att forbattra
arbetstagarnas hilsa och sdkerhet. Syftet med detta forslag dr att forbdttra arbetstagarnas
hilsoskydd 1 linje med artikel 153.1 a i EUF-fordraget genom ett dndrat gransvirde, atfoljt av
vissa tekniska anpassningar. Artikel 153.2 b i EUF-fordraget dr ddrmed den ldmpliga rittsliga
grunden for kommissionens forslag.

I enlighet med artikel 153.2 i EUF-fordraget dr forbéttringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att
skydda arbetstagarnas hilsa och sidkerhet en aspekt av den sociala politiken dar EU har delad
befogenhet med medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom riskerna for arbetstagarnas hilsa och sékerhet vid exponering for asbest i stort sett ar
desamma 1 hela EU &r det naturligt for EU att stddja medlemsstaterna 1 deras arbete att
hantera riskerna.

Uppgifter som samlats in under det forberedande arbetet visar att det finns skillnader i
medlemsstaterna nér det giller faststéllandet av gransvérden for asbest. Till foljd av detta har
arbetstagare 1 EU olika skyddsnivaer. Tre medlemsstater har faststéllt bindande grinsvirden
under EU:s grinsvirde (Danmark?®, Nederldnderna®’ och Frankrike?®), medan en medlemsstat
(Tyskland®®) har faststillt ett grinsvirde som motsvarar en godtagbar halt’® utdver det
bindande grinsvirdet, och foreskriver darmed en striktare metod dn att anvinda EU:s
nuvarande grinsvirde.

Dessa fyra medlemsstater har redan sidnkt sina grinsviarden for exponering for asbest under
det yrkeshygieniska grinsvirde som faststélls 1 EU-lagstiftningen, med tanke pa den senaste
vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa detta omrade.

En uppdatering av asbestdirektivet dr ett effektivt sétt att sékerstélla att de forebyggande
atgdrderna uppdateras i enlighet med direktivet i alla medlemsstater. Det kommer att bidra till
att uppnd en enhetlig nivd av de minimikrav som utformats for att garantera en hogre
skyddsniva for hélsa och sdkerhet och dédrmed minimera skillnaderna i skyddet av
arbetstagarnas hélsa och sidkerhet mellan medlemsstaterna och pa hela EU:s inre marknad.

Ett dndrat yrkeshygieniskt gransviarde pd EU-nivé bidrar darfor till ett enhetligare och béttre
skydd for arbetstagare, och jimnar ut villkoren for EU:s foretag.

Foretag som vill bedriva verksamhet i1 flera medlemsstater kan gynnas ytterligare av
effektiviserade tillampliga grinsvirden. Detta kan leda till besparingar, eftersom
gemensamma l6sningar kan antas i flera anldggningar, i stillet for att man maste utforma

26 Sedan 2022 ir grinsvirdet for asbest 0,003 fibrer/cm? (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).
2 Sedan 2017 bor asbestfibrer av typerna krysotil respektive amfibolasbest inte Overstiga 0,002
fibrer/cm?.

3 Sedan 2015 #r grinsvirdet 0,01 fibrer/cm’, mitt genom transmissionselektronmikroskopi, vilket

inkluderar ”tunna asbestfibrer”.

Det nuvarande bindande grinsvirdet i Tyskland &r 0,1 fibrer/cm?®, men obligatoriska riktlinjer kriver
dtgirder som anses f4 ned exponeringshalten under den “godtagbara nivan” (0,01 fibrer/cm?) i
praktiken.

Den godtagbara risken &r den ytterligare cancerrisk som godtas, vilket innebér att 4 av 10 000 personer
som exponeras for &mnet under hela sitt arbetsliv statistiskt sett kommer att fa cancer. BAUA, National
Asbestos Profile for Germany, 2014.
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specifika 10sningar for varje anldggning for att uppfylla olika krav avseende bindande
yrkeshygieniska griansvirden.

Att dndra griansvardet 4r mycket svart och krdver vetenskaplig expertis pa hog niva. En stor
fordel med att dndra gransvardet pd EU-niva dr att medlemsstaterna inte langre behdver utfora
egna vetenskapliga analyser, och darfor sannolikt sparar in avsevirt pa de administrativa
kostnaderna. Medlemsstaterna kan i stillet anvdnda dessa sparade resurser for att ytterligare
forbattra sin arbetsmiljopolitik.

Av detta foljer att atgérder maste vidtas pd EU-niva for att malen i detta forslag ska uppnas,
eftersom dessa mal inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnéds av medlemsstaterna, varken pa
central nivé eller pa regional och lokal niva, pd grund av den foreslagna atgérdens omfattning
och verkningar. Detta dr i1 linje med artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Asbestdirektivet kan endast dndras pa EU-niva och efter ett samrad i tva steg med
arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och arbetstagare) i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna dndringen av asbestdirektivet ar inriktad pa foljande: i) se 6ver gransvirdet for
asbest genom dndring av artikel 8 i direktivet pd grundval av tillgdngliga vetenskapliga och
tekniska uppgifter, i enlighet med skil 3 i direktivet, ii) ta upp vissa aspekter som &r direkt
kopplade till sdnkningen av det nuvarande grinsvérdet (sdsom métmetoder), och iii) gora
vissa tekniska fortydliganden av direktivets text.

Efter intensiva diskussioner med alla berdrda parter (foretrddare for arbetstagarorganisationer
och arbetsgivarorganisationer samt myndighetsforetrddare) har hiansyn tagits till vad som ar
genomforbart ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv nér det géller det gransvédrde som foreslas.
Detta initiativ syftar till att sékerstdlla en balanserad strategi, dvs. att forhindra att foretag
drabbas av allvarliga ekonomiska nackdelar samtidigt som arbetstagare fr ett lampligt skydd
pa EU-niva. Initiativet anses vara balanserat och motiverat mot bakgrund av de intjanade och
langsiktiga fordelarna nér det géller att minska de hilsorisker som uppstdr till foljd av
arbetstagares exponering for asbest och rddda liv, utan att ldgga en oproportionerligt stor
borda pd foretag 1 de berdrda sektorerna, inbegripet mikroforetag samt sma och medelstora
foretag.

I enlighet med artikel 153.4 1 EUF-fordraget faststéller detta forslag minimikrav och hindrar
inte ndgon medlemsstat fran att behalla eller infora stringare skyddsatgéarder som ar forenliga
med fordragen, till exempel 1 form av ldgre gridnsvirden eller andra bestimmelser som
sakerstéller ett béttre skydd for arbetstagarna.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget gar detta forslag darfor
inte utover vad som &ar nodvindigt for att uppnd dessa mal. Detaljerad information om
overensstimmelsen med proportionalitetsprincipen finns i den konsekvensbeddmning som
atfoljer detta forslag (punkt 8.2).

o Val av instrument

I artikel 153.2 b 1 EUF-fordraget anges att minimikrav for att skydda arbetstagares hélsa och
sakerhet kan antas genom direktiv.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I den senaste ingaende utviarderingen av asbestdirektivet (2017 érs efterhandsutvdrdering av
EU:s arbetsmiljodirektiv®!') drogs slutsatsen att direktivet enligt tillgéingliga bevis fortfarande
ar mycket relevant och effektivt. Samtidigt drogs i studien till stod for denna utvérdering
slutsatsen att man bor 6verviga att 6ka direktivet relevans och d&ndamalsenliga verkan genom
att sdnka gransvirdet for asbest. I studien foreslogs ocksa att denna fraga behovde analyseras
mer ingdende. Detta forslag bemoter dessa slutsatser och bygger péa en grundlig analys av de
identifierade problemen.

. Samrid med berdérda parter

Samrdd i tva steg med arbetsmarknadens parter i EU i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget

Under 2020 och 2021 genomforde kommissionen ett samrad 1 tvd steg med arbetsmarknadens
parter pd EU-nivé i enlighet med artikel 154.2 i EUF-fordraget. Den forsta fasen av samradet
med arbetsmarknadens parter avslutades den 11 februari 2021 och bekriftade parternas
overgripande stod for Gversynen av det nuvarande gransvardet for asbest. Den andra fasen av

samrédet, som fokuserade pd det planerade innehallet i det eventuella forslaget, avslutades
den 30 september 2021.

Samradet gjorde det mojligt for kommissionen att samla in synpunkter fran arbetsmarknadens
parter i EU om den mdjliga inriktningen av och innehallet i en EU-étgérd for att andra det
bindande gransvérdet for asbest.

Resultaten av den forsta fasen av samradet bekréftade arbetsmarknadens parters vergripande
stod for en strategi pA EU-niva for gransvirden for farliga kemikalier for arbetstagare 1 hela
EU.

De tva arbetstagarorganisationer som deltog i samradet’® erkinde vikten av att 4ndra det
nuvarande gransvardet for asbest och begérde en bredare rickvidd for asbestdirektivet. Bland
annat foreslog de att i) utvidga tillimpningsomradet for direktivet till att omfatta en
uppdaterad forteckning Over alla kdnda fiberformer med liknande skadliga effekter pa
ménniskors hilsa, ii) ta bort begreppen sporadisk exponering och exponering av lag intensitet
samt sproda och icke-sproda asbesthaltiga material, och ii1) forbjuda inkapsling och forseglad
kapsling av asbest. De lade ocksd fram forslag om tekniska aspekter®®, varav de flesta redan
omfattas av de allmédnna villkoren 1 direktivet, medan andra stricker sig utanfor dess
tillimpningsomrade. Deras forslag aterspeglar forslagen i Europaparlamentets resolution®*,
Vissa forslag gér utdver rackvidden for arbetsmiljopolitiken, sdsom obligatorisk kontroll av
byggnader eller upprittande av nationella asbestregister. Andra forslag gir utdver EU:s
befogenheter, sdsom ett lagférslag om erkdnnande av arbetssjukdomar, med miniminormer
for forfaranden for erkdnnande och for ersittning till drabbade.

3 SWD(2017) 10 final.

2 Europeiska fackliga samorganisationen och Europeiska bygg- och traarbetarfederationen.

33 Till exempel att faststilla tekniska minimikrav for att minska halten av asbestfibrer, representativ
provtagning av arbetstagares individuella exponering med mera.

Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 med rekommendationer till kommissionen om
skydd av arbetstagare mot asbest (2019/2182(INL), EUT C 184, 5.5.2022, s. 45).
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De tre arbetsgivarorganisationer som deltog i samradet® uttalade sitt stdd for malséttningen
att effektivt skydda arbetstagarna mot exponering for farliga kemikalier, bl.a. genom
gransvirden pd EU-niva, dar sé dar lampligt. De ansdg att detta ligger 1 arbetstagarnas och
foretagens intresse och bidrar till att jimna ut villkoren for foretagen. De uttryckte dock ocksa
viss oro Over den metod som anvédnts for att faststilla sddana véirden. Tva
arbetsgivarorganisationer’® betonade att varje dndring av ett grinsvirde maéste bygga pa
vilgrundad vetenskaplig evidens och en grundlig bedomning av teknisk och ekonomisk
genomforbarhet och samhéllsekonomiska konsekvenser, dir rddgivande kommitténs roll ar
central.

I den andra fasen av samradet erkiinde tva arbetstagarorganisationer som deltog i samradet®’

vikten av att ytterligare forbittra skyddet for arbetstagare mot exponering for asbest, och
stodde dndringen av grinsvirdet i asbestdirektivet. Bédda arbetstagarorganisationerna
upprepade sin stdndpunkt fran den fOrsta fasen av samradet och efterlyste samma atgarder
som foreslas i Europaparlamentets resolution.

Tre av fyra arbetsgivarorganisationer som deltog i bade den forsta och den andra fasen av
samradet®® upprepade sina tidigare synpunkter. Shipyards’ & Maritime Equipment
Association of Europe, som endast deltog i den andra fasen av samrddet, hinvisade till
inkapsling som den bista och sékraste metoden for att hantera asbest inom sjofartsindustrin.

Samrdd med den radgivande kommittén

Den radgivande kommittén bestdr av foretrddare for nationella regeringar och arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Kommittén radfragades om detta forslag genom sin sérskilda
arbetsgrupp for kemikalier, i enlighet med dess mandat. Inom detta mandat uppmanar
kommissionen arbetsgruppen for kemikalier att aktivt delta ndr det géller att rekommendera
prioriteringar for nya eller reviderade vetenskapliga utvdrderingar. 1 yttrandet frin
arbetsgruppen for kemikalier beaktas riskbedomningskommitténs vetenskapliga synpunkter
och vad som dr genomforbart ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Den 24 november 2021 antog den ridgivande kommittén ett yttrande* om ett bindande EU-
gransvirde enligt asbestdirektivet. I detta yttrande ndddes en dverenskommelse om behovet
av att avsevart sinka det nuvarande bindande grinsvirdet for att béttre skydda arbetstagarnas
hélsa och sdkerhet, med beaktande av den vetenskapliga och tekniska utvecklingen sedan det
nuvarande grinsvirdet pa 0,1 fibrer/cm® antogs 2003. Ingen enighet nadddes dock om vilket
gransvirde som ska foreslds. Regeringarnas intressegrupp och foretagarnas intressegrupp
enades om att det nya grinsvirdet bor faststillas till 0,01 fibrer/cm?®, medan arbetstagarnas
intressegrupp betonade att den foredrar ett nytt grinsvirde som motsvarar 0,001 fibrer/cm?,
vilket motsvarar det gransvirde som ldggs fram 1 Europaparlamentets resolution.

Med hénsyn till den tekniska utvecklingen foreslog den rddgivande kommittén ocksé att
faskontrastmikroskopi, som i dag dr vanligaste metoden for mitning av asbestfibrer i luften pa

3 BusinessEurope, SMEunited (Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sma och

medelstora foretag) och European Construction Industry Federation.

BusinessEurope och SMEunited.

Europeiska fackliga samorganisationen och Europeiska bygg- och traarbetarfederationen.
BusinessEurope, SMEunited, European Construction Industry Federation och Shipyards '& Maritime
Equipment Association of Europe.

Rédgivande kommittén for arbetsmiljéfragor, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit
Value (BOEL) for Asbestos under the Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Doc. 008-21), antaget
24.11.2021 (inte dversatt till svenska).
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arbetsplatsen, ska ersdttas med en modernare och kinsligare metod baserad pa
elektronmikroskopi.

I detta avseende betonade regeringarnas intressegrupp att eftersom ménga medlemsstater
fortfarande anvénder faskontrastmikroskopi kommer en dvergangsperiod att behovas for att
gora det mojligt for laboratorierna att inforskaffa ny utrustning, utbilda tekniker och gora
laboratoriejamforelser. Regeringarnas intressegrupp tillade, baserat pa erfarenheterna fran de
medlemsstater som anvénder elektronmikroskopi, att laboratorierna kommer att behova 2—3 ar
for att anpassa sig. Regeringarnas intressegrupp rekommenderade att det nya gransvérdet ska
inforas senast fyra ar efter det att dndringsdirektivet har trétt i kraft, medan fGretagarnas
intressegrupp foreslog en langre tidsfrist (4-5 ar). Arbetstagarnas intressegrupp kravde att det
nya gransvérdet infors sd snart som mojligt efter det att det uppdaterade asbestdirektivet har
tratt 1 kraft.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Vid oversyn av gransvérdet i asbestdirektivet foljer kommissionen ett viletablerat forfarande
dir det ingdr att efterfriga vetenskapliga utlatanden och samriada med den radgivande
kommittén. En sund vetenskaplig grund &r nddvéndig for att stodja alla arbetsmiljoatgérder,
sarskilt nir det giller asbest. I detta avseende bad kommissionen om rad fran
riskbeddomningskommittén.

Riskbeddmningskommittén tillhandahaller resultat av jimforande analyser av hog kvalitet och
ser till att kommissionens forslag, beslut och politik 1 samband med skyddet av arbetstagarnas
hilsa och sdkerhet baseras pa vilgrundad vetenskaplig evidens. Kommitténs ledamoter ar
hogkvalificerade, specialiserade och oberoende experter som valts ut pa grundval av objektiva
kriterier. De ger kommissionen yttranden som bidrar till utvecklingen av EU:s politik for
skydd av arbetstagare.

Det vetenskapliga yttrande fran riskbedomningskommittén som krdvs for att dndra
grinsvirdet for asbest antogs i juni 2021%°. Det bekriftade att asbest inte har en siker
exponeringsniva, vilket innebér att all exponering for asbest s& smaningom kan leda till en
asbestrelaterad sjukdom. Darfor hirleddes ett exponeringsriskforhédllande, som presenteras
som forhallandet mellan exponeringsnivderna och den ddrmed forknippade risken.

For detta initiativ har kommissionen anvént riskbeddmningskommitténs yttrande om en
uppdaterad riskbedomning av asbest. I yttrandet foreslés ett exponeringsriskforhallande som
uttrycker overrisken for att do i1 cancer (lungcancer och mesoteliom) i samband med olika
exponeringsnivaer. Sambandet mellan de olika exponeringsvardena och risken for att utveckla
cancer visar pd risken fOr exponerade arbetstagare vid olika grénsvdrden. For ett
exponeringsvirde som motsvarar det nuvarande yrkeshygieniska griansvérdet finns det till
exempel en risk for att 125 av 100 000 exponerade arbetstagare kan utveckla lungcancer eller
mesoteliom.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stods av en konsekvensbeddmning. Konsekvensbeddmningsrapporten stoddes
av en studie som samlade in information for att analysera hédlsomissiga, samhéllsekonomiska

40 Riskbedomningskommitténs yttrande. Se fotnot 21.
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och miljomissiga konsekvenser i samband med eventuella #ndringar av asbestdirektivet*!.
Konsekvensbedomningen presenterades for och granskades av ndmnden for
lagstiftningskontroll den 27 april 2022. Namnden avgav ett positivt yttrande om rapporten
med reservationer den 29 april 2022. Synpunkterna frdn ndmnden togs upp i den slutliga

konsekvensbeddmningsrapporten.
Foljande alternativ for olika gransvirden for asbest undersoktes:
. Ett referensscenario utan ytterligare atgarder pd EU-niva (alternativ 1).

. Alternativ for olika griansvarden, med beaktande av
riskbeddmningskommitténs vetenskapliga beddmning*?, yttrandet fran den
radgivande kommittén*® och de befintliga grinsvirdena i medlemsstaterna (den
vetenskapliga bedomningen erbjuder en gedigen evidensbaserad metod, medan
yttrandet fran radgivande kommittén ger viktig information for ett
framgangsrikt genomforande av alternativen for ett dndrat griansvirde).

Flera andra alternativ valdes bort redan i ett tidigt skede eftersom de ansags oproportionella
eller mindre &ndamalsenliga nér det giller att uppnd mélen for detta initiativ. Dessa bortvalda
alternativ gillde hur grinsvirdet ska faststillas, valet av ett annat instrument eller stdd till sma
och medelstora foretag. Icke-lagstiftningsmaissiga alternativ sdsom vigledningsdokument eller
exempel pd god praxis ansags inte vara tillrickligt effektiva for att uppné initiativets mal,
eftersom de skulle leda till icke-bindande bestimmelser. Att anta en annan 16sning for sméa
och medelstora foretag valdes ocksd bort eftersom ett mycket stort antal arbetstagare som
paverkas av asbestexponering dr anstillda av smd och medelstora foretag, och alla
arbetstagare bor ha samma skyddsnivd oberoende av foretagets storlek.

Kommissionen analyserade de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna av de
olika alternativen. Resultaten av denna analys presenteras i konsekvensbedémningen som
medfoljer detta forslag. Alternativen jamfordes och det rekommenderade alternativet valdes
utifrdn foljande kriterier: &ndamalsenlighet, effektivitet och samstimmighet. Kostnaderna och
fordelarna berdknades for en 40-arsperiod. Den framtida sjukdomsbordan uppskattades for
samma tidsperiod for att ta full hinsyn till latenstiden for cancer. Samtliga steg i analysen
genomfordes i dverensstimmelse med riktlinjerna for bittre lagstiftning®.

Kommissionen jamforde de planerade alternativen och tog hénsyn till de olika stindpunkterna
hos den radgivande kommitténs intressegrupper. Pa grundval av detta valde kommissionen
det rekommenderade alternativet att faststilla ett grinsvirde som motsvarar 0,01 fibrer/cm?,
som tidsvdgt genomsnitt under &tta timmar, och omsatte detta till en motsvarande
lagstiftningsbestimmelse 1 detta forslag. Detta alternativ anses vara balanserat och motiverat
mot bakgrund av de intjinade och langsiktiga fordelarna nér det giller att minska de
hélsorisker som uppstar till foljd av arbetstagares exponering for asbest och rddda liv, utan att
ligga en oproportionerligt stor borda pé foretag 1 de berdrda sektorerna, inbegripet
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

Med hénsyn till den tekniska utvecklingen och behovet av att mita mycket lagre
exponeringsnivéer for att kontrollera efterlevnaden av det eventuellt d&ndrade grinsvirdet kom
den rddgivande kommitténs alla intressegrupper dverens om att en modernare och kénsligare
metod baserad pa elektronmikroskopi skulle kunna anvindas ndr sd dr mojligt, utover
faskontrastmikroskopi (som for nérvarande ar referensmetoden for kvantifiering av

4 Se fotnot 18.
42 Riskbedomningskommitténs yttrande. Se fotnot 21.
43 Se fotnot 39.

4 Finns pa https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv.
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asbestfibrer 1 luften pé& arbetsplatsen). Regeringarnas intressegrupp och fOretagarnas
intressegrupp betonade ocksd att viss tid kommer att behdvas for att inféra den nya
matmetoden, eftersom manga medlemsstater fortfarande anvédnder faskontrastmikroskopi. En
anpassningsperiod kommer déarfor att krdvas for att gora det mojligt for laboratorierna att
inforskaffa ny utrustning, utbilda tekniker och gora laboratoriejamforelser.

Utan atgéarder pd EU-niva uppskattas det att arbetstagare som exponeras for asbest kommer att
fortsdtta att utsdttas for en hogre risk for att utveckla yrkesbetingad cancer. Enligt ett
referensscenario® kommer de nuvarande exponeringsnivderna, om inga atgirder vidtas, att
leda till 884 fall av cancer som kan hirledas till exponering for asbest i arbetet*® i EU-27
under de kommande 40 aren, vilket i slutindan kommer att leda till 707 dodsfall under samma
period. Studien till stod for konsekvensbeddmningen*’ uppskattar att dessa berdiknade
cancerfall kommer att orsaka hélsokostnader mellan 228 och 438 miljoner euro.

Inverkan pa arbetstagare

Nér det giller inverkan pd arbetstagarna bor detta initiativ bidra till att forebygga
yrkesbetingad cancer och mildra effekter sdsom arbetstagarnas och deras anhdrigas lidande
samt forsdmrade livskvalitet eller vélbefinnande. Det uppskattas att 663 cancerfall
(lungcancer, mesoteliom, strupcancer och dggstockscancer) kan forhindras. Initiativets
hélsofordelar i ekonomiska termer berdknas till mellan 166 och 323 miljoner euro. Dessutom
kan den breda allménheten gynnas av att mindre asbestdamm bildas och sprids i omgivande
omraden till f6ljd av fler/forbattrade riskhanteringsatgérder.

Inverkan pa arbetsgivare

Nar det giller inverkan pé arbetsgivarna skulle detta initiativ kunna leda till hogre
driftskostnader for foretagen, som maste anpassa sina arbetsmetoder for att uppfylla det nya
gransvirdet. Dessa kostnader kommer att bestd av extra kostnader for riskhanteringsatgérder
(inklusive andningsskydd), kostnader for anmilan och hélsokontroller, dvervakningskostnader
och utbildningskostnader. De eventuella kostnaderna for ytterligare mitningar pa grund av ett
lagre gransvdrde skulle medfora en mycket begrdnsad administrativ borda for foretagen. Det
valda alternativet skulle innebéra de lagsta kostnaderna for foretagen.

Endast ett fatal smd fOretag i ett begrinsat antal sektorer (t.ex. reparation av elektrisk
utrustning) berdknas drabbas av mattliga negativa konsekvenser. Kostnaderna kommer
sannolikt 1 hog grad att g vidare till kunderna.

Det forvédntas inte att ett flertal foretag upphdr med sin verksamhet till foljd av det
rekommenderade alternativet. Foljaktligen fOrutspds ingen betydande nettoforlust av
arbetstillfillen*®. Fordelarna med friskare personal skulle kunna ha indirekta effekter pé
foretagens anseende, eftersom arbete med asbest i lidgre grad kan uppfattas som ett riskfyllt
arbete forknippat med hélsoproblem. Till foljd av detta kan foretagen fa det lattare att
rekrytera och behdlla personal, minska rekryteringskostnaderna och hoja arbetstagarnas
produktivitet.

Forslaget leder inte till att informationsskyldigheterna eller de administrativa boérdorna for
foretagen Okar.

45
46

Sé& ndra den framtida situationen som mdjligt.

Innefattar mesoteliom och lung-, strup- och dggstockscancer.
4 Se fotnot 18.

a8 Se fotnot 18.
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Inverkan pa miljon

Det finns f4 uppmatta data om inverkan pad miljon. Icke desto mindre anses utsldppen av
asbest vara relativt 1aga pa grund av de nuvarande reglerna om asbestavfall och om rivnings-
eller underhallsarbeten dir asbest forekommer i byggnader®. P4 grund av dessa laga
utslédppsnivaer anses asbestens miljopaverkan vara relativt l4g trots asbestfibrernas persistens
och toxicitet. Ytterligare riskhanteringséatgéarder for att uppfylla ett stringare gransviarde kan
ocksa bidra till att marginellt minska miljons exponering for asbest, &ven om det dr osannolikt
att betydande skillnader kommer att observeras. Asbestens miljopaverkan minskas genom
EU:s nuvarande avfallslagstiftning, som pa ett Gvergripande sitt reglerar en miljoriktig
hantering av asbestavfall nir det har genererats®®. Asbestavfall klassificeras som farligt
avfall®!. Enligt EU:s avfallslagstiftning giller dérfor sirskilda och stringare regler for
generering, transport och hantering av sadant avfall, inklusive rapporterings- och
sparbarhetskrav for att sikerstilla att avfallet hanteras pa ett sdtt som skyddar miljon.

Eftersom foretag skulle kunna overfora ytterligare kostnader frén stringare gransvérden till
konsumenterna bor hansyn tas till potentiella negativa effekter pa renovering och miljomal
(t.ex. uppskjutna renoveringar och uteblivna energibesparingar). Ju stringare griansvérdet ér,
desto storre blir dessa negativa effekter. Byggnader star for 36 % av de energirelaterade
vixthusgasutsldppen. Med tanke pa att over 85 % av alla befintliga byggnader kommer att
finnas kvar 2050 kommer energieffektivitetsrenoveringar att vara avgorande for att uppna
mélen i den europeiska grona given®’. 1 detta sammanhang syftar strategin for en
renoveringsvag>’ till att fordubbla den arliga energirenoveringstakten till 2030. Specialiserade
renoveringsarbeten for att minska energiférbrukningen kan Oka fastigheternas ldngsiktiga
vérde och skapa arbetstillfillen och investeringar som ofta baseras pé lokal affarsverksamhet.

Inverkan pa klimatfordndringen

Asbest absorberar koldioxidmolekyler som dr uppldsta i regnvatten eller flyter genom
luften**, och kan dirfor spela en roll i klimatforindringen. Eftersom utsldppen i miljon ir 1iga
forvintas dock inte detta initiativ ha ndgra effekter pa klimatfordndringen.

A andra sidan kan extrema viderforhallanden pa grund av klimatforindringarna dka erosionen
av asbestmaterial som fortfarande finns kvar (t.ex. takplatar och andra yttre byggnadsmaterial
som innehaller asbest) och ddrmed potentiellt slippa ut dem i miljon.

¥ Ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) och deponeringsdirektivet (1999/31/EG), som behandlar
miljoriktig hantering av asbestavfall, samt EU:s protokoll for bygg- och rivningsavfall och riktlinjerna
for avfallskontroller fore rivning och renovering av byggnader, offentliggjorda av kommissionen, som
syftar till att hjélpa foretag att pa ett sdkert sétt avldgsna och hantera asbest.

0 Enligt artikel 2.1 b i direktiv 2008/98/EG om avfall dr “byggnader med permanent markkontakt”
undantagna frén direktivets tillimpningsomrade eftersom de inte betraktas som avfall.
St I enlighet med bilaga III till direktiv 2008/98/EG om avfall och beslut 2000/532/EG om en forteckning

over avfall.

https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar.c51fe6d1-5da2-11ec-9cbc-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf.
https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-

against-climate-change-you-read-that-right/.
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Inverkan pa medlemsstaterna/nationella myndigheter

Nér det giller inverkan pd medlemsstaterna/nationella myndigheter kommer medlemsstater
som har ett gransvérde for asbest pa samma niva som faststélls 1 detta initiativ eller lagre att
paverkas mindre dn medlemsstater med ett hogre gransvdrde. Kostnaderna for nationella
myndigheter, som uppskattas till omkring 390 000 euro per land och ér, forvéntas inte bli
betydande. Dessa kostnader avser i) genomforandekostnader for att anta nationella
bestimmelser for att tillgodose andringarna av grinsvdrdet, ii) kostnader for att dndra
riktlinjer (inklusive rekommenderade atgédrder for att sdkerstélla att exponeringshalterna pé
arbetsplatsen ligger langt under gransvirdet), och 1ii) kostnader for verkstillighet,
overvakning och domstolsprovning. Kostnaderna enligt led iii hérrér uteslutande fran
behandlingen av nya anmilningar® och beriknas uppgé till mellan 650 miljoner euro och
2,18 miljarder euro under 40 ar eller mellan 16,25 miljoner euro och 54,5 miljoner euro per
ar.

Pa grundval av erfarenheterna fran yrkesinspektorskommitténs arbete och med beaktande av
hur efterlevnaden &r organiserad i de olika medlemsstaterna dr det osannolikt att dndringen av
gransvirdet for asbest 1 asbestdirektivet skulle paverka de totala kostnaderna for
inspektionsbesok. Inspektioner planeras oftast oberoende av forslaget, ofta efter klagomal,
eller i enlighet med en viss myndighets inspektionsstrategi. Inspektioner kan dock inriktas pa
relevanta branscher dir asbest finns.

Detta initiativ borde ocksd medfora begrinsning av de ekonomiska forlusterna i
medlemsstaternas system for social trygghet och hélso- och sjukvérdssystem, genom att det
forebygger délig hilsa. De uppskattade fordelarna for offentliga myndigheter (3,4 miljoner
euro under 40 &r) 4r mindre &n de kvantifierade kostnaderna (omkring 421 miljoner euro
under 40 ar).

Niér det géller att forenkla den nuvarande lagstiftningen och goéra den mer effektiv innebar det
rekommenderade alternativet att medlemsstaterna inte liangre behdver utfora sina egna
vetenskapliga analyser for att dndra griansvirdet. En forenkling hjélper ocksa arbetsgivarna att
sdkerstdlla att lagstiftningen f0ljs, sdrskilt arbetsgivare som dr verksamma 1 flera
medlemsstater.

Bidrag till hallbar utveckling

Initiativet kommer att bidra till att nd de globala malen for hallbar utveckling, ndrmare
bestimt mdlet om god hilsa och vilbefinnande (globalt mél 3) och mélet om anstéindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (globalt mal 8). Det forvdntas dven fa positiva
konsekvenser for malet om hallbar industri, innovationer och infrastruktur (globalt mal 9) och
malet om hallbar konsumtion och produktion (globalt mal 12).

Inverkan pa digitaliseringen

Aven om inverkan pé digitaliseringen inte analyserades i detalj kan den forviintas vara positiv,
till exempel pa grund av utvecklingen av verktyg for artificiell intelligens i kombination med

= Den planerade Oversynen av asbestdirektivet fordndrar inte anmélningssystemet. En sénkning av

gransvérdet kan indirekt 6ka kostnaderna for medlemsstaterna och foretagen om antalet anmélningar
okar. Denna kostnad skulle snarare vara kopplad till hur asbestdirektivet for ndrvarande genomfors i
medlemsstaterna (i férhallande till anmélningssystemet) 4n till en administrativ skyldighet som foljer av
andringen av grénsvardet.
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matmetoder for att forbéttra fiberrdkningen eller utvecklingen av robotextraktion av asbest
frén byggnader.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling
Inverkan pa sma och medelstora foretag

Detta forslag innehaller inte nigra undantag for mikroforetag eller smd och medelstora
foretag. Enligt asbestdirektivet dr inte sm& och medelstora foretag undantagna fran
skyldigheten att reducera arbetstagares exponering for damm frén asbest eller asbesthaltiga
material pa arbetsplatsen till en s& ldg niva som mojligt och alltid under det gransvirde som
faststills 1 artikel 8 i asbestdirektivet.

Om gréansvéardet for asbest dndras enligt vad som ldggs fram i1 det har forslaget skulle det inte
paverka sma och medelstora foretag i medlemsstater dir de nationella gransvirdena antingen
overensstimmer med eller dr ldgre 4n de fOreslagna gransvdrdena. Det kan dock bli
ekonomiska konsekvenser for sma och medelstora foretag och andra foretag i medlemsstater
som just nu har hogre yrkeshygieniska gransvérden for asbest.

Sma foretag, som utgor 99,32 % av de foretag som arbetar med asbest i alla sektorer, kommer
mer sannolikt att paverkas av det sidnkta grinsvérdet for asbest.

Kostnaderna forvantas fa smérre konsekvenser (en kostnads-/omséttningskvot mellan 2 % och
4 %) 1 sektorerna for reparation av elektrisk utrustning, reparation och underhéll av fartyg och
batar samt underhdll och reparation av motorfordon (0,02 % av alla foretag som hanterar
asbest). Med undantag for de sma och medelstora foretagen i dessa sektorer kommer de allra
flesta sma och medelstora foretag inte nddvéandigtvis att paverkas av kostnadsokningarna.

Dérfor kan man dra slutsatsen att det i den Overgripande analys som presenteras i
konsekvensbeddmningen som atfoljer detta forslag har tagits vederborlig hénsyn till de sma
och medelstora foretagens sdrdrag, begransningar och sirskilda utmaningar.

Inverkan pa EU:s konkurrenskraft och den internationella handeln

Detta initiativ kommer att {4 positiva konsekvenser for konkurrensen pa den inre marknaden
genom att 1) skillnaderna 1 konkurrenskraft minskar mellan foretag verksamma i
medlemsstater med olika nationella yrkeshygieniska gransvédrden for asbest, och ii) det blir
storre visshet om en exponeringsgrans som ar verkstéllbar i hela EU.

Ett ldgre infort gransvdrde har smirre konsekvenser for konkurrenskraften hos féretag som
redan ligger ndrmare det grinsvdrde som haller pa att bedomas. Det géller sarskilt for foretag
som arbetar 1 Frankrike, Danmark, Nederldnderna och Tyskland, dir grinsvirdena ér lika med
eller ligre dn det foreslagna grinsvirdesalternativet (0,01 fibrer/cm?).

Detta kan gora dessa foretag mer kostnadsmaéssigt konkurrenskraftiga &n foretag som
traditionellt arbetar pa annat héll i EU eller utanfor EU. Det mesta av det arbete som
inbegriper asbest utfors emellertid pa plats (dvs. dér byggnaden ar beldgen). Foljaktligen kan
inte foretag utnyttja négra konkurrensfordelar genom att kraven dr mindre strédnga i deras
ursprungsland. Aven om de flesta asbestrelaterade verksamheter utférs av foretag som arbetar
i bara en medlemsstat, skulle storre foretag (och i mindre grad dven medelstora) med
anldggningar 1 flera medlemsstater kunna gynnas av administrativ forenkling p.g.a. en
harmoniserad uppséttning efterlevnadskrav.
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. Grundliggande rittigheter

Konsekvenserna for grundldggande réttigheter anses positiva, sédrskilt nir det géller artikel 2
(rétt till liv) och artikel 31 (réttvisa arbetsforhdllanden) i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Sett till jaimstilldhet ir 97 % av arbetstagarna i byggindustrin ménS,

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kriver inte mer budgetmedel eller personal i friga om EU:s budget eller de organ
som EU inrittat.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

De kérnindikatorer som anvénds for att Overvaka konsekvenserna av detta direktiv &r i) antalet
yrkessjukdomar och fall av yrkesbetingad cancer i EU, och 1ii) kostnadsminskningen i1
samband med yrkesbetingad cancer for foretag och system for social trygghet i EU.

Overvakningen av den forsta indikatorn bygger pa i) tillgingliga data insamlade av Eurostat,
i) uppgifter som arbetsgivare anmaéler till de behdriga nationella myndigheterna om fall av
cancer som 1 Overensstimmelse med nationell lagstiftning eller praxis identifieras som resultat
av yrkesmissig exponering for asbest, i enlighet med artikel 14.8 1 direktivet om
carcinogener, mutagena dmnen och reproduktionstoxiska &dmmnen, iii) uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar enligt artikel 22 1 asbestdirektivet om rapportering till
kommissionen om det praktiska genomforandet av asbestdirektivet i enlighet med artikel 17a 1
ramdirektivet om arbetsmiljo.

Overvakning av den andra indikatorn kriiver en jimforelse av de uppskattade uppgifterna om
bordan av yrkesbetingad cancer 1 form av ekonomiska forluster och hélso- och
sjukvardskostnader samt de uppgifter som samlas in avseende dessa fragor efter det att
andringen antagits. Produktivitetsforlusten och hilso- och sjukvardskostnaderna kan beridknas
utifran antalet fall av yrkesbetingad cancer och antalet yrkesbetingade dodsfall 1 cancer.

Att inforlivandet av de dndrade bestimmelserna efterlevs kommer att bedomas i tvd faser
(kontroller av inférlivande och dverensstimmelse). Kommissionen kommer att bedoma det
praktiska genomforandet av den fOreslagna dndringen som en del i den regelbundna
utvirdering den maste utfora i enlighet med artikel 17a i ramdirektivet om arbetsmiljo. De
nationella myndigheterna, sérskilt de nationella yrkesinspektionerna, kommer att dvervaka
tillimpningen och efterlevnaden.

P& EU-nivd underrittar yrkesinspektorskommittén kommissionen om eventuella praktiska
problem med efterlevnaden av asbestdirektivet, t.ex. problem med efterlevnaden av ett
bindande gransvérde for asbest.

36 Eurostat, Jobs still split along gender lines (inte dversatt till svenska).
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Det dr komplicerat att samla in tillforlitliga data pd det hdr omradet. Darfor arbetar
kommissionen och FEuropeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) aktivt med att forbéttra
datakvaliteten och tillgangen till data, sé att det gar att mita det foreslagna initiativets faktiska
konsekvenser mer korrekt och det kan utarbetas ytterligare indikatorer (t.ex. om dodstal med
yrkesbetingad cancer som dddsorsak).

Bland de projekt som pégér for att 4stadkomma anvindbara data aterfinns ett samarbete med
nationella myndigheter om datainsamling frdn europeisk statistik dver arbetssjukdomar®’ och
den undersdkning av arbetstagares exponering for cancerriskfaktorer som ska séttas in av EU-
Osha’®. Lagstiftningen behover foljas av ett indamaélsenligt genomforande pa arbetsplatsen.
Foretagen kan anvéinda en lang rad verktyg, upplysningar och god praxis som EU-Osha bistér
med inom delen om farliga &mnen i kampanjen Ett hilsosamt arbetsliv>°.

Kommissionen har ocksa for avsikt att tillsammans med den radgivande kommittén ta fram
riktlinjer som hjdlp med att tilldmpa asbestdirektivet nir den foreslagna &ndringen av
direktivet dr antagen. Riktlinjerna kan ge ingdende information om bestimmelser som redan
finns 1 den nuvarande versionen av asbestdirektivet (t.ex. om utbildning och anvéndning av
personlig skyddsutrustning). En del av dessa bestimmelser ligger under medlemsstaternas
befogenhet (t.ex. certifiering av asbestsaneringsforetag), men det kan vara fordelaktigt att
klargora och ge rad kring dem.

Det dr avgorande att frimja lamplig utbildning for arbetstagare som hanterar asbest som en
del i1 byggnads-, renoverings- och rivningsarbeten. Riktlinjerna skulle kunna hjilpa
medlemsstaterna och arbetsgivarna, sirskilt smd och medelstora fOretag, att se till att
arbetstagarna dr medvetna om de forsiktighetsatgirder som ska vidtas for att uppné skydd pa
hogsta niva.

Riktlinjerna skulle ocksa kunna ta upp andra fragor som géller dekontamineringsforfarandet
och komplettera de nuvarande bestimmelserna i asbestdirektivet om

upprittandet av en arbetsplan innan man paborjar rivningsarbete eller arbete med sanering av
asbest och/eller asbesthaltiga material fran byggnader, konstruktioner, anldggningar eller
installationer eller fran fartyg, en arbetsplan som pa begdran av de behoriga myndigheterna
maste innehdlla information om skydd och sanering (i betydelsen dekontaminering) av dem
som utfor arbetet (artikel 13.2 tredje stycket d 1),

utbildning for arbetstagare sd att de far mojlighet att forvdrva de kunskaper och
kvalifikationer som behdvs i fraga om forebyggande atgirder och skydd, sirskilt ndr det géller
sanerings-/dekontamineringsdtgirder (artikel 14.2 g).

Riktlinjerna skulle ocksé kunna ta upp vissa bestimmelser som ligger inom medlemsstaternas
befogenhet (t.ex. certifiering av asbestsaneringsforetag). Det kan vara fordelaktigt med extra
stod kring dessa bestimmelser. I riktlinjerna skulle det vidare kunna finnas praktisk
information om koncept i samband med att asbestdirektivet genomfors, sdsom sporadisk

57
58

https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics.
https://osha.europa.eu/sv/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe.
Undersokningen kommer inledningsvis att utforas i en brett representativ urvalsgrupp pa sex
medlemsstater och omfatta 24 cancerriskfaktorer, diribland asbest, och de forsta resultaten véntas
komma 2023.

Flera mal efterstravades i kampanjen, diribland att 6ka kdnnedomen om hur viktigt det &r att forebygga
risker 1 form av farliga dmnen, frimja riskbeddmning, 6ka kdnnedomen om exponeringsriskerna for
cancerframkallande &mnen pé arbetsplatsen eller hoja kunskaperna om lagstifiningsramen. Kampanjen
genomfordes 2018-2019. Ett av inslagen &r en databas med végledning och god praxis, som finns pa
https://osha.europa.eu/sv/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances.

59
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exponering av ldg intensitet, icke-sprodhet, provtagning, arbetsplaner, anmailningar till
nationella myndigheter, duglighetskontroller for personlig skyddsutrustning, forvar av
lakarjournaler och lékarintyg. Dar sa &r lampligt kommer riktlinjerna att innefatta
sektorsspecifika svarsatgirder. Pa sa sitt kan alla inblandade utfora det forvéntade antalet
renoveringar och sékerstélla att arbetstagare far skydd pa hogsta nivd mot exponering for
asbest.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de nationella bestimmelser som
inforlivar asbestdirektivet samt en jamforelsetabell mellan de bestdammelserna och
asbestdirektivet. Otvetydig information om inforlivandet av de nya bestimmelserna behovs
for att sikerstilla efterlevnad av de minimikrav som faststills genom detta forslag.

P.g.a. ovanstdende fOreslds att medlemsstaterna anméler sina inforlivandedtgirder till
kommissionen genom att tillhandahélla ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i asbestdirektivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1

I artikel 1 foreskrivs sjdlva dndringen av asbestdirektivet, i synnerhet nédr det géller
uppdateringen av det yrkeshygieniska gransvérdet for asbest och andra mindre aspekter
kopplade till sinkningen av det nuvarande grinsvirdet (sdsom métmetoder och tekniska och
sprakliga fortydliganden och anpassningar av asbestdirektivets text).

Darfor foreslas att artikel 8 ersédtts med en ny artikel 8, diar det krdvs att arbetsgivare
sikerstiller att ingen arbetstagare utsitts for en hogre asbesthalt i luften &n 0,01 fibrer/cm?
som tidsvdgt genomsnitt under atta timmar. Eftersom det &r mgjligt att mita ett
yrkeshygieniskt grinsvirde motsvarande 0,01 fibrer/cm® med faskontrastmikroskop (PCM),
behovs ingen dvergangsperiod for att genomfora det dndrade gransvéardet.

Utifrén yttrandet frin den radgivande kommittén ndmns det nu emellertid uttryckligen 1
artikeln att en modernare och kinsligare metod baserad p4 EM bor anvindas nér sé ar mojligt,
utover den rekommenderade fiberrdkningen med PCM, om en sddan metod ger likvérdiga
eller battre resultat &n PCM.

En uttrycklig bestimmelse om att asbest i den mening som avses i1 asbestdirektivet &r
cancerframkallande och att det med asbest avses fibrosa silikat klassificerade som
cancerframkallande #mnen 1A enligt forordning (EG) 1272/2008%° har inkluderats for att
undvika tvetydigheter och skilda tolkningar.

I artikel 1 fortydligas ocksé arbetsgivarnas skyldighet att reducera arbetstagarnas exponering
for damm fran asbest eller asbesthaltigt material pd arbetsplatsen till ett minimum, med

60 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av dmnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).

18

SV



SV

preciseringen att nivan alltid maste vara sa lag som ar tekniskt mojlig under den gréns som
faststills 1 forslaget.

Arbetsgivarnas skyldighet att vidta alla nodvandiga atgédrder for att identifiera material som
kan tinkas innehalla asbest innan rivnings- eller underhallsarbete paborjas, genom att erhalla
information frdn é&garna till lokalerna, utdkas till att omfatta andra relevanta
informationskéllor, sdsom relevanta register.

Artiklarna 2—4

Artiklarna 2—4 innehdller bestimmelser om inforlivande 1 medlemsstaternas nationella
lagstiftning. I artikel 3 faststélls det datum dé det foreslagna direktivet tréder 1 kraft.
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2022/0298 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid

exponering for asbest i arbetet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 153.2 b
jamford med artikel 153.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(D)

2)

€)

Syftet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/148/EG* ir att skydda
arbetstagare mot risker for hélsa och sdkerhet vid exponering for asbest pé
arbetsplatsen. En enhetlig nivd pa skyddet mot de risker som har samband med
exponering for asbest 1 arbetet foreskrivs i1 det direktivet genom en ram med allménna
principer som gor det mdjligt for medlemsstaterna att sdkerstdlla en konsekvent
tillimpning av minimikraven. Syftet med dessa minimikrav &r att skydda arbetstagare
pa unionsniva, samtidigt som medlemsstaterna kan faststilla stringare bestimmelser.

Bestdmmelserna 1 detta direktiv bor gilla utan att det paverkar stringare och/eller mer
specifika bestimmelser i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/37/EG*.

Asbest dr ett mycket farligt cancerframkallande dmne som fortfarande paverkar olika
ekonomiska sektorer, sasom byggnad och renovering, utvinning av mineral,

EUT C 56, 16.2.2021, s. 63.

Europaparlamentets stindpunkt av den XXXXX (&dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den
XXXXX.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet (Text av betydelse for EES).

EUT L 330, 16.12.2009, s. 28.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena eller reproduktionstoxiska d&mnen i arbetet
(sjétte sardirektivet enligt artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG) (EUT L 158, 30.4.2004, s. 50).
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“4)

©)

(6)

()

avfallshantering och brandbekdmpning, dar arbetstagarna 16per hog risk att exponeras.
Asbestfibrer dr klassificerade som cancerframkallande &mnen 1A enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 °. Nir luftburna
asbestfibrer andas in kan de orsaka allvarliga sjukdomar sdsom mesoteliom och
lungcancer, med en fordrojning pé i genomsnitt 30 ar fran exponeringstillféllet till dess
att de forsta sjukdomstecknen visar sig, vilket i slutdndan leder till arbetsrelaterade
dodsfall.

Till foljd av den nya vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa omradet finns det
utrymme for att forbidttra skyddet av arbetstagare som exponeras for asbest och
didrmed minska sannolikheten for att arbetstagare drabbas av sjukdomar orsakade av
asbest. D4 asbest dr ett cancerframkallande dmne utan troskelvirde &r det inte
vetenskapligt mojligt att faststélla nivaer under vilka exponering inte skulle medfora
negativa hilsoeffekter. I stillet gér det att hirleda ett exponeringsriskforhallande, som
gor det lattare att faststilla ett yrkeshygieniskt gransviarde genom att det dir tas hansyn
till en Gverskridningsrisk pd en acceptabel niva. Foljaktligen bor det yrkeshygieniska
gransvardet for asbest dndras sé att risken reduceras genom att exponeringsnivaerna
sdnks.

Europeisk plan mot cancer® stoder behovet av atgirder nir det giller att skydda
arbetstagare mot cancerframkallande &mnen. Ett forbattrat skydd for arbetstagare som
exponeras for asbest kommer ocksid att bli viktigt i samband med den grona
omstéllningen och genomfGrandet av den europeiska grona given, dir i synnerhet
renoveringsvigen for Europa ingér’. I rekommendationerna frén medborgarna under
konferensen om Europas framtid® betonades ocksa betydelsen av skiliga arbetsvillkor,
1 synnerhet genom att se dver direktiv 2009/148/EG.

Ett bindande yrkeshygieniskt gransvéirde for asbest, som inte far dverskridas, &r en
viktig del 1 de allmidnna arrangemang for skydd av arbetstagare som faststills 1 direktiv
2009/148/EG, utover de ldmpliga riskhanteringsatgdrderna och tillhandahallandet av
tillrackliga andningsskydd och annan personlig skyddsutrustning.

Det grinsvirde for asbest som faststills i direktiv 2009/148/EG bor dndras mot
bakgrund av kommissionens bedomningar och aktuell vetenskaplig bevisning och

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av dmnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (Text av
betydelse for EES).

EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
https://ec.europa.cu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

Renoveringsvagen: en fordubbling av renoveringstakten for att fa ner utsldppen, fa fart pa
aterhdmtningen och minska energifattigdomen, COM(2020) 662 final.

Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome (inte Oversatt till svenska) (maj 2022).
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni2 7a3 ?response-
content-

disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%?20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report with_annexes_EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985fthde
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

tekniska data. Andringen ir ocks ett effektivt sitt att sikerstilla att forebyggande
atgarder och skyddsatgirder uppdateras i enlighet med direktivet i alla medlemsstater.

Ett &ndrat grinsvirde bor faststdllas 1 detta direktiv mot bakgrund av tillginglig
kunskap, inklusive aktuell vetenskaplig bevisning och tekniska data, och pa grundval
av en grundlig beddmning av de samhéillsekonomiska konsekvenserna och tillgdngen
till protokoll och metoder for mitning av exponering pad arbetsplatsen. Denna
information bor bygga pa yttranden frdn kemikaliemyndighetens (Echa)
riskbeddmningskommitté, som inréttats genom forordning (EG) nr 1907/2006, och
yttranden fran den rddgivande kommittén for arbetsmiljofragor, som inrittats genom
radets beslut av den 22 juli 2003°.

Med hénsyn till de relevanta vetenskapliga bevisen och ett vil avvagt arbetssétt som
pa samma géng sikerstiller tillrdckligt skydd for arbetstagare pd unionsnivd och
undviker oproportionerliga ekonomiska nackdelar och bordor for de berdrda
ekonomiska aktorerna (déribland sma och medelstora foretag), bor det faststillas ett
reviderat yrkeshygieniskt grinsvirde som motsvarar 0,01 fibrer/cm® som tidsvigt
genomsnitt under &tta timmar. Detta avvdgda arbetssitt underbyggs av ett
folkhédlsomal vars syfte dr den nédvindiga sékra saneringen av asbest. Det har ocksa
tagits 1 beaktande att det foreslagna grénsvirdet ska ta hénsyn till ekonomiska och
tekniska overvdganden for att mojliggora en &ndamalsenlig sanering.

Kommissionen har genomfort ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter pa
unionsniva 1 enlighet med artikel 154 i fordraget. Kommissionen har dven haft samrad
med den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor, som har antagit ett yttrande dér
man dven ger information for att alternativen till reviderat gridnsvirde ska kunna
genomfdras framgangsrikt. Europaparlamentet har antagit en resolution'® dir man
efterlyste ett forslag om att uppdatera direktiv 2009/148/EG for att stirka unionens
atgérder for att skydda arbetstagare mot asbesthotet.

Den metod for médtning av asbest som fOr nédrvarande anvidnds mest dr optisk
mikroskopi, &ven om man med den inte kan rdkna de allra minsta fibrerna som &ar
skadliga for hidlsan. Eftersom det dr mojligt att méta ett yrkeshygieniskt gransvirde
motsvarande 0,01 fibrer/cm® med faskontrastmikroskop (PCM), behdvs ingen
overgangsperiod for att genomfora det dndrade griansvérdet. I enlighet med yttrandet
fran den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor bor en modernare och kénsligare
metod baserad pé elektronmikroskopi anvindas, samtidigt som hédnsyn tas till behovet
av en tillrackligt lang anpassningsperiod och béttre harmonisering pa EU-niva av olika
elektronmikroskopiska metoder.

Med hénsyn till de krav pd& minimering av exponeringen som faststdlls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/37/EG, bor arbetsgivarna sdkerstdlla att risken vid arbetstagares
exponering fOr asbest i1 arbetet reduceras till ett minimum och under alla
omstdndigheter till en sa lag niva som &r tekniskt mojlig.

Rédets beslut av den 22 juli 2003 om inréttande av en rddgivande kommitté for arbetsmiljofragor (EUT
C 218, 13.9.2003, s. 1).

Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 med rekommendationer till kommissionen om
skydd av arbetstagare mot asbest (2019/2182(INL), EUT C 184, 5.5.2022, s. 45).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Sarskilda kontrolldtgarder och skyddsatgéirder behovs for arbetstagare som exponeras
eller sannolikt kommer att exponeras for asbest, sdsom att arbetstagarna far genomga
dekontamineringsforfaranden med tillhérande utbildning, for att avsevért bidra till
minskade risker i samband med sddan exponering.

Forebyggande atgirder for att skydda hilsan hos de arbetstagare som exponeras for
asbest samt medlemsstaternas atagande betrdffande ldkarundersokningar for
arbetstagarna dr darfor viktiga, i synnerhet fortsatt hilsokontroll efter att exponeringen
upphort.

Arbetsgivarna bor vidta alla ndodvindiga atgarder for att identifiera de material som
kan tdnkas innehalla asbest, om sa behdvs genom att erhalla information frdn dgarna
till lokalerna och dven genom andra informationskéllor, ddribland relevanta register.
De bor dokumentera forekomst eller trolig forekomst av asbest i byggnader eller
installationer innan asbestsanering paborjas och meddela detta till andra som kan
exponeras for asbest genom anvindning av byggnaderna eller i samband med
underhall eller annan verksamhet i eller pd byggnaderna.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda arbetstagare mot risker for hilsa
och sékerhet som uppkommer eller kan uppkomma vid exponering for asbest i arbetet,
inbegripet att forebygga sédana risker, inte i tillricklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds bédttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nddvéndigt for att uppna detta mal.

Eftersom detta direktiv ror skyddet av arbetstagares hidlsa och sdkerhet péa
arbetsplatsen bor det inforlivas inom tva ar fran den dag det triader 1 kraft.

Direktiv 2009/148/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2009/148/EG

Direktiv 2009/148/EG ska dndras pé foljande sétt:

1.

2.

I artikel 1.1 ska foljande laggas till som tredje stycke:

”Bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/37/EG* ska
tillimpas niirhelst de dr mer gynnsamma for arbetstagares hiilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller
mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen i arbetet (sjdtte siardirektivet enligt
artikel 16.1 1 radets direktiv 89/391/EEG) (EUT L 158, 30.4.2004, s. 50), 1 dess
dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/431
av den 9 mars 2022 (EUT L 88, 16.3.2022,s. 1).”

Artikel 2 ska erséttas med foljande:
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”Artikel 2

I detta direktiv avses med asbest foljande fibrosa silikat, som dr klassificerade som
cancerframkallande dmnen 1A enligt forordning (EG) 1272/2008*:

* Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, markning och férpackning av &mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
1. a) Asbest, aktinolit, CAS-nr* 77536-66-4.

b) Asbest, amosit (grunerit), CAS-nr 12172-73-5.

c) Asbest, antofyllit, CAS-nr 77536-67-5.

d) Asbest, krysotil, CAS-nr 12001-29-5.

e) Asbest, krokidolit, CAS-nr 12001-28-4.

f) Asbest, tremolit, CAS-nr 77536-68-6.

*CAS-nr: nummer i registret for Chemical Abstract Service.”

3. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

”Artikel 6

Vid allt arbete som avses i artikel 3.1 ska arbetstagarnas exponering for damm fran
asbest eller asbesthaltiga material pa arbetsplatsen reduceras till ett minimum och
under alla omstdndigheter till en sa ldg niva som r tekniskt mdjlig under det
gransvirde som faststills 1 artikel 8, sdrskilt genom foljande dtgérder:

a) Antalet arbetstagare som exponeras eller kan exponeras for damm fran asbest eller
asbesthaltiga material ska vara sé lagt som mojligt.

b) Arbetsprocesserna ska vara utformade si att de inte ger upphov till asbestdamm
eller, om detta visar sig omdjligt, sé att spridning av asbestdamm i luften undviks.

c) Alla lokaler och utrustningar som anvinds vid behandling av asbest ska kunna
rengdras och underhallas regelbundet och effektivt.

d) Asbest, material som avger asbestdamm eller asbesthaltiga material ska forvaras
och transporteras 1 lamplig sluten forpackning.

e) Avfall ska samlas thop och avligsnas fran arbetsplatsen s& snart som mojligt i
lamplig sluten forpackning med etiketter som anger att den innehaller asbest. Denna
atgidrd ska inte gélla vid brytning av asbesthaltigt bergmaterial. Detta avfall ska sedan
tas om hand i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG*.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008,
s.3).”

4. I artikel 7.6 ska forsta stycket erséttas med foljande:

“Fiberrdkning ska dar sd dr mgjligt utféras med hjalp av faskontrastmikroskop (PCM)
i enlighet med den metod som Vérldshilsoorganisationen (WHO) rekommenderade
1997* eller, ndrhelst det dr mdajligt, annan metod som ger likvérdiga eller biittre
resultat, sasom en metod baserad pd elektronmikroskopi (EM).
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* Determination of airborne fibre number concentrations: a recommended
method, by phase contrast optical microscopy (membrane filter method),
WHO, Geneve 1997 (ISBN 92 4 154496 1).”

5. Artikel 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 8

Arbetsgivarna ska se till att inga arbetstagare exponeras for en asbesthalt i luften som
overskrider 0,01 fibrer per cm?, som tidsvagt genomsnitt under atta timmar (TWA).”

6. I artikel 11 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

“Innan rivnings- eller underhéllsarbete paborjas, ska arbetsgivarna, om sa behovs
genom att erhdlla information frdn &garna till lokalerna och fran andra
informationskillor, diribland relevanta register, vidta alla de atgirder som é&r
nddvindiga for att identifiera de material som kan tdnkas innehalla asbest.”

7. Artikel 19.2 ska ersittas med foljande:

”Arbetsgivaren ska fora ett register Over informationen om de arbetstagare som
anlitas for sadant arbete som avses i artikel 3.1. Denna information ska innehalla
uppgifter om arten och varaktigheten av arbetet samt den exponering som
arbetstagaren varit utsatt for. Den ldkare och/eller det organ som ansvarar for
hélsokontroller ska ha tillgang till detta register. Varje arbetstagare ska ha tillgéng till
de resultat i registret som berér honom personligen. Arbetstagarna och/eller deras
representanter ska ha tillgéng till avidentifierad kollektiv information i registret. ”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som dr nodvéindiga for att folja detta direktiv inom tva &r fran dagen for dess
ikrafttradande. De ska genast Overldmna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ridtt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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